MODELO INTEGRADO DE
PLANEAC|ON Y GEST|ON MAJA01.04.01.P002.FO01
(MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI )
ADMINISTRATIVA PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

No. DE PROCESO: 4131.010.32.1.1818-2022
1. NOMBRE DEL PROYECTO
Fortalecimiento de la Tributacién en Santiago de Cali segun Ficha EBI 26003617.
2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO
Organismo solicitante: Departamento Administrativo de Hacienda.
Supervisor: EDGAR LOPEZ CHAPARRO

Cargo: Asesor

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion | X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3500183750

Fecha de Expedicion: 27 de septiembre de 2022

Fecha de vencimiento: 31 de diciembre de 2022

Valor: ($334.215.000)

Compromiso que respalda:
4131/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/54020040003/BP260036171020118

5. TIPO DE CONTRATACION

* Contrato de consultoria

= Contrato interadministrativo
* Contrato de suministro

= Contrato de compraventa

* Contrato de prestacion de servicios profesionales _X
* Contrato de prestacion de servicios de apoyo

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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* Contrato de ciencia y tecnologia

* Contrato impulso actividades de interés publico
* Convenio de asociacion

* Convenio de cooperacion

= Seguros
= Otro
¢,Cual?

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Distrito de Santiago de Cali estd al servicio de los intereses generales de sus
habitantes y se desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad, imparcialidad,
buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia,
publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio
de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de
la Administracion Publica y de los servidores publicos.

El Distrito de Santiago de Cali, como ente fundamental de la organizacién politico-
administrativa del Municipio, debe satisfacer en adecuada forma las exigencias que
funcionalmente le han impuesto la misma Constitucion Politica de 1991 y la Ley para su
cabal cumplimiento.

El Departamento Administrativo de Hacienda, tiene como propdésito la administraciéon de
los tributos municipales que no sean competencia de otro organismo, administrar las
finanzas, orientar y garantizar el cumplimiento de la politica fiscal, tributaria y contable y
gestionar los recursos necesarios para el cumplimiento del plan financiero y plan
plurianual del plan de desarrollo vigente de acuerdo con los principios de economia,
eficiencia y eficacia. (Articulo 65 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016).

El Acuerdo 0477 de 2020, “POR EL CUAL EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI 2020 — 2023 “CALI, UNIDA
POR LA VIDA”, que consigna los compromisos con una gestion publica eficiente,
incluyente y transparente, en el marco de las grandes contingencias sociales,
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econdémicas y culturales y del cuestionamiento sobre la vida en todas sus dimensiones,
producidos por la pandemia del COVID-19. El modelo de gestion adoptado se centra en
la necesidad de una guia de accidn publica orientada a enfrentar el riesgo de viday a
producir las reconversiones necesarias en el &mbito productivo, institucional y social, a
partir de la promocién de servicios y oportunidades desde el Estado local, articuladas a
una cadena de valor ciudadano que reconozca las singularidades del periodo especial y
vincule colaborativamente propdsitos, metas y acciones de buen vivir en Santiago de Cali
para los préximos afios.

El Plan de Desarrollo considerado inicialmente, se formulé en un ambiente de economia
normal con una base en la dindmica creciente que han tenido los ingresos como producto
de las estrategias de fortalecimiento a la gestién de recaudo y cultura tributaria que se
han desarrollado en las ultimas vigencias en el Distrito de Cali, permitiéndole a la
Administracion mejorar su capacidad de generacidon de ingresos, atender sus
compromisos, obligaciones, y orientar recursos a la inversién social.

El fortalecimiento de la Hacienda publica y la sostenibilidad fiscal en coherencia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, implica estrategias articuladas con otros organismos,
tanto al interior de la Administracion Central, asi como las entidades descentralizadas,
las del sector central via ministerios, fuentes de fomento econémico, Sistema General de
Regalias, entre otras instancias, locales y de cooperacion internacional que permitan
gestionar recursos para aliviar el impacto fiscal de las contingencias y mantener a la
entidad territorial dentro de la politica de austeridad de gasto y gestion eficiente de la
inversion.

El Distrito de Santiago de Cali, como ente territorial, genera las condiciones necesarias
para la oportuna prestacion de los servicios publicos y sociales, a través de la
planificacion del desarrollo econdomico, social, ambiental del territorio y de la
administracion efectiva de los recursos, propiciando la participacion ciudadana en la
gestion publica, el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales y la convivencia
pacifica de sus habitantes, con el fin de mejorar su calidad de vida.

En virtud de la mision y de las responsabilidades que le son propias al Departamento
Administrativo de Hacienda, tanto desde el punto de vista misional como de gestion, se
considera necesario contratar una persona bajo la modalidad de prestacion de servicios
para que realice las siguientes actividades: 1. Proyectar, motivar y elaborar los actos
administrativos dentro del término legal de los Recursos de Reconsideracion,
Revocatorias, 1os que imponen sanciones contra los diversos actos de determinacion del
tributo, prescripciones, demandas, peticiones, quejas y reclamos, presentados ante la
Subdireccion de Impuestos y Rentas. 2. Proyeccion dentro del término legal, revision y
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analisis de los actos administrativos que requiera la Subdireccion de Impuestos y Rentas,
tales como: resoluciones que resuelven solicitudes de silencio administrativo positivo,
recursos de reconsideracion, revocatorias directas, reducciones de tarifa, patrimonio
arquitectonico, prescripciones, polizas, derechos de peticion y en general todas las
solicitudes presentadas en la Subdireccion de Impuestos y Rentas, asi como su
seguimiento, control y archivo en el sistema implementado por la Alcaldia de Santiago de
Cali. 3. Proyectar respuesta a las acciones constitucionales, requerimientos y demas
solicitudes realizadas por los despachos judiciales ante la Subdireccion. 4. Revisién de
expedientes en el sistema implementado por la Alcaldia de Santiago de Cali y proyeccion
de respuestas, control y seguimiento de los actos administrativos que se requieran y su
respectivo archivo en el sistema implementado por la Alcaldia de Santiago de Cali. 5.
Conformacion de los expedientes de los asuntos entregados para su tramite, siguiendo
los lineamientos de la Ley General de Archivo. 6. Garantizar que los actos administrativos
gue proyecte para resolver cada caso en particular, sean adjuntados fisicamente en cada
expediente y asi mismo que virtualmente reposen en el sistema implementado por la
Alcaldia de Santiago de Cali. 7. Atencién al Contribuyente. 8. Las demas actividades que
se asignen en relacién con el objeto contractual.

Para el cumplimiento de las anteriores actividades es necesario contar con un prestador
de servicios PROFESIONAL, con el perfil y condiciones de experiencia que a
continuacion se describe, para que de manera armonica coadyuve al cumplimiento de los
objetivos misionales y de gestion del Departamento Administrativo de Contratacion
Publica, asi mismo desde la revision multidisciplinaria de la gestion contractual en todas
las etapas de los procesos de los diferentes organismos del Distrito, contribuyendo al
cumplimiento de los principios y normativas de la contratacion estatal en los Organismos
de la Administracion Distrital.

Perfil Experiencia
Abogado (a), con titulo posgrado Cincuenta y cuatro (54) meses de
experiencia profesional.

En este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer
gue no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades
iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion y actividades antes descritas,
como se acredita con la certificacion que en tal sentido ha expedido el Subdirector de
Gestidn Estratégica del Talento Humano del Departamento Administrativo de Desarrollo
e Innovacion Institucional de la Alcaldia de Santiago de Cali, mediante oficio
202241370400000664 del 7 de enero 2022 y 202241370400002714 del 21 de enero de
2022.
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Conforme lo anterior, es necesario cubrir la necesidad de personal que presenta
actualmente el Departamento Administrativo de Hacienda, para el cumplimiento de los

Como fundamento de la contratacién proxima a celebrarse, se cuenta con la autorizacién
del Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante el Acuerdo No. Acuerdo 0521 de
2021 “Por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y
Apropiaciones para Gastos de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el 1
de enero y el 31 de Diciembre de del afio 2022”, en su articulo 20 autoriza al Alcalde para
celebrar contratos asi:

“Ademas de la autorizacion general al Alcalde de Santiago de Cali para celebrar todo tipo
de contrato con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, que se
detallan en el articulo 171 del Acuerdo 0438 de 2018, estatuto organico de presupuesto
del Distrito de Santiago de Cali, se le autoriza para (...)".

Asimismo, en el Articulo 171 del Estatuto Organico de Presupuesto se establece respecto
de la capacidad de contratacion y ordenacién del gasto lo siguiente:

“El Alcalde de Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas
legales vigentes con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo
tipo de contratos, generales y especiales, incluidos los comodatos, convenios
interadministrativos, convenios de asociacion, sustitucion de activos, necesarios para la
debida ejecucién del Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo
Anual de inversiones y en general toda clase de obligacibn que demande la buena
marcha de la Administracién Municipal(...)".

Segun Decreto de orden Municipal No. 4112.010.20.0001 de enero 03 de 2022 o el que
lo modifique o adicione, el Alcalde de Santiago de Cali otorgé facultades hasta el 31 de
diciembre de 2022 a la Directora del Departamento Administrativo de Contratacion
Publica de la Alcaldia de Santiago de Cali, para celebrar bajo la modalidad de
contratacion directa sefialada en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la ley 1150 de 2007,
reglamentada en la Subseccion 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la
suscripcion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion y adiciones en valor y plazo a los existentes.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del
servicio del organismo, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e
indispensable para ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratista estara
sujeto a la coordinacion de sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le
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imparta el supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucion
eficiente del contrato. En este contexto se entiende que no existe subordinacion, ni
relacion laboral o dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali.

En virtud de la determinacion del presupuesto expedida por el Concejo Municipal a través
del Acuerdo 0521 de 2021, el presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y
apropiaciones presupuestales para gastos de Santiago de Cali para la vigencia Fiscal del
afo 2021 se liquido a través del Decreto Municipal No. 4112.010.20.1041 de diciembre
22 de 2021.

Que la presente contratacion debera regirse por el Decreto N° 411.0.20.0586 de Octubre
01 de 2019, mediante el cual se adopt6 el Manual de Contratacion de la Administracion
Central de Santiago de Cali y sus Anexos, asi como las disposiciones que lo modifiquen,
adicionen o complementen, siguiendo los parametros previstos por Colombia Compra
Eficiente en virtud de las facultades conferidas por el Decreto 1082 de 2015.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Cadigo Segmento Familia Clase Producto

80111501 80000000 80110000 80111500 80111501
Servicios de
gestion,
servicios Servicios de  Desarrollo de Perfeccionamiento de la
profesionales de recursos recursos funcién de gestion
empresay humanos. humanos. '
servicios

administrativos.

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

si NO [ ]
ID en el PAA: 12013

9. ESTUDIO DEL SECTOR

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
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Para el andlisis econdmico del sector y la estimacion del valor estimado del contrato, es
necesario tener en cuenta los siguientes lineamientos:

ANALISIS ECONOMICO - TECNICO — REGULATORIO DEL SECTOR

Para el presente documento se tomaran algunos datos estadisticos que permitiran
analizar el contexto de la prestacibn de servicios, basados en el documento
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS, Revision 4 adaptada para Colombia CIIU Rev.4 A.C
del Departamento Nacional de Estadistica — DANE, donde se puede evidenciar que la
rama econdémica que enmarca el objeto del contrato, es la de actividades profesionales,
cientificas y técnicas, la cual permite obtener un panorama mas puntual sobre el mercado,
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
requiere el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA. Por lo tanto, se hace
un analisis econdémico-técnico-regulatorio general del sector de servicios y
posteriormente el comportamiento de la subrama en mencion:

ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

En el contexto del sector de servicios se realiza una revision a los datos presentados en
la Encuesta Mensual de Servicios, la cual es una operacién estadistica de donde el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de
las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto
plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas
econdémicas y con el proposito de responder a estandares nacionales e internacionales,
tanto metodologicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se
dan a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios
que contempla varias mejoras metodologicas como la inclusién de resultados de la
variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de
contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco
mejorado que incremento la cobertura al implementar menores parametros de inclusién.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 de
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicion” que en la version 3.0 de la CIIU estaba clasificada como
actividades de manufactura y en la version 4.0 de la ClIU paso a clasificarse como una
actividad de servicios.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (abril 2022 / abril 2021)

En abril de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con abril de 2021.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios Abril 2022p / Abril 2021

Temporal

Misidn®*

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Personal acupads total” Permanente Agencias Hora
directo
chbedira***
Seccién Divisién Dascripcion Variacidn (3) Contribucidn (PP)
H Divisign 52 ‘Umacenamienta 'y TIEES 26 50
complementarias al transporte
H Correay servicios de mensajeria 55 5.0 08
| Restaurantes, catering y bares 164 6.5 o7
] Divsion 58 Actividades de edicidn -28 -2,5 04
Division 59, Producddn de peliculas i tografi
) ivisién 59, excepto Producdén de pi |cu as cineratograficas y 184 65 87
Clase 5920 programas de television
] Division 60 y Clase Aclivit.iades de p.r.r:agramacim y transmisican, 44 18 23
6391 agencias de noticias
] Division 61 Telecomunicaciones 31 01 16 l
Divisidn 62, Divisidn . . -
. Desarrollo de  sistemas informaticos  y
] 63, excepto Clase 3 165 0g9 -0.6
procesamients de datos
6391
Seccion L. Division
o Inmobiliarias, alquiler de maquinaria
ar,
LN SecionN. i 9 Y 57 07 02
Divisiones 7710, “MP¢
Divisiones 69, 70, . . P
M 71,72, Clase 7320, m‘f'ms profesionales  cientificas T8 6,5 06 I
o técnicas
Division 74
——
M Clase 7310 Publicidad 118 6,8 14 --
Divisiones 78, 80 y - -
Actividades de emplen, sequridad e
N B, exceptoClase 1 d2des de empleo, segurida 61 14 03 38
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 0 48 08
center)
A Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto L.
M Clace 8220 oficina y ofras actividades, excepto call 03 i5 20
center
P Grupo &54 Educacion superior privada 57 47 03 02
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 32 26 -03 --
Division 86 axcepto . e o
Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 24 04 03
5 Divisiones 90, 92, Dtros servicios de entretenimiento y ofros 37 47 20
93,95y 96 Servicios
Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase &130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .
Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (abril 2022 / abril 2021)

En abril de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparaciéon con abril de 2021.

Variacion anual de los salarios y contribucidon por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Abril 2022p / Abril 2021

Personal ocupado sin Temporal Misidn®™

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. agencias’ Permanente directo Hora citadra™
Seccion Division Descripcion Variacién (%) Contribucién (PP)
LA Almacenamiento ¥ aclividades
i St complementarias al ransporte R
H Divisidn 53 Caorreo y senicios de mensajeria 6.3
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 150
J Divsién 58 Acfividades de edicidn 96
J Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y 288
Clase 5920 programas de television '
Division 60 y Clase Acfividades de programacién y transmision,
J . - 59
6391 agencias de noficias
J Division 61 Telecomunicaciones 106
Division 62, Divsion Desarrolic de sistemas informaticos y
J 63, excepto Clase 3 121
procesamiento de datos
6301
Seccion L. Division
68 g : e
N Seccion N, rr:n;manaa, alquiler de maquinaria y 107
Divisiones 7710, “9P°
7720y ?Tm
Divisiones 69, 70, ., . .
M 71, 72, Clase 7320, Act\.ﬂdades profesionales  cientficas y 6.9
o técnicas
Division 74
Divisiones 78, 80 y Actividades de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase . L . e a7
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Acfividades de centros de llamadas (Cal 25

center)
Actividades administrativas y de apoyo de
oficina y ofras actividades, excepto cal 106

Division B2 excepto

=

Clase 8220
center
P Grupo 854 Educacién superior privada 47
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemacion 6.5
Division 86 excepto . - .
Q Clase 8610 Salud humana privada sin inkernacién B8
Divisiones 90, 92, Otros sendcios de eniretenimiento y ofros
-] . 118
093,95y 06 senicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .
Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

ANALISIS DE LA OFERTA

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Para la realizacion del andlisis de la oferta se tuvo en cuenta los principales indicadores
del mercado laboral con la informacion del mes de abril de 2022

Para el mes anteriormente mencionado, la tasa de desempleo fue 11,2%, la tasa global
de participacion 63,6% y la tasa de ocupaciéon 56,5%. En el mismo mes del afio anterior
estas tasas fueron 15,5%, 61,0% y 51,6%, respectivamente.

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Total Nacional Noviembre
(2012 - 2021)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

Abril Abril Variacion

2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,6 61,0 2,5
TO (%) 56,5 51,6 49
TD (%) 11,2 15,5 -4,3
Poblacion ocupada 21957 19.756 2.201
Poblacion desocupada 2.761 3.621 -860
Poblacion fuera de la fuerza laboral 14.166 14.932 -766

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: Resultados en miles.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En abril de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,1%, la tasa global de participacion 65,5% y la tasa de ocupacion
58,2%. Para el mismo mes de 2021 estas tasas se ubicaron en 17,4%, 63,4% y 52,4%,
respectivamente.

Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo Total 13 ciudades y areas
metropolitanas Noviembre (2012 — 2021)

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Total 13 ciudades
y areas metropolitanas
Abril Abril Variacién

Indicadores / poblaciones

2022 2021 absoluta
TGP (%) 65,5 634 2,1
TO (%) 58,2 52,4 5.8
TD (%) 11,1 174 -6,3
Poblacién ocupada 10.390 9.225 1.165
Poblacion desocupada 1.291 1.944 -653
Poblacién fuera de la fuerza laboral 6.166 6435 -269

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: Resultados en miles.

Trimestre movil febrero — abril 2022 - Total nacional

La tasa de desempleo del trimestre maovil febrero - abril de 2022, fue 12,1%, la tasa global
de participacién se ubicé en 63,8%, y la tasa de ocupacién en 56,1%. En el trimestre
movil febrero - abril de 2021 estas tasas fueron 15,3%, 61,7% y 52,3%, respectivamente.

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional
Septiembre - noviembre (2012 - 2021)

Total Nacional
Indicadores / poblaciones Febrero - abril  Febrero - abril

Variacion

2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,8 61,7 2,1
TO (%) 56,1 52,3 38
TD (%) 12,1 153 -3.2
Poblacion ocupada 2173 20.004 1.769
Poblacién desocupada 2.988 3.604 -617
Poblacion fuera de la fuerza laboral 14.079 14.648 -569

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV2018.
Nota: Resultados en miles.

Poblacién ocupada segun ramas de actividad Trimestre mévil septiembre —
noviembre 2021

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
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En el mes de abril de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.957 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacién ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios; Comercio y reparacion de vehiculos y Transporte y
almacenamiento con 1,8, 1,7 y 1,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacion ocupada segun rama de actividad”™ Total nacional septiembre -
noviembre (2021/2020).

Total Nacional

Rama de actividad Variacion = Contribucion

Abril 2022 | Abril 2021 Distribucion %

absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 21957 19.756 100 2201

Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1.790 1431 82 359 18
Comercio y reparacion de vehiculos 3997 3663 182 335 17
Transporte y almacenamiento 1638 1335 75 303 15
Industria manufacturera 2382 2081 108 301 15
Alojamiento y servicios de comida 1525 1.247 69 278 14
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3081 2908 140 172 09
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y sevicios administrativos 1729 1600 79 129 07
Administracion piblica y defensa, educacion y atencion de |a salud humana 2682 25% 122 86 04
Actividades inmobiliarias 223 144 1,0 79 04
Informacion y comunicaciones 418 341 19 77 04
Suministro de Electricidad Gasy Agua”® 586 553 27 3 02
Actividades financieras y de sequros 379 354 17 2 01
Construccion 1516 1501 69 14 0,1

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” incluyela rama de Explotacién de minasy canteras.

APor aproximaciaon de decimales, la sumade las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
“No inferma”.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 A.C

Ahora bien, una vez analizado el mercado del sector de servicios, el Departamento
Administrativo de Contratacion Publica identificd que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto de personas naturales
y/o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado. El mercado colombiano

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que prestan sus
servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades publicas.
El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacion
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la presente
contratacion.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento esencial para el
funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden privado, como publico.
Durante afos, estos servicios han sido un requerimiento primordial para el desarrollo de
actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento econémico, organizacional
y operativo de las organizaciones publicas y privadas.

Vale la pena mencionar que la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir
y controlar el uso de los recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el
propasito de lograr los objetivos 0 metas de la organizacion de manera eficiente y eficaz.
Asi las cosas, los servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en
las empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas,
dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores y la Circular
No. 4135.020.22.2.1020.001799 de fecha 23 de diciembre de 2021, emitida mediante
radicado padre de Orfeo No. 202141350200017994, por la cual se indica la tabla de
valores que se podra aplicar en el afio 2022 para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales emitida por el Comité de
Contratacion, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y
la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la
necesidad actual.

A continuacion, se adjunta la tabla de valores de la circular en mencion:

NIVEL DE .
REFERENCIA HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS ACTUALES
Titulo profesional;
11.038.000 Titulo de posgrado vy ciento_ocho
(108) meses de  experiencia
ASESOR profesional
Titulo profesional;
9.258.000 Titulo de posgrado y noventa (90)
meses de experiencia profesional

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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NIVEL DE .
REFERENCIA HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS ACTUALES

Titulo profesional;
Titulo de posgrado y setenta y dos

7.478.000 (72)  meses de experiencia
profesional
Titulo profesional;

6.985.000 Titulo de posgrado y cmcue_nta y
cuatro (54) meses de experiencia
profesional.

Titulo profesional;
PROFESIONAL . ! . .
ESPECIALIZADO 6.280.000 Titulo de posgraplo y.trelnta y seis (36)
meses de experiencia profesional.
Titulo profesional;
Titulo de posgrado y

5.575.000 Veinticuatro (24) meses de
experiencia profesional.

5.054.000 Titulo profesmn_al y d|eC|oc_ho (18)
meses de experiencia profesional.

PROFESIONAL Titulo profesional y doce (12) meses

4.288.000 S )
de experiencia profesional

3.523.000 Titulo profesional.

Titulo de formacién técnica o
tecnoldgica o aprobacién de seis (6)
3.154.000 semestres de educacién superior en
las modalidades de pregrado y doce
(12) meses de experiencia laboral.
Titulo de formacién técnica o
tecnoldgica o aprobacion de seis (6)
TECNICO 2.842.000 semestres de educacién superior en
las modalidades de pregrado y Seis
(6) meses de experiencia laboral.
Titulo de formacién técnica o
tecnoldgica o aprobacion de seis (6)
2.530.000 semestres de educacion superior en
las modalidades de pregrado.

Titulo de bachiller y seis (6) meses de
experiencia laboral o

Unicamente veinticuatro (24) meses
de experiencia laboral.

Titulo de bachiller y seis (6) meses de
experiencia laboral o

Unicamente dieciocho (18) meses de
experiencia laboral.

Titulo de bachiller o Unicamente doce
(12) meses de experiencia laboral.

2.430.000

ASISTENCIAL
1.968.000

1.587.000

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Es asi, como el perfil del contratista debera permitir identificar los productos ofrecidos y
su calidad, el potencial existente en el mercado, la experiencia, y el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas por Departamento Administrativo de Contratacion Publica,
por lo que se solicitara la propuesta de los servicios requeridos, asi mismo, se constatara
que el contratista cumpla con los requerimientos hechos en el proceso contractual.

El perfil del contratista, ademéas de su idoneidad y experiencia en la prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién en asuntos afines al objeto que se
pretende contratar, debe brindar al Departamento Administrativo de Contratacion Publica,
seguridad razonable de lograr el cumplimiento del contrato de manera eficiente, eficaz,
con calidad y oportunidad en el suministro de los bienes y servicios.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

10.1 Objeto del contrato

Prestar los servicios profesionales especializados en materia juridica para resolver los
procesos de Discusiéon Tributaria y/o del Subproceso que se asigne, ademas de las
acciones constitucionales que se adelanten ante la Subdireccién de Impuestos y Rentas,
dentro del término legal, en desarrollo del Proyecto "Fortalecimiento de la Tributacion en
Santiago de Cali segun Ficha -EBI 26003617."

10.2 Alcance del objeto
No aplica.
10.3 Plazo del contrato

Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta el 30
de diciembre de 2022

10.4 Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato es de VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($20.955.000)

10.5 Forma de pago

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
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El valor del contrato sera cancelado en TRES (3) cuotas, cada una por valor de SEIS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($6.985.000),
previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato, una vez acreditado por el futuro contratista, que se encuentra al dia en el pago
de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se
hara previa disposicién de giros de P.A.C.

10.6 Lugar de ejecucién del contrato
El Distrito de Santiago de Cali.

10.7 Obligaciones especificas del contratista

1. Proyectar, motivar y elaborar los actos administrativos dentro del término legal de los
Recursos de Reconsideracion, Revocatorias, los que imponen sanciones contra los
diversos actos de determinacién del tributo, prescripciones, demandas, peticiones, quejas
y reclamos, presentados ante la Subdireccion de Impuestos y Rentas. 2. Proyeccion
dentro del término legal, revision y andlisis de los actos administrativos que requiera la
Subdireccion de Impuestos y Rentas, tales como: resoluciones que resuelven solicitudes
de silencio administrativo positivo, recursos de reconsideracion, revocatorias directas,
reducciones de tarifa, patrimonio arquitectonico, prescripciones, pdlizas, derechos de
peticion y en general todas las solicitudes presentadas en la Subdireccion de Impuestos
y Rentas, asi como su seguimiento, control y archivo en el sistema implementado por la
Alcaldia de Santiago de Cali. 3. Proyectar respuesta a las acciones constitucionales,
requerimientos y demas solicitudes realizadas por los despachos judiciales ante la
Subdireccion. 4. Revision de expedientes en el sistema implementado por la Alcaldia de
Santiago de Cali y proyeccion de respuestas, control y seguimiento de los actos
administrativos que se requieran y su respectivo archivo en el sistema implementado por
la Alcaldia de Santiago de Cali. 5. Conformacion de los expedientes de los asuntos
entregados para su tramite, siguiendo los lineamientos de la Ley General de Archivo. 6.
Garantizar que los actos administrativos que proyecte para resolver cada caso en
particular, sean adjuntados fisicamente en cada expediente y asi mismo que virtualmente
reposen en el sistema implementado por la Alcaldia de Santiago de Cali. 7. Atencion al
Contribuyente. 8. Las demas actividades que se asignen en relacion con el objeto
contractual.

10.8 Obligaciones generales del contratista

A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente contrato,
comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
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presente contrato con calidad y oportunidad. B) Presentar los informes requeridos por el
contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez finalice el objeto
del contrato, el CONTRATISTA debera entregar al supervisor, un informe detallado de
las actividades realizadas durante su ejecuciéon indicando los asuntos asignados,
tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se
hubieren generado durante la ejecucion del mismo, los informes antes citados deben
entregarse en una (1) copia de seguridad, que debera reposar en las instalaciones del
contratante. C) Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594 del
2000, Ley General de Archivo, las politicas operativas del Proceso Gestion Documental,
las politicas del Sistema de Gestion Documental y demas plataformas institucionales. El
CONTRATISTA debe entregar inventariada al contratante y/o al supervisor, las carpetas
y documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente
contrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos
por el contratante. D) El CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y
procedimientos sobre el Sistema de Gestion de Seguridad Social y Salud en el trabajo de
la Entidad. Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan actividades de campo y/o
visitas a obras, el CONTRATISTA, a sus expensas, deberd dotarse y acudir a estos
lugares con los implementos de seguridad industrial minimos requeridos, tales como
casco, botas, gafas protectoras, etc. E) En el evento en que el CONTRATISTA al
momento de suscribir el presente contrato no sea responsable del impuesto a las ventas
y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse como responsable
del impuesto a la renta, se compromete a realizar cambio ante la DIAN dentro de los
términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion al CONTRATANTE para lo cual
aportara el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con normativa vigente aplicable
F) EIl CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en
la Entidad, especialmente el RUT. G) Velar por el buen uso de los bienes entregados por
el supervisor o el CONTRATANTE para realizar sus actividades. H) Reportar al
CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de
consignar el pago derivado de la ejecucion del presente contrato. I) Conocer y aplicar las
directrices, metodologias, politicas y procedimientos enmarcados dentro de los Sistemas
de Gestion y Control Integrado adoptados por la Administracion Central del Distrito de
Santiago de Cali y, particularmente, los que se relacionan con el objeto del presente
contrato. J) Cumplir con la politica de seguridad de la informacién establecida por la
Entidad, con el fin de garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion bajo su responsabilidad. K) Mantener actualizado el registro en los sistemas
de informacién del contratante en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar. L) Toda
informacion o formatos generados por el CONTRATISTA son propiedad de la Alcaldia de
Santiago de Cali. M) Cuando se requiera utilizar dispositivos y/o equipos tecnolégicos
personales o de la administracion para el desarrollo del objeto contractual, el
CONTRATISTA garantizara que el software y/o herramientas utilizadas e instaladas para
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la ejecucion de sus obligaciones no vulneran ninguna normativa, contrato, derecho,
interés, patentes, legalidad o propiedad de tercero, y que por el contrario todo lo utilizado
esté debidamente licenciado. E| CONTRATISTA debe abstenerse de instalar y/o utilizar
software no licenciado o autorizado en los equipos del Distrito Especial de Santiago de
Cali, asi como de vulnerar los derechos de autor sobre software y/o cualquier tipo de
creacion protegida por el régimen de propiedad intelectual, so pena de incurrir en
conductas constitutivas de delitos conforme a la normatividad legal correspondiente. N)
Cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de transparencia,
integridad, prevencion y deteccién de la corrupcion y ante cualquier conocimiento de
hechos que atente contra este principio, o hard conocer al CONTRATANTE. O) Si el
prestador del servicio contratado hace parte del equipo estructurador de los procesos de
contratacion del organismo o cumple actividades de apoyo a la supervision, debera
aportar la constancia de aprobacion de los cursos virtuales disefiados para fortalecer la
gestion contractual por el Departamento Administrativo de Contratacion Publica. P)
Divulgar y aplicar la politica ambiental, de seguridad y salud ocupacional establecida por
el CONTRATANTE, al ejecutar sus actividades o servicios sin crear riesgo para la salud,
la seguridad o el ambiente. El (la) CONTRATISTA debera tomar todas las medidas
conducentes a evitar la contaminacion ambiental, la prevencidén de riesgos durante la
ejecucion de sus operaciones o actividades y cumplira con todas las leyes ambientales,
de seguridad y salud ocupacional, aplicables. El (la) CONTRATISTA no dejara sustancias
0 materiales nocivos para la flora, fauna o salud humana, ni contaminara la atmaosfera, el
suelo o los cuerpos del agua. La violacion de estas normas se considerara incumplimiento
grave del contrato, y el CONTRATANTE podra aplicar la clausula penal o multas a que
hubiere lugar, sin perjuicio de las demas acciones legales o sanciones que adelante la
autoridad o ente competente de orden Distrital o Nacional. Q) EI CONTRATISTA debera
coordinar con el supervisor la ejecucion de las actividades contractuales, acatando sus
instrucciones, con el fin de asegurar las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente del objeto contractual.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el literal
h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015, que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestion en
forma directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas.
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11.1 Tipo de propuesta técnica
No aplica.

En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique:

* Propuesta técnica simplificada (PTS)
* Propuesta técnica detallada (PTD)

* Conformacion lista corta

* Conformacion lista multiusos

11.2 Justificacion del tipo de propuesta técnica

No aplica.

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR

12.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio
No aplica.
12.2 Personal minimo requerido

No aplica.

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
No aplica.

13.1 Capacidad juridica

La contemplada en la modalidad de seleccion de contratacion directa, la cual se
fundamenta en el literal h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo

2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015
13.2 Experiencia

No aplica.
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13.3 Capacidad financiera

13.4 Capacidad organizacional

13.5 Capacidad residual (Unicamente para licitaciones de obra publica)
No aplica.
14. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
No aplica.
15. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
No aplica.

16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe
realizar un andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Para lo anterior, se elaboré la matriz de riesgos que se anexa al presente estudio previo.
En esta matriz se tipifican, asignan y estiman los riesgos teniendo en cuenta el objeto y
la cuantia del presente proceso de contratacion directa.

17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS
Excepcion al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo

El articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 establece la no obligatoriedad de la
exigencia de las garantias, establecidas en el Titulo 1l del mencionado Decreto, para la
contratacion directa.

18. ESTUDIOS Y DISENOS
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No aplica.

Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y disefios aprobados y
actualizados o no aplica, para el tipo de contratacién seleccionada.

APROBADOS ACTUALIZADOS
Sl NO No Aplica | X Sl NO No Aplica | X

19. MADURACION DEL PROYECTO (Cuando aplique)
No aplica.
20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El contratista se somete a la vigilancia y control en la ejecucion del contrato a suscribir,
la cual sera ejercida por el servidor publico que para tal fin designe el Departamento
Administrativo de Contratacion Publica, las funciones del servidor publico que ejercera la
vigilancia y control del contrato estan determinadas enla Ley 1474 de 2011y en el Manual
de Contratacion de Santiago de Cali, Anexo 3 Vigilancia Contractual.

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision | X Interventoria

21. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)

No aplica.

22. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 2015, el
Departamento Administrativo de Contratacion Publica procede a establecer si el presente
proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
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contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion que expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos
acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los tres (3) dias del mes de
octubre de 2022.

El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por ambas
partes el contrato electronico a través del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica — SECORP II.

Cordialmente,

Equipo Estructurador del Proceso de Contratacion:

MARGARITA ROSA BARRERA CORDOBA
Jefe de Oficina Unidad de Apoyo a la Gestidn
Departamento Administrativo de Hacienda

Proyect6: Miguel Angel Henao Acevedo — Abogado Contratista UAG-DAH
Revis6: Margarita Rosa Barrera Cérdoba — Jefe Oficina UAG — DAH
Aprob6: Fulvio Leonardo Soto Rubiano — Director DAH
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