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SERVICIQ DE GESTION DEL RIESGO PARA ABORDAR SITUACIONES DE SALUD
PRODUCTO | | 1905024 RELACIONADAS CON CONDICIONES AMBIENTALES s

"I FORTALECIMIENTO DE LA PROMOCION Y GESTION DEL RIESGO EN SALUD QUE |
BPIN 2021604540244 Territorial IMPACTEN POSITIVAMENTE LOS DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD PUBLICA EN
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTQ DE NORTE OE SANTANDER.

CODIGO 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD. SOCIALES Y PERSONALES

CODIGO DANE 191172 SERVICIOS DE LAADMINSITRACION PUBLICA RELACIONADA CON LA SALUD

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QLIE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Corresponde a los Departamentos dinigir, coorthinar y vigilar el Sector Salud con base en las Politicas del Sistema General do ridad Social Hor
: en Salud en el territorio de
su jurisdiccttn, atend'endo las disposiciones naclonales sobre la materia. Seau e el emione

E1 INSTITUTO DEPART{\MEI_'ITAL DE Sl_\l'.UD DE_ NORTE DE SANTANDER, es el establecimiento pabtico del orden departamental creado por ordenzenza No. 018 de
2003, ancargedo de fa sjecucion de ta politica plblica de Salud en Norte de Santander. Su Direocon debe desamoflar su misitn atendienda las disposicionas nacionates
sobre Ja materia y de sus planes de accion, ejecutando actividades y procescs para sicanzar las melas institucionales,

Como ente tefriioria! responsable de la vigilancia, sequimiento y controt al SGSSS, debe gestionar y realizar todos los procedimientos administrafivos y contractuales que
sean necesarios para contar con ef recurso humeno de apoye fequerido a fin de garantizar fa comecta ejecucitn def Plan Teritorial de Salud Piblica en ef marco del
fortalecrmiento 2 la autordad sanitaria para la gestion de la salud.

Para el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER es convenienie ia celebracion del canfrato ton €l objeto sefialado en el numeral 2° del
presents estudio con st fir de dar cumplimiento a las competencias y funciones det Grupa: GRUPO DE SALUD PUBLICA,

Las aclvidades a desamoitar se encuentran dentro de las funciones asignadas af Grupe mencionado de origen del conlrato de conformidad al Acuerdo 019 de 2003 por la
cual so adopta la estructura organizacionsl especifica de la entidad y proyeclo de inversion de salud actual , y normas vigentes dal sactor salud para !3s entidades
fesritoniales , y no estd asignada a ningln cargo de la planta de personal y si asignada a la depsndencia y en consecuencia es necesario atender la funcidn a través de
contratos de prestacidn de sarvicios.

De otra patte, ¢f personal de planta con que cuenta ef Sub Grupo Contol de Vectares para el desamollo de sus actividades misionales, en su gran parts pertenece 2 delo
vital mayor de 60 #ios, con comorbilidades y/o persistencias en Salud, los Guales os ubica en un grado de vulnerabilidad justificando una oportuna, eficiente y pertinente
conlratacion qua viabice las actividades misionaiss.

Por lo anterior y tcniendo en cuenta que: a) no existe personal que pueda desarrollar la actvidad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, bj aun
exisiendo personal en la planta, éste no es suficiente para desarrullar el objeto de la presente contratacién. ¢} se requiere seleccionar al menes personas que acredrte el
siguiente parfil.

Perfil soficitado: Ingeniero Ambrental.

Es competencia de los depadamentos ser promotores del desariollo econdmico y socisl dentro de su fenitorio y ejorcen actividades administraiivas, de coosdinecion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacidn entre ta Nacion v los Municipios y de prestacion de los servicios, asi coma promover, financiar ¢ cofnenciar
proyectos nacionaies, departamentales o municipales de interés depatamenial. Bl contrato que se describe agul permitird desempedar tales actividadas y competencias.

Para esta contratacion se encuentran incluidas en el Plan Anuat de Adquisiciones de la actuat vigencia en el cddigo del producto de naclones unidas 80111620 sesvicios
lemporales de recursos humanos, asi mismo se encuentra publica en le plataforma secop donde cada proceso de contralo es enlazado con & plan de adquisicion
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2, OBJETCO DEL CONTRATO
Se pretende le celebracion de conlralo de prestacion de servicios con persona perfil profesional universitarlo para apoyar las acciones de promocidn, prevencion y vsgilapcn'a
2 Safud Publica de las Enformedades Transmitidas por vectores, desamoltando sus actividades on ta sede del IDS, apoyar segin competencias deparlamentates definidas
en el Fian termtorial de salud en e marco de ia Resolucion 1841 del 2013 - Pian decenal de Salud Pablica.
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS REQUERIDAS

1. Apoyar el desarrolio y actualizacion mensualmente los indicadores sanitarios y metas del programa mediante € usc de una base de datos.

2. Apoyar al programa Control de Vectores técnicamente en las visitas de auditorias realizadas por los entes de control seglin ocurencia,

3. Apoyar con la recoleccion, revision y consolidacion, de las actividades de promocion , prevencion y control da fa salud  relacionadas con ETV reforente a la efecucion

del Plan de Accion en Salud {PAS).

Realizas el seguimiento y evaluacion de 1a EGI ETV.

Apoyar en la elaboracitn y consciidacion de informes y actas que demande el programa.

Apovar con 1a realizacn del monitoreo y evaluacion técnico financiern de los Planes Terilonales de Salud de los municipios del departamento en la vigenca actual.

Participar en ¢l an&lsis de la siuacion epidemicibgica do factores de fiesgl y determinanies de las ETV.

Congertar y coordinar accionas de salud plblica con fos equipos regionales 0 prvisionales para la reduccion de la morbilidad y mortalidad en ies municipios a flesgo de

las ETV Y Zoonosis del temilorio.

Promover alianzas estratégicas con ofros sectores para ef desarrolio de scoiones en salud publica para la reduecion de s morbilidad y mortatidad de las ETV.

0. Participar tecnicamente en fa seleccion, cuantificacidn, soiiciud y aimacenamianio del plan de distribucion y seguimientos de los insumos criticos, maquinas para las
acciones de prevencion, contro! y efiminacién de las ETV

11, Gestionar y participar en Ia implementacidn sistema de Geslion de Seguridad y Salud en ¢l Trabajo.

12, Participar en mesas teméticas de politicas intersectoriales que aporten directa o indirectamente a fa prevencion, contro! y efiminacion deilas ETV.

13 Apoyar con la achuializacion da los procedimientos del sistema de gestion de ia calidad en el marco MECL

14.  Apoyar los procesos archivistcos de acuerdo 2 los procedimientes sttucionales lega'as vigentes (Ley de Archivo), relacionades con ¢l registro de correspondendia de

la dependencia y hacer seguimiento a ia misma.
15. Productos documentales a presentar durante el contrato: Presentar de forma mensual los informes de actividades. enirega de achivo de acuerdo a Jas directncas
emitidas por la oficina de archivo del IDS y demés actividades asignadas por el supervisor del Instituts de acorde al objeto del contrato.
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3. GBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y ENTIDAD

SON OBLIGACIONES GENERALES:

1). Dar cumplimianto a las disposiciones vigentes del Sistema Genaral de Seguridad social, en Salud, Pensiones, y Riesgos Laborales, 2), Brindar apoyo y participacion a
tas actividades inherentes af SG-SST segin el perfil de! contratista. 3) Presentar e esquema de vacunacién requerido de acuerdo a las actividades abjeto del contrato. 4).
Para el desarrollo de las aclividades inherentes al conirato, EL (LA) CONTRATISTA debera conlar con sus propios medios y equipos de computo con software legal. 5).
Reafizar inscripcitn en e sistema e informacién y gestion del emplen pabtico SIGEP. 6). EL {LA) CONTRATISTA ejercerd las actividades inharentes af objeto del contrato
por su cuenta y riesgo. 7). EL {LA) CONTRATISTA ejeculara las dems aclividades que le sean asignadas, segin su perfil, la dependencia a la que presta sus senvicios ylo
8l proyecto o cuel eccede el contrato, que se requietan para obtener et caba! cumptntiento del objeto del mismo. 8). EI CONTRATISTA deberd mformar & ts Direccién par
escrito cualquier ireguianidad que afecte la prestacion de sus servicios. moluida cualquier orden, subordinacion o fijacion de horarios (diferents & la programacion de
achmda?es dentru de horas habiles o por jomadas con vehiculos 0 equipos de ta Entidad, o cual demandard obviamente Ia sujecitn def colaborador a la disposicion de los
mismos).

OBLIGACIONES DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER

a) Tiene Ia faculiad de ejercer ia supervision del misme a traves ded servidor asignado &l efeclo u olo que posleriormente se indigus; b) Se obliga para con EL (LA)
CONTRATISTA a prestarle la colaboracién necesaria para e correcto cumplimiento del contrato; c} Pagard el monto de fos honorarios en los tmminos pactados, sujsto en
todo caso al PAC y a la oporlunidad de acreditacéin de los requisilos por parte del (de 1a) Contratista.

OBLIGACIONES DEL EL (LA) CONTRATISTA
1.) Actuar con plena eficiencia y responsabiidad desarrcliando ylo ejecutando todas aquellas actvidades que sean compatibles con ef objeto dal presente Contrato de
acuerdo a 12 propuesta presentada. 2.) Respander por los elementos, bienes y en general ins elementos que se pongan a su disposicion propendiendo en todo case por su
conservacion y uso adecuado, los cusles serdn devuslios o entregados @ su respective Coordinador en af mismo estado de conservacion a ls terminacion del presente
contrate. 3.} En general, cumplir con los obietivos, actos, obligaciones, orientaciones y prioridades que vayan estableciéndose durante la ejecucion de! contrata. 4} Dar
cumplimiento estricto a sus obligaciones para con ¢l Sistema General de Sequridad Social, apories que debera hacer dentro de los periodos establecidos por el reglamento
en cada mensualidad; el pago extempordnec, asl como la evasién o elusion de sus aportes, constituiran causal exprasa de terminacion de! confrato. 5) Cumplir con los
pagos de los inbutos que afecte el presenie contrato de prestacion de Servicios. 6.) Desarroliara ol objeta del presenie contrato con lotal auionomia, sin que exista
subordinacibn y, pot 1o tanto, no se generara relacién laboral o dependencia slguna para con EL INSTITUTO, ni entre éste y los eventuales colaboradores o dependientes
det (de 1a) Coniratista: cualquer viso da subsrdinacidn de parte de representantes def IDS deberd ser reportado por &) (fa) Contrafista a [a Direccitn, como obligacion de
resuttado a su cargo.7) Si en el cumphmiento de las actividades objeto del presente contrato se desarolian proyeclos, obras, escritos, que impliquen derechos de autar,
acepta sin condiciones que kos mismos serén de propiedad del INSTITUTO, estando en la ohiigacion de transteridos a la Entidad. 8) A reafizar e! tramite de informe y cobro
durante el mes inmadiatamente siguiente al periodo de ejecucion comespondiente, so pena de incurrir eventuaimente en causal de Multas,

4, VALOR, PLAZO DE EJECUCION, FORMA DE PAGO -LUGAR DE EJECUCION

En funcion del presupuesto asignado, estrategia de alencion o planes de accion. el valor fofal estimado de tres meses (03), de los servicios descrifos ascanderia a la suma de
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS ML PESOS  MCTE (38.400.000.0}, sugiiendo pagos de mensualidad vendda por valor de ($ 2.800.000.00) cada una v olva
férmula que se estime pertinente contra ejecucion a satisfaccion y presentacion de infoames de actividades, acreditacion de aportes a la seguridad social y tributos,
junto con constancia de cumpimiento expedida por ef {lajsupervisor(a) designadola), Tl inicie del contraly serd supeditado af firmar ef contrato y acla de micio. Lugar ds
€jecucidn an Ciudad de Cucuta yio municipio que asigne en el contrato,

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA ¥ SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
El presente proceso de contratacitn se adelantar baj ja modalidad de contrataclon directa, el fipo de contrato 4 celebrar &5, prestacién de servicios, a la luz del articulo 32
de la Ley 80 de 1893. Asi mismo, ef articulo 2, numeral 4, literal h) de 1a Ley 1150 de 2007, establecs ia prestacion de profesionales y de apoyos a la gestion que sélo
puedan encomendarsa a determinadas personas nalurales; como causal pars adefantar la modatidad de geleccion referida.

Fi articulo 2.2.4.2.1.4.9 det Decreto 1082 de 2015, establece:

*(...} Las Entidades Eststales pueden contratar bajo fa modalidad do contratacion directa la prestacion de senvicios profasionales y te apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esié en capecidad de ejecular ef objelo del contrale, siempre y cuando la Enlidad Estalal verifique Ia
idoneidad o experiencia requerida y relacionade con ef érea de que se frate. En este caso, no es necesenio que fa Enfidad Estatal haya oblenito
previamente varias ofertas.

Los sarvicios profesiontales y de apoyo a le gostion coresponden e aquelios de naluraleza inteleciual diferentes a los de consulloria que se
derivan def cumplimisnto de las funcionss de la Enfidad Estatal, asf como los refacionadps con actividades operativas, logleficas, ¢ asistenciales.

()

En sentencia det Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la conseiera Ponente, Dra. Ruth Stella Comea Palacio. precisé ef ambito,
caracieristicas y notas predominantes del coniralo de prestacidn de servicios asi:

"Es posible su celebracitn con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se trafe de desamoliar acthvidades refacionadas con
‘a admin‘stracion o fncionamiento de la entidad que no puedan realizerse con personal de planta o requieran conocimienfos especializades. Y o
obstante que la norma no ko sefals, es conlonne a derecho cundluir que lambign es adrisible suscribir este tipo de contralos con personas
jurfdicas”,

El Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimic Gamboa, precisd frente a los Contratos de Praestacién de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, o siguiente:

*(.-.) Serén enlonces contratos de “prestaciin de senvicios profesionales” fodos aquelos cuyo objefo esté deferminado materigimente por ef
desarmolio de actividades identificables e Intangibles que Impliquen el desempefio de un esfusrzo o actividad tantiente & satisfacer necesidades de
las enfidedes estatzles en lo miacionado con la gestion administrativa o funclonamiento que efias requisran, blen sea ascompafiandolss,
apoyandolas o soportandolas, & igusl que 8 desarroliar estas mismias aclividades en ams de proporcionar, aportar, apuntelar, reforzar I gestion
administrelive o su funcionaminto con conocimientos especiaiizedos, siempre y cuando dichos objefos estén encomendsdos s personas
catalogadas de acuerdo al ordenamianta furldico como profasionales.

Por ofra parts, con estos mismos fundamentos se entiende enfonces por confrales de “apoyo a la gestion” todos aquallos ofros contratos
de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizecin anterior, ef fogislador permite que sean celebrados por las entidades
estalales pero cuya ejecucién no requiers, en manera alguna, de scuertdo con las necesidadas de la administracion, de la presencia de persones
profesionakes o con conocimientos especializados.

Se trala enfonces de fos demds contratos de prostacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializades, permitidos por el
anlculo 32 No 3 de fa Ley B0 de 1993, esto es, que invohicren cualesquiera ofras actividades también identifcebles e infangibles que
evidenlements sean requerkias por la entidad estatal y que impliquen el desempafio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamienio o
soporfe y de cardofor, enife ofros, téenico, operscional, loglstico, efe, segun el caso, que fiends a sstisfacer necesidedes de fas enfidades
ostalales en b relacionado con lg gostion administrativa o funcionamionto de la correspondients entidad. perp sin que $6a necesano o esencial los
conotimiantos profesionales o especiafizados para su ejecuckin, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato
de prestacion de servicios profesionales”, y no para ésfos de simple *apoyo a la gestién {...)"

Como concepto de Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil det 23 de noviembre de 2011 “Los senvicios de apoyo a fa gestion para Ins eventos de cepacitacion
corresporden ol obeto de contratos de prestacion de servicios. siempre que tal actividad esté comprendida dentro del 4mbito Runcional de la Entidad”,
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6.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

8. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1 1.1.6 1 del Decreto 1082 de =
: Fart 2111 2015, se debe hacer el anstisis necesario
‘PL;e?:;;O delConlfatacabn dqsde ta perspectiva legal, comercial, finandiera, organizacional, lécnica, y de andlisis de riesqo.
b de iéis recomendaciones estqblgc.'das por Colbmbia Compra Eficiente para reafizar estudios de sector o procesns de confratacion para ta modatdad de
coniratacibn directs, esteblece lo siguenta. “En um conliralo de presiacion de servicips profesionsias, el snilisis del sector dapende tel objelo dsl contrato y de

las condiiones de idoneidad y experiencia Gue lavan a conlratar a fg persona nefural 0 juridica que esté en condiciones de dasanvliar dicho objeto.”

para conocer el sector relativo at objeto del

A. Aspectos generales.

Para el andlisis de sector E1INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTAND i$ig i j
o : : TUT ER, establece su dacision dependiendo del obieto del contrat las
cond:ceon_es de |doneida_>d Y experiencia que conllevan & cordrater & la persona natural o juridica que estén en condicicnes dge ejecutar dim«:b}obieto Df-):a'izgnigeuna

1. Economico

En fo refativo de los costos confractuates por honoraries de un o a ofro of INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, viene teniendo en
cuenta los costos de recursos humanos como se puede observar:

Niveles Escala de Honorarios

Profesionales Entre $2.700.000 A $7.000.000

Técnico Entrg $1.720.000 A §2500.000

| Asistencial 1 Entre _$1400000 A $1.700.000 e

2. Téenico
3] seclor salud caracteriza por lener una regulacién especifica en las profesiones y ocupaciones def personat que labora en e sector , e iguaimente el mercado laborat los
servicios profesionales refacionados con actividades de apoyo a la gestion se caracterizan porque son prestados por personas naturales con &f apropiado conocimiento y fa
suficiente experisncia, en areas adminisirativas , acondmices, contaduria, dereciio, ingenierias, en la clencias sociales en demas piofesiones gue confievan presiar un
serviclo eficez y conforme a las necesidades requeridas por las entidedes. Las actividades que desarrollan eslas personas naturates, son prestadas en forma presencial y
sl gestidn queda plasmada en los diferentes documentos e informes que van desamofando a lo fargo de la ejecucin de sus contratos

3.Regulacién
La Constitucion Pofitica de 1994, art. 26 establsce que toda persona es fibre de escoger profesion u oficio y fa ley para los perfiles requeridos sxige fitulos de idoneidad y
para ellos esta regulados que las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran ¢l elercicla de estas profesiones y ocupaciones,

Las profesiones y ocupaciones estan reguladas asi:

o Constitucién Poliica, Ariculo 67. Establece que la Educacion Superior es un senvicio piblico, tiene una funcién social. Arlfculo 69, garantiza la sutonomia
universiania.

Ley 30 de 1992, Por la cual se organiza e servicio piblico de 1a Educacién Superior. Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema National de Acreditacion.

Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificade de programas de educacién superior y se dictan otras disposiciones.

Decrsto 1855 de 1999, Por Iz cusl se crea ia Orden a la Educacién Superior y a la Fe Piiblica "Luis Lépez de Mesa®

Decreto 2566 de 2003. Por &l cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimianio y desarrolio de programas
académicos de educacian superior y s dictan otras disposiciones. Articulo 39.

o Laley 1164 de 2007 Per la eual se dictan disposiciones en matenia del Talento Humano en Salud.

2 0C 00

El contrato por suseribir se encuentra regulade en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello que ne esté reguiado en la Constitucidn Politica de Colombia
de 1591, Ley 80 de 1903, laLey 1150 de 2007, Ley 1474 de 2611, Decreto Ley 13 de 2012 y sus decretos reglameniarios.

Las profaswonas del sector saiud estan reguladas y organizadas lagalmenta en colegios y las ocupacionas en las secretarias Dapartamentales de Salud

Anélisis Financiero y Organizactonal

Para |a ejecucién del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con ningin requisite financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de

servicios profesionales y apoyo a la gestion que se pagaran por mensuaidades vencidas.
ACTIVIDADES A DESARROLLAR

- <o — - — > Fecucitn y STScripaion de
1. Seleccién de 1a persona prestadora de servicins; 2. Proceso de suscripcion def conlrato, registro pms_upuestal, acred[tamn de requisitos de e;ewc:. .
acta de inicio; 3. Prestacidn o desarolio de los servicios contratados, 4. Supervisidn, presentacitn de informes v Iramites de pago comespondientes; %. Designar como

| Supervisor al Coordiandor del Area.

RIESGOSY MECANISMOS DE COBERTURA

Los riesgos involucrados se circunscriben a eventual incumplimiento por parle del (de la) colaborador(a) que se seleccione, inciyi@as omislione_s en ¢f pago de apt_:ries al
SGSS en Pensiones, Salud y Riesgos Laboraies (en plazos superiores a un mes), por Io cual 1a vigilancia de parte de fa supervisitn adquiere importante relevancia para
conlener cualquier vicisitud dedvada de siniestros que no ampare el SGSS por ausencia de pago de apoites de parie del colaborador extemo. P
Por otra parte, por la naturaleza del objeto, tipo de contrato y valor, se impone exigir e! sporte e parte del'(de 1§) Contratista de garantia dnice g;:e empere et Cumpimiento
da sus obligaciones, en cuantia equivalents al diez por ciento (10%) del contrato, vigents por ef plazo de jecucion y al menos dos (2) meses més.

Flatord

MONTANO
rupo de Vigilancia y Control de Vectores

HENRY GIOVANNY MANTILLA BLANCO
PU. Coordinaddy de Red Humano
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