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ANEXO TECNICO

OBJETO: CONSULTORIA PARA LA ELABORAR UN ESTUDIO TECNICO DE
REFERENCIA DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE, CON BASE AL
DECRETO 943 DE 2018 Y LA RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022, EL
ACOMPANAMIENTO EN OTROS ASPECTOS ASOCIADOS CON LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y LA
REALIZACION DE LAS RECOMENDACIONES, ANALISIS Y DIAGNOSTICOS A
QUE HAYA LUGAR EN EL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA
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1. ANEXO TECNICO il

Con el fin de dar a conocer la Propuesta Técnica para el presente proceso de seleccion a
desarrollar se suministra en el siguiente anexo técnico:

De acuerdo con el articulo 311 de la Constitucién Politica le corresponde a los Municipios prestar
los servicios publicos que determine la Ley, lo cual le permite cumplir con las finalidades del Estado
consagradas en el articulo 365 de la misma norma, en lo que tiene que ver con dichos servicios,
buscando con la prestacion eficiente de los mismos asegurar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

A partir del Decreto 2424 de 2006 (compilado en el Decreto Nacional 1073 de 2015 modificado
posteriormente por el Decreto 943 de 2018) reglamentd la prestacion de alumbrado publico,
radicando la responsabilidad de su prestacién en los Municipios y Distritos, bien sea de manera
directa o indirecta a través de empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico.

Que el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion 181331 de 2009 por la cual se adoptd
el Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP- {posteriormente modificada
por Resolucién 180540 de 2010) donde se encuentran contenidos los requisitos y medidas que
deben cumplir los sistemas de iluminacion y alumbrado publico para garantizar los niveles y
calidades de la energia luminica requerida en la actividad visual, la seguridad en el abastecimiento
energético, la proteccion del consumidor y la preservacion del medio ambiente; previniendo,
minimizando o eliminando los riesgos originados por la instalacion y uso de sistemas de
iluminacion.

Que el Decreto 943 de 2018, define el servicio de alumbrado como el “servicio pulblico no
domiciliario de iluminacién, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de
dar visibilidad al espacio publico. bienes de uso plblico y demas espacios de libre circulacion. con
transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el
normal desarrollo de las actividades (...)".

Paragrafo: No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacidn, los relojes digitales y
la iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o
conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al régimen de propiedad
horizontal, la cual estara a cargo de |la copropiedad. Se excluyen del servicio de alumbrado publico
la iluminacién de carreteras que no se encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepcién
de aquellos municipios y distritos que presten el servicio de alumbrado publico en corredores viales
nacionales o departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para
garantizar la seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el uso de la infraestructura
de transporte, previa autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo
dispuesto per el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.Tampoco se considera servicio de alumbrado
publico la iluminacién ornamental y navidefia en los espacios publicos, pese a que las Entidades
Territoriales en virtud de su autonomia, podran complementar la destinacion del impuesto a dichas
actividades, de conformidad con el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016.7

El Decreto 943 de 2018, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 1818 de
2016, sefiala como criterio de referencia para la determinacion del impuesto de alumbrado publico.
el valor total de los costos estimados de prestacion en cada componente del servicio para la
elaboracion del Estudio Técnico de Referencia que deben desarrollar los municipios o distritos, y
enuncia los criterios minimaos a tener en cuenta.

De igual forma, el paragrafo 1 del articulo 4 del citado decreto, sefiala que la modemizacién,
expansion y reposicion del sistema de alumbrado pablico debe buscar la optimizacion de los costos
anuales de inversion, suministro de energia y los gastos de administracion, operacion,
mantenimiento e interventoria, asi como la incorporacion de desarrollos tecnolégicos. Las mayores
eficiencias logradas en la prestacion del servicio que se generen por la reposicion, mejora, 0
modernizacidn del sistema, deberan reflejarse en el estudio técnico de referencia.




En el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016 {Estatuto Tributario Nacional) refiere el limite del
impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, asi “En la determinacién del valor del impuesto a
recaudar, los municipios y distritos deberan considerar como criterio de referencia el valor total de
los costos estimados de prestacion en cada componente de servicio. Los Municipios y Distritos
deberan realizar un estudio técnico de referencia de determinacion de costos de la prestacion del
servicio de alumbrado publico, de conformidad con Ia metodclogia para la determinacion de costos
establecida por el Ministerio de Minas y Energia, ¢ la entidad que delegue el Ministerio.

Mediante la Resolucion 4 1066 de 2018, el Ministerio de Minas y Energia, MME, delega en la
Comision de Regulacién de Energia y Gas, CREG, el establecimiento de la Metodologia para la
determinacion de los costos maximos por la prestacion del servicio de alumbrado publico.

El Gobierno Nacional expidio la Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta el uso racional y
eficiente de la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras
disposiciones. El Ministerioc de Minas y Energia, como responsable de promover, organizar,
asegurar el desarrollo y el sequimiento de los programas de uso racional y eficiente de la energia,
incluy6 dentro del Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico, RETILAP, los
requisitos de eficacia minima y vida util de las fuentes luminicas que deben cumplir los “sistemas
de iluminacién” de alumbrado publico tendientes a garantizar los niveles y calidad de la energia
luminica requerida en la actividad visual. la proteccion al consumidor, el uso racional y eficiente de
la energia, la proteccion de la vida y salud humana, Ia preservacion del medio ambiente, asi como
la prevencion de practicas que puedan inducir a error al usuario.

Conforme lo expuesto. se encuentra necesario realizar la actualizacién a la metodologia de
determinacion de costos para la prestacién del servicio de alumbrado publico.

La Resolucién 123 de 2011 es derogada mediante la Resolucion 101 013 del 29 de Abril del 2022
de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas. mediante la cual se aprueba la metodologia para
la determinacion de los costos maximos que deberan aplicar los municipios o distritos, para
remunerar a los prestadores del servicio,

En lo relacionado con el valor del servicio de alumbrado publico, el Municipio se acogera a la
metodologia para la determinacion de los costos maximos y demas disposiciones que a este
respecto defina la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, lo cual, en cumplimiento de la Ley
143 de 1994, se basan en los siguientes principios:

* Eficiencia econdmica: La remuneracion del servicio se fundamentara en costos eficientes.

» Suficiencia financiera: La remuneracion garantizara la recuperacion de los costos y gastos
de la actividad, incluyendo la reposicion, expansion, administracion, operacion y
mantenimiento; adicionalmente "se remunerara la inversion ¥ patrimonio de |os accionistas de
los prestadores del servicio",

* Simplicidad en seguimiento de la metodologia propuesta por la CREG: la Administracion
debe facilitar la comprensién, aplicacion y control de los pagos.

* Transparencia: La Ley establece que el sistema de remuneracién propuesto por la CREG
sea explicito y publico para todas las partes involucradas en la prestacion del servicio y para
los beneficiarios del mismo.

Como criterios generales frente a la metodologia de estimacion de costos de acuerdo con el
Articulo 6 de la Resolucion 101 013 del 29 de abril del 2022 de la Comision de Regulacion de
Energla y Gas tendra en cuenta los criterios establecidos en el articulo 44 de la Ley 143 de 1994
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.6.1.9 del decreto 1073 de 2015 vy,
adicionalmente los siguientes:

‘a. En la determinacién de los costos por la prestacién del servicio de alumbrado publico se
deben considerar, entre otros, Jos siguientes aspectos: i) costos lotales de inversion,
modernizacion, expansién y reposicién del sistema de alumbrado pablico. i) costos de
administracion, operacién, mantenimiento y desarrollo tecnolégico del sistema de
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alumbrado publico. iii) costos de interventoria, iv) costos de suministro de energia, v)
costos de gestion ambiental de los residuos de alumbrado pablico.

b. Para el suministro de energia con destino al alumbrado pablico se aplicara el régimen de
libertad de precios de acuerdo con las reglas previstas en las Leyes 142 y 143 de 1994,
segun lo previsto en el articulo 2.2.3.6.1.5 del Decreto 1073 de 2015, el articulo 29 de la
Ley 1150 de 2007 y las resoluciones CREG 156 y 157 de 2011 y demas normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

¢. Tanto las caracteristicas técnicas de los equipos, como la modernizacion del Sistema de
Alumbrado Publico, deben tener en cuenta los conceptos de uso racional y eficiente de
energla establecidos en el numeral 210.3.3 del RETILAP, y aquellos contenidos en la Ley
697 de 2001 o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

d. Para la determinacion del consumo de energla eléclrica. los activos de alumbrado
pablico de fos municipios o distritos deberén contar con sistemas de medicion o de aforo,
de acuerdo con las condiciones exigidas en la presente Resolucion.

e. Los cosltos de administracion, operacion y mantenimiento del Sistema de
Alumbrado Publico incluyen la reposicion de activos, cuando esta actividad
no aumente significativamente el valor del activo y/o la vida atil del mismo.

f. En el evento en que la actividad mencionada produzca un aumento significativo del valor
y/0 la vida Gtil del activo, se considera inversion. En todo caso, el municipio o distrito tendra
que definir previamente en que eventos se dara un aumento significativo del valor y/o la
vida Gtil de un activo de alumbrado publico, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

g. Los sistemas de alumbrado publico deberan observar los lineamientos de politica para
adoptar e implementar modelos de gestion de riesgos de seguridad digital a nivel nacional,
establecidos por el colCERT (Computer Emergency Response Team) o Grupo de
Respuesta a Emergencias Cibernéticas de Colombia, de acuerdo con los criterios que se
fijen al respecto por parte del Ministerio de Minas y Energia y la CREG en temas de
ciberseguridad, ciberdefensa, interoperabilidad y gobernanza de datos.”

Dicho estudio debera mantenerse publico en la pagina web del ente territorial y contendra como
minimo los aspectos citados en el Articulo 67 de |la Resolucion 101 013 del 29 de Abril del 2022 de
la Comisién de Regulacien de Energia y Gas, el cual define que:

“Articulo 6. Estudio Técnico de Referencia, ETR. De conformidad con lo dispuesto y detallado
en el artfculo 2.2.3.6.1.3. del decreto 1073 de 2015, los municipios o distritos deben realizar un
Estudio Técnico de Referencia y publicarlo en su pagina web, el cual incluira como minimo:

1. Estado actual de la prestacion del servicio en materia de infraestructura, cobertura, calidad y
eficiencia energética. El diagnéstico debe contener, una descripcion del estado de la prestacion del
servicio de alumbrado, y debe incluir como minimo los siguientes aspectos:

a} Inventario de la infraestructura: El inventario de luminarias y demdas componentes de la
infraestructura del SALP deben estar debidamente registrados y actualizadcs en el Sistema
de Informacién de Alumbrado Pablico, SIAP, de acuerdo con los criterios establecidos en la
seccion 580.1 del RETILAP o aquellos que la modifiquen, adicionen, sustituyan o
complementen. El inventario debe incluir la fecha de entrada en operacion y el nivel de
riesgo de cada activo de no prestar el servicio para el cual se encuentra en funcionamiento
de acuerdo con su obsolescencia tecnolégica.

b) Inventario de los espacios publicos de libre circulacién peatonal o vehicular
considerados en la definicién de espacios objeto del alumbradc ptblico, clasificando estos
espacios segun su destinacion, determinando el area o longitud en el caso de caminos o
vias vehiculares o peatonales.
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¢) Descripcién de la poblacion: se debe presentar segun la informacion oficial del municipio l
0 distrito, el numero de habitantes totales ¥ por vereda, las actividades econdmicas =
desarrofladas, el drea del municipio expresada en kilometros cuadrados, km2, discriminada

en area urbana y 4rea rural,

d) Cobertura def servicio de energia eléctrica: se debe indicar fa cobertura del servicio de
energla eléctrica en el municipio, tanto en el érea urbana como rural, para lo cual se debe
presentar el numero de usuarios que cuentan y gue no cuentan con el mismo, el tipo de
usuarios segun actividad econémica y para los usuarios residenciales la clasificacion segun
el nivel socio econémico (estratos) con sus consumos promedio.

e) El ETR en su diagnéstico debe incluir el indice de cobertura del servicio de alumbrado
publico que se medira a través de, como minimo, los indicadores siguientes:

i. La relacion de los kilémetros de vias peatonales y vehiculares que hacen parte
del municipio con servicio de alumbrado publico con respecto al total de los
kilbmetros de vias peatonales y vehiculares del

municipio o distrito definidos en el Decreto 943 de 2018 o la norma que lo
modifique o sustituya, de conformidad con los requerimientos del RETILAP.

ii. La relacion del numero de bienes de uso publico con servicio de alumbrado
pubiico y el nimero total de bignes de uso publico acorde con la definicion
establecida en el Decreto 943 de 2018 o la norma que fo modifique, adicione o
sustituya, conforme con los requerimientos del RETILAP.

f) Desempefio de la calidad del servicio considerando:

i. Los niveles de disponibilidad del servicio, calculados segin el articulo 28 de fa
presente resolucion.

ii. Los indicadores de los tiempos de respuesta a las peticiones, quejas y recursos,
PQR. de los usuarios de alumbrado pablico.

iii. Percepcion de la calidad del servicio por parte de los usuarios de alumbrado
publico.

tv. Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el RETILAP sobre calidad del
Servicio.

2. La definicion de las expansiones del servicio, armonizadas con el Plan de Ordenamiento
Territorial, POT, y con los planes de expansion de otros servicios publicos, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el RETIE y el RETILAP. al igual que todas aquellas disposiciones
técnicas que expida sobre la materia el Ministerio de Minas ¥ Energia.

3. Los costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades del servicio de
alumbrado publico:

a) Costo del suministro de la energia, presentando fas tarifas empleadas para el calculo,
las cantidades medidas en los medidores disponibles, el aforo, la fliquidacién y los
descuentos por indisponibilidad.

b) Costo de fa inversion, incluyendo fa disminucion por compensaciones por mala calidad
de la prestacion del servicio.

¢) Los costos de administracion, operacién ¥y mantenimiento de los activos del servicio de

alumbrado pablico, incluyendo las compensaciones por indisponibilidad y por mala calidad
del servicio.




d} Costo del plan de manejo ambiental.

e} Costo de (a interventoria.

f) Pago del uso de activos de terceros.

g} Otros costos que deben asumir los municipios o distritos.

4. Revision y actualizacion del Estudio Técnico de Referencia, ETR, sin que este periodo supere
cuatro (4) anos. Los lineamientos para la realizacion del ajuste, modificacion o susfitucion del ETR
son los siguientes:

a) Revision de los parametros técnico-econémicos establecidos en el plan del afio
inmediatamente anterior para cumplir con los objetivos definidos en el plan de calidad y
cobertura del servicio.

b) Cambio o ajuste de los parametros técnico-econémicos establecidos en el plan de! afio
inmediatamente anterior para cumplir con fos objetivos definidos en el plan de calidad y
cobertura del servicio.

¢) Revision y cambio de los parédmetros técnico-econémicos establecidos en el plan del
aitimo cuatrienio o cuando se presente cambio de la administracion municipal o distrital.”

En consideracion, de tal comulo de cargas laborales, tramites y diversidad de labores que se
encuentran a cargo de la Secretaria de Infraestructura, y dado que no se cuenta en la planta de
personal con personal para dar cumplimiento a las diferentes disposiciones legales y al manejo de
tales temas, en este sentido, el municipio de Soacha considera necesario contratar la
CONSULTORIA PARA LA ELABORAR UN ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE
ACUERDO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE, CON BASE AL DECRETO 943 DE 2018 Y LA
RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022, EL ACOMPANAMIENTO EN OTROS ASPECTOS
ASOCIADOS CON LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y LA
REALIZACION DE LAS RECOMENDACIONES, ANALISIS Y DIAGNOSTICOS A QUE HAYA
LUGAR EN EL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA.

Alcance:

La Alcaldia realizé un estudio en el affo 2021, llamado Informe Estudio Técnico de Referencia, con
base en el Decreto 943 de 2018 y la Resolucion 123 de 2011, derogada mediante la Resolucion
101 013 del 28 de abril del 2022, el cual sera el insumo base, para la CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION UN ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE ACUERDQO A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE, CON BASE AL DECRETO 943 DE 2018 Y LA RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022,
EN EL MUNICIPIO DE SOACHA. CUNDINAMARCA.

2. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

OBJETO: CONSULTORIA PARA LA ELABORAR UN ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA DE
ACUERDO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE, CON BASE AL DECRETO 943 DE 2018 Y LA
RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022, EL ACOMPANAMIENTO EN OTROS ASPECTOS
ASOCIADOS CON LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y LA
REALIZACION DE LAS RECOMENDACIONES, ANALISIS Y DIAGNOSTICOS A QUE HAYA
LUGAR EN EL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA

El contratista tendra que asegurar la disponibilidad y calidad permanente del servicio que se
prestaran dentro de los términos para cada uno de ellos, y debera adecuar las condiciones de sus
recursos a las caracteristicas y especificaciones de |as actividades objeto del contrato.

PLAZO: Dos MESES (2), contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio sin que
superen el 31 de diciembre del 2022, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion. La
vigencia sera igual al plazo de contrato y SEIS (6) meses mas, para efectos de su liquidacion.

VALOR: Setenta y nueve millones novecientos veinte mil cuatrocientos M/CTE ($
79.920.400). incluido IVA y los demas impuestos. tasas, contribuciones Municipales, Seguros,
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salarios y prestaciones sociales y demas impuestos Nacionales a que haya lugar de acuerdo con el
tipo de contribuyente, segun la disponibilidad presupuestal.

Este valor se obtuvo a través de la elaboracion de un analisis del personal idéneo. que se requiere
para obtener los productos deseados, con sus respectivas dedicaciones. en un plazo de dos (2)
meses. Se establecid que el personal minimo que intervendria en el proceso es:

1 - Director de Proyecto con dedicacion del 100%

1 — Ingeniero Electricista con dedicacion del 50 %

1 — Profesional Financiero con dedicacién del 50%

1 — Profesional Ambiental con dedicacion del 40%

1 - Abogado can dedicacion del 30%

Por lo anterior se determing, que los productos entregables, para cumplir a cabalidad can el objeto
del presente proceso y sus valores maximos a pagar por la Alcaldia de Soacha son:
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higeu DESCRIPCION Valor
1 Estudio Técnico de Referencia el cual debe contener los siguientes componentes, incluyendo lo

cantenido en la resolucion CREG 101 013 del 2022.

DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL PRESTACION DEL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO EN MATERIA DE COBERTURA, CALIDAD
Y EFICIENCIA ENERGETICA Y CONFORME A LA NORMATIVA
VIGENTE.

11

$  13.430.000,00

1.2 REVISION Y CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN EL RETILAP SOBRE CALIDAD DEL SERVICIO. $ 21.730.000,00

DEFINICION DE LAS EXPANSIONES DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, CALCULO DE COSTOS DESAGREGADOS
13 | PARA LA PRESTACION DEL SERVIGIO Y APLICAGION DE LA
RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022 PARA DETERMINAR:
CAP=CSEE+CINV+CAOM+COTR $  30.000.000,00

ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON LA NUEVA PRESTACION DEL SERVICIO DE

14 | ALUMBRADO PUBLICO CONFORME A LA RESOLUCION CREG 101
013 DE 2022. > AR
Subfotal $  67.160.000,00
| IVA (19%}) S 12.760.400,00
VALOR TOTAL DE LA OFERTA INCLUIDO EL VA $  79.920.400,00

Mota, Tenlandn en cuentsa Que Rrocesos previos Coa & Mismo olyelo reslfaron gesierdos, pare s roduclos del presenle proceso so lubio on
curdila Jos pracios oe fa cobizacion realizada por LEXICA para ef desarrcllo def Esfudio Técnico de Referancia sn el municipic dé Soachs. Ss
nefuyo e scompaiamiento en & desamlie de dovumentas desenlo punfualmente en procesos prenos con of mismao desarrolo de prodacio,

LUGAR DE EJECUCION: El presente contrato serd ejecutado en el Municipio de Soacha,
Cundinamarca, en la zona urbana y rural, de acuerdo con requerimiento por parte del supervisor

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
Se obliga para con el municipio ademas de los deberes previstos en el art, 5% de |a ley 80 de 1993
a:

1. Cumplir con el objeto del contrato, esto es prestar los servicios de consultoria estipulados en
la presente invitacion.

2. Brindar una asesoria que permita al municipio de Soacha - Cundinamarca identificar el

estado actual de la prestacion del servicio de alumbrado publico en materia de

infraestructura, cobertura, calidad y eficiencia energética.

Cala 13N~ 7-30 Soarha - Cundinsmarca
Tol 57 -1 . 7305500 faw 52-1.5770580
tantac t2roseeslcaliasaacha.guv.co

hitp:// wWw.aIcaldids;t?;dcvy:g“gféy.;d:’ _
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Hacer cumplir el cronograma presentado, cuando a ello hubiese lugar.

Adelantar mesas de trabajo en conjunto con todos los intervinientes en la prestacion del
servicio de alumbrado publico (administracion municipal, concesionario, interventoria, etc.), de
tal manera que como minimo se realice una mesa inicial de trabajo con todos los
intervinientes, una mesa de trabajo sélo con la interventoria y ¢l municipio, una mesa de
trabajo solo con el municipio de Soacha — Cundinamarca y una mesa final de socializacicn de
los productos entregados.

Realizar los requerimientos de informacién que sean requeridos de parle de la
administracién municipal de manera oficial y temprana, proyectando los requerimientos a
terceros que sean requeridos para aprobacion de la administracion municipal.

Garantizar la dedicacién profesional necesaria para el cumplimiento del objeto del contrata
en el plazo establecido.

Revision y andlisis del contrato de concesidn de alumbrado publico, asi como de |os
otrosies suscritos, para la realizacion del estudio técnico de referencia y/o detarminacion de
costos y la consecuente propuesta de tarifas del impuesto de alumbrado publico.

Revision y analisis del contrato de interventoria a la concesion de alumbrado publico, asi
como de los otrosies suscritos, para la realizacion del estudic técnico de referencia y/o
determinacion de costos y la consecuente propuesta de tarifas del impuesto de alumbrada
publico.

Revision y analisis del contrato de suministro de energia para ¢l sistema de alumbrado
publico, para la realizacion del estudio técnico de referencia y/o determinacion de costos y la
consecuente propuesta de tarifas del impuesto de alumbrado publico.

10. Revision y analisis de los informes de ejecucién del contrato de interventoria, para la

realizacion del estudio técnico de referencia y/o determinacion de costos y la consecuente
propuesta de tarifas del impuesto de alumbrado publico,

11. Revisién y andlisis de las actas de inversion gue sean requeridas y avaladas, para la

realizacion del estudio técnico de referencia y/o determinacion de costos y la consecuente
propuesta de tarifas del impuesto de alumbrado publico.

12. Ravision y analisis de las actas de expansién que sean requeridas y avaladas, para la

realizacion del| estudio técnico de referencia y/o determinacion de costos y la consecuente
propuesta de tarifas del impuesto de alumbrado publico.

13. Revision y analisis de las actas de reposicion de infraestructura que sean requeridas y

avaladas, para la realizacién del estudio técnico de referencia yfo determinaciéon de costos y
la consecuente propuesta de tarifas del impuesto de alumbrado publico.

14. Entregar en forma fisica y digital el Estudio Técnico de Referencia con los productos que se

deben generar del cumplimiento y ejecucién del objeto contractual en un informe técnica,
juridico, regulatorio y financiero resultante de la aplicacion de la normatividad vigente y que
estructure la actualizacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico en el municipio
de Scacha - Cundinamarca conteniendo como minimo:

1. ESTUDIO TECNICO DE REFERENCIA:

DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN MATERIA DE_COBERTURA, CALIDAD Y EFICIENCIA ENERGETICA Y

CONFORME A LA NORMATIVA VIGENTE

Dentro de la reccleccion de documentos la administracion municipal suministrara al
consultor informacién existente para el analisis y diagnostico de la actual prestacion del
servicio de alumbrado pablico dentro de los cuales se encuentra:

i. CONTRATO DE CONCE$ION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, ASi COMO LOS OTROSIES SUSCRITOS,

i. CONTRATO DE INTERVENTOR[A AL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO, AS| COMO LOS OTROSIES SUSCRITOS.

ii. CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA CON DESTINO AL SISTEMA
DE ALUMBRADO PUBLICO EN ACUERDO CON EL COMERCIALIZADOR DE
ENERGIA.

iv. INFORMACION DEL COSTO DE ENERGIA: RECIBOS DE ENERGIA EXPEDIDOS
CON EL AFORO DE LAS LUMINARIAS Y/O DE LOS MEDIDORES EXCLUSIVOS DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DE LOS ULTIMOS DOCE (12) MESES.
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Vi,

vil.

viii.

Xi.

Xil.

Xiil.

Xiv.

XV,

XVi.

XVil.

INGRESOS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DE LOS ULTIMOS TRES
ANOS GENERADOS EN LA ADMINISTRACION ACTUAL.

CONVENIOS PARA LA FACTURACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO.

INFORMES DE LA INTERVENTORIA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADOQ PUBLICO (ULTIMO ANO).

INVENTARIOS DE LA INFRAESTRUCTURA DESTINADA A LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.

- INFOMRE ETR 943 QUE CONTIENEN EL ANTERIOR ESTUDIO TECNICO DE

REFERENCIA REALIZADO BAJO LA NORMATIVA DEL DECRETO 943 Y LA
METODOLOGIA CREG 123 EL CUAL DESCRIBE LA SITUACION ACTUAL DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBICO EN EL MUNICIPIO DE SOACHA Y PROYECTA

LA DEFINICION DE EXPANSIONES DEL SERVICIO CON SUS MODELOS DE
INVERSION.

INVENTARIO EXISTENTE DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DE LIBRE CIRCULACION
CLASIFICANDO ESTOS ESPACIOS SEGUN SU DESTINACION, DETERMINANDO EL
AREA O LONGITUD EN EL CASO DE CAMINOS O VIAS VEHICULARES O
PEATONALES.

LA RELACION EXISTENTE DEL NUMERO DE BIENES DE USO PUBLICO CON
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL NUMERO TOTAL DE BIENES DE USO
PUBLICO.

DESCRIPCION DE LA POBLACION Y KILOMETROS DE VIiAS: INFORMACION
OFICIAL EXISTENTE DEL MUNICIPIO O DISTRITO EN RELACION AL NUMERO DE
HABITANTES TOTALES Y POR VEREDA, LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

DESARROLLADAS, EL AREA DEL MUNICIPIO DISCRIMINADA EN AREA URBANA Y
AREA RURAL.

COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA: COBERTURA DEL SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA EN EL MUNICIPIO, TANTO EN EL AREA URBANA COMO
RURAL, PARA LO CUAL SUMINISTRARA INFORMACION EXISTENTE CON EL
NUMERQO DE USUARIOS QUE CUENTAN Y NO CON DICHO SERVICIO, EL TIPO DE
USUARIOS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA Y PARA LOS USUARIOS
RESIDENCIALES LA CLASIFICACION SEGUN EL NIVEL SOCIO ECONOMICO
(ESTRATOS) CON SUS CONSUMOS PROMEDIO DE ACUERDO CON LO PUBLICADO
POR EL SISTEMA UNICO DE INFORMACION SUI DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

PERCEPCION DE LA CALIDAD DEL SERVICIO POR PARTE DE LOS USUARIOS DE
ALUMBRADO PUBLICO. ESTADISTICAS DE PERCEPCION DE LOS USUARIOS DE
ALUMBRADO PUBLICO EVALUADAS EN EL TIEMPO DE RESPUESTA A LOS PQR
PRESENTADOS EN EL PERIODO DE LA ADMINISTRACION VIGENTE.

PLAN DE EXPANSION MUNICIPAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
POT.

INFORMACION DEL COSTO DE ENERGIA: RECIBOS DE ENERGIA DE LOS

MEDIDORES EXCLUSIVOS O EL QUE SE EXPIDE CON EL AFORQ DE LAS
LUMINARIAS.

ACTIVOS DE TERCEROS: ACTIVOS DE ALUMBRADO PUBLICO DE TERCEROQS,
PARA QUE SE TENGA EN CUENTA EN LA DETERMINACION DE COSTOS MAXIMOS.

Con los insumos entregados por la Administracion Municipal, el consultor realizara las siguientes
actividades.
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a. DIAGNOSTICO AL INVENTARIO DE INFRAESTRUCTURA Revision del inventario actual ?
de la infraestructura (luminarias y demas componentes) del sistema de alumbrado publico — E—
indicando la fecha de entrada en operacién y nivel de riesgo de cada activo del siap de

acuerdo con su obsolescencia tecnoldgica.

b. DIAGNOSTICO AL INVENTARIO DE ESPACIOS PUBLICOS Revision y clasificacion del
inventario de los espacios publicos de libre circulacion peatonal o vehicular.

c. DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO DE LA POBLACION: Revisién de la descripcion de la
poblacion, de acuerdo a la informacién oficial suministrada por el municipio, en términos de
habitantes totales, actividades econdmicas desarrolladas. y el area del municipio
discriminada en urbana y rural.

d. ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES QUE, EL CUAL CUMPLA COMO MINIMO
CON:

i. Marco juridico colombiano para la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico
adelantado en el Estudio Técnico de Referencia vigente.

ii. Desempeno actual de la prestacion del servicio en materia de cobertura,
calidad, infraestructura, y eficiencia energética frente a la poblacién municipal,
la cobertura del servicio de energia eléctrica en areas rurales y urbanas, y la
cobertura del servicio de alumbrado publico en relacion a los kilémetros de vias
existentes y del numero de bienes de uso publico existentes con servicio de
alumbrado publico. El diagnéstico debe contener, una descripcion del estado de la
prestacion del servicio de alumbrado y sus diferentes esquemas contractuales
(concesion, interventoria, arrendamiento de infraestructura, fiduciario y suministro
de energia) considerando niveles de disponibilidad del servicio, indicadores de
tiempos de respuesta a PQR, percepcién de la calidad del servicio, y el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el RETILAP, para lo cual se
debera realizar:

* Revision sobre la cobertura del servicio de energia eléctrica, en relacion a
la informacion que las empresas y comercializadoras de energia entreguen
al municipio, tanto del area urbana como rural, discriminado los consumos
promedios por actividad econdémica y estrato socioecondmico.

» Calculo de indicadores de cobertura del servicio de alumbrado publico:
porcentaje de kilometros de vias peatonales y vehiculares iluminadas; y
porcentaje de bienes de uso publico con servicio de alumbrado pablico.

= Revision de las metodologias para el calculo del desempeiio de la calidad
del servicio de alumbrado publico, en términos de disponibilidad del
servicio, tiempos de respuesta a PQR, percepcion de la calidad del
Servicio.

* Determinacion del tiempo de revision y actualizacién del Estudio Técnico
de Referencia, sin que este periodo supere cuatro (4) afios de acuerdo a
los lineamientos del Articulo 4 de |a resolucion CREG 101 013 de 2022,

Para este diagnostico se deberan realizar actividades tales como:

i Revisién de costos de la actual prestacién del servicio de alumbrado publico, si
estos se ajustan a la regulacion vigente.

ii. Estudio, analisis y conclusiones del costo del servicio de energia eléctrica con
destino a la prestacion del servicio de alumbrado publico.

iii. Estudio, analisis y conclusiones del acuerdo de facturacion y recaudo del impuesto
de alumbrado ptiblico.

iv. Verificar en el Sistema de Informacion de Alumbrado Publico. si en este esta
incluida la informacién de la infraestructura actualizada, si se cuenta con la
informacion de la fecha de entrada de cada uno de los activos y el nivel de riesgo




de cada uno de estos de no prestar el servicio para el cual se encuentra en
funcionamiento.

v. Revisar y conceptuar sobre la informacion aportada por el municipio y gque se
relaciona con el Inventario de los espacios publicos de libre circulacién
peatonal o vehicular considerados en la definicién de espacios objeto del
alumbrado pablico, clasificando estos espacios segun su destinacion,
determinando el drea o longitud en el caso de caminos o vias vehiculares o
peatonales

vi. Revisar y conceptuar sobre la informacién aportada por el municipio y que se
relaciona con la descripcion de la poblacién, informacion oficial del
municipio o distrito, el nimero de habitantes totales y por vereda, las
actividades econdmicas desarrolladas, el area del municipio expresada en
kilometros cuadrados, km?, discriminada en 4rea urbana y area rural

vii. Revisar y conceptuar sobre la informacién aportada por el municipio y que se
relaciona con la cobertura del servicio de energia eléctrica en el municipio,
tanto en el @rea urbana como rural, el nimero de usuarios que cuentan y
que no cuentan con el mismo, el tipo de usuarios segin actividad
economica y para los usuarios residenciales la clasificacion segun el nivel
socio economico (estratos) con sus consumos promedio de acuerdo con la
informacion del SUI.

viii. Revisar y conceptuar sobre la informacion aportada por el municipio y que se
relaciona con la relacién de los kilometros de vias peatonales y vehiculares
que hacen parte del municipio con servicio de alumbrado publico con
respecto al total de los kilémetros de vias peatonales y vehiculares del
municipio o distrito definidos en el Decreto 943 de 2018 o la norma que lo
modifique o sustituya, de conformidad con los requerimientos del RETILAP.

ix. Revisar y conceptuar sobre |a informacion aportada por el municipio y que se
relaciona con la relacion del numero de bienes de uso publico con servicio de
alumbrado publico y el nimero total de bienes de uso publico acorde con la
definicion establecida en el Decreto 943 de 2018 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, conforme con los requerimientos del
RETILAP.

X. Revisar y conceptuar sobre la informacion aportada por el municipio y que se
relaciona con los indicadores de los tiempos de respuesta a las peticiones,
quejas y recursos, PQR, de los usuarios de alumbrado publico.

Xi. Revisar y conceptuar sobre la informacion aportada por el municipio y que se
relaciona con percepcién de la calidad del servicio por parte de los usuarios
de alumbrado publico medido sobre el tiempo de respuesta de los PQR.

I.REVISION Y CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL RETILAP
SOBRE CALIDAD DEL SERVICIO

a. Diagnostico por medio de muestreo para inspeccidn por atributos en terreno, sobre el
estado actual del municipio en términos de cumplimento reglamentario, verificando las
exigencias y especificaciones técnicas minimas para que las instalaciones existentes de
iluminacion garanticen la seguridad y confort con base en su desempenio operativo, asi
como los requisitos de los productos empleados en las mismas.

b. Verificaciones por medio de muestreo para inspeccion por atributas de acuerdo a requisitos
CIE, en funcion a los parametros de luminancia media. uniformidad general de luminancia,
uniformidad longitudinal de luminancia, incremento de umbral, relacién de iluminancia de
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borde, iluminancia media y uniformidad general de iluminancia; respecto a carreteras,
calles, aceras, intersecciones, plazas. zonas deportivas, industriales, etc.

. DEFINICION DE LAS EXPANSIONES DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO,
CALCULO DE COSTOS DESAGREGADOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO Y
APLICACION DE LA RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022 PARA DETERMINAR:
CAP=CSEE+CINV+CAOM+COTR

Donde: CAP: Costos maximos por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico en pesos
correspondientes a la fecha de referencia.

CSEE: Costo de! suministro de energia eléctrica para el Sistema de Alumbrado Publico en
pesos correspondientes a la fecha de referencia.

CINV: Costo de la Inversion del Sistema de Alumbrado Publico en pesos
correspondientes a la fecha de referencia.

CAOM: Costo de la actividad de AOM del Sistema de Alumbrado Publico en pesos
correspondientes a la fecha de referencia.

COTR: Costos asociados a otros costos de la prestacion del servicio y el Sistema de
Alumbrado Publico, cuando estos se causen, en pesos correspondientes a la fecha de
referencia.

Dentro del desarrollo de la metodologia establecida en la resolucién CREG 101 013 DE 2022,
entre otros, se debera tener en cuenta:

a) La definicion de las expansiones y modernizaciones del servicio, armonizadas con el
Plan de Ordenamiento Territorial, POT, conforme al plan de gobierno del municipio,
diferentes tipos y perfiles de via existentes, zonas criticas y usos del suelo del espacio publico
existentes, y con planes de expansiéon de otros servicios publicos, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el RETIE y el RETILAP, al igual que todas aquellas disposiciones
técnicas que expida sobre la materia el Ministerio de Minas y Energia.

La aplicabilidad de la reglamentacion dependera de las necesidades de cada expansion en
particular. Esta propuesta no considera calculo luminotécnicos relacionados con el desarrollo
de cada expansion.

b) Los costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades para la
prestacion del servicio y el uso de los activos vinculados al servicio de alumbrado publico en sus
diferentes componentes (CSEE+CINV+CAOM+COTR). Tomando como referencia el Decreto 943
de 2018 y resolucion CREG 101 013 de 2022, de tal forma que se pueda:

I Establecer los mecanismos para el suministro de energia eléctrica al SALP (CSEE)
que indiquen el costo de esta actividad teniendo en cuenta la tarifa del suministro y el
consumo de energia eléctrica (de acuerdo a carga instalada) del Servicio de Alumbrado
Publico en el nivel de tensién n en kWh, tarifas de transmisién y distribucion, aclaraciones
frente a compensaciones por la calidad del servicio e indisponibilidad, obligaciones y
sistema de pagos del suministro, periodicidad de facturacion, sitio de entrega de Ia energia,
actividades de comercializacion de energia y autogeneracion en el servicio de alumbrado
publico.

i.  Establecer los mecanismos para proyectos de inversién al SALP que indiquen el costo
de esta actividad (CINV) teniendo en cuenta el costo anual equivalente de los activos del
sistema (CAAn), el indice de disponibilidad de las luminarias {ID) y los costos maximos de
vida util remanente {CYURA) incluyendo |a disminucion por compensaciones por mala
calidad de |a prestacion del servicio.

iii. Establecer los costos para la actividad de administracion, operacion y mantenimiento
al SALP (CAOM), teniendo en cuenta los costos de AOM de la infraestructura, de
reposicion a nuevos de los activos (CRTAn), de reposicidon a nuevo de los activos
diferentes a luminarias (CRA), de reposicién a nuevo de los activos definidos como
luminarias {CRAL), las fracciones maximas del costo de reposicion para activos diferentes
a luminarias y para luminarias (FAOMn y FAOML). Indice de disponibilidad de las
luminarias (ID) y el valor en pesos del consumo de energia eléctrica por indisponibilidad de
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luminarias (VCEEIn). Incluyendo las compensaciones por indisponibilidad y por mala —
calidad del servicio.

v.  Establecer los mecanismos para otros costos para la prestacion del servicio (COTR) en
el SALP que indiquen el costo de esta actividad teniendo en cuenta costos de
interventoria, costos de manejo ambiental, |a gestion integral de los residuos, la
reduccion de la huella de carbono del sistema y la reduccion paor polucién luminica, pago
del uso de activos de terceros del servicio de alumbrado publico, los costos de polizas,
tramites e impuestos y aclaraciones para el sistema de gestion de activos.

vi.  Actualizacion y liquidacion de los costos de Inversion {CINVm) y la actualizacion y
liquidacion de los costos de AOM {CAOMmM).

c) Determinar las UCAP (Unidades Constructivas de Alumbrado Pablico) deslinadas para la
infraestructura del SALP (Sistema de Alumbrado Publico) tanto de la infraestructura instalada
actualmente como de las nuevas UCAP a instalar como parte de los activos en procesa de
modernizacion y expansion del servicio, con base en las UCAP previamente adelantadas en el
Estudio Técnico de Referencia vigente.

d) Establecer el costo de la infraestructura instalada actualmente teniendo en cuenta las
UCAP estructuradas y su tiempo de entrada en operacion, y el costo de la infraestructura a
instalar en los procesos de modernizacion y expansion, que incluyan montaje y puesta en
funcionamiento de acuerdo a cronogramas de modernizacién e indicando la inversion de recursos
requeridos.

e) Determinar los costos de prestacion del servicio de alumbrado publico que sirvan como
insume para una futura estructuracion tarifaria del impuesto, acorde a los costos totales de
prestacion del servicio de alumbrado publico.

IV. ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA
NUEVA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRAC ALUMBRADO | PUBLICO CONFORME A LA
RESOLUCIEN CREG 101 013 DE 2022 DE 2022

a) Describir los diferentes modelos de prestacion del servicio de alumbrado publico que
podria adoptar la administracién y sus esquemas empresariales tomando como referencia
los esquemas adelantados en el Estudio Técnico de Referencia vigente.

b} En los proyectos de inversion contemplar los esquemas financieros a corto, mediano y
largo plazo y establecer la viabilidad financiera para los proyectos de modernizacion y expansion
del parque luminico teniendo en cuenta los ingresos actuales del impuesto de alumbrado puiblico.

15. Obrar con diligencia y el cuidade necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

16. Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro.

17. Atender a los requerimientos del Municipio, a través del supervisor del Contrato.

18, Cuando lo solicite |la alcaldia, acordar los cambios en las condiciones de contratacion que
sean benéficas para la entidad.

19. Mantener vigentes las garantias por el tiempo pactado en el contrato.

20. Realizar las demas actividades encomendadas por el Municipio, a través del supervisor y
relacionadas en forma directa con el objeto del contrato.

21. Cancelar en forma oportuna los salarios y demds prestaciones sociales del personal
vinculado a la prestacion del servicio, asi como atender cumplidamente el pago de las
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

22, Entregar en medio fisico y digital los documentos técnicos definidos en las condiciones
técnicas del presente proceso, debidamente firmado y avalados por los profesionales exigidos
y demas documentos a que esté obligada de manera pronta y oportuna, cumpliendo con |as
condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales presentadas en la
propuesta

23. Presentar al supervisor del contrato informes scbre las actividades realizadas durante la
ejecucion del mismo, asi: a) Informes mensuales; b) Informes eventuales solicitados por el
supervisor del contrato; ¢) Informe final del contrato.

24. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

25. Las demas inherentes al objeto del contrato.

Cale VAN 7.30S0acha- Cundinamama
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4, ESPECIFICACIONES TECNICAS:
Con base a la necesidad planteada en el presente anexo, el contratista se obliga a prestar los
servicios en los siguientes requerimientos:
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1 Estud

io Técnico De Referencia el cual debe contener los siguientes componentes, incluyendo lo
contenido en la resolucion CREG 101 013 del 2022,

DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL PRESTACION DEL SERVICIO DE |

1.4 "

viii.

v,

i,

vii.

ALUMBRADO PUBLICO EN MATERIA DE COBERTURA, CALIDAD Y EFICIENCIA

ENERGETICA Y CONFORME A LA NORMATIVA VIGENTE ,

Dentro de la recoleccion de documentos la administracién municipal
suministrard al consultor informacion existente para el analisis ¥y
diagnostico de la actual prestacion del servicio de alumbrado publico dentro de
los cuales se encuentra:

. CONTRATO DE CONCESION PARA LA PRESTACIQN DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO, ASI COMO LOS OTROSIES SUSCRITOS.

. CONTRATO DE INTERVENTORIA AL CONTRATO DE CONCESION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, ASI COMO LOS OTROSIES
SUSCRITOS.

CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERG[A ELECTRICA CON DESTINO
AL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO.

INFORMACION DEL COSTO DE ENERGIA: RECIBOS DE ENERGIA
EXPEDIDOS CON EL AFORO DE LAS LUMINARIAS Y/O DE LOS
MEDIDORES EXCLUSIVOS DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
DE LOS ULTIMOS DOCE (12) MESES,

. INGRESOS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DE LOS
ULTIMOS TRES ANOS GENERADOS EN LA ADMINISTRACION
ACTUAL.

CONVENIOS PARA LA FACTURACION Y RECAUDO DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO.

INFORMES DE LA INTERVEN'[ORiA A LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO (ULTIMO ANQ).

INVENTARIOS DE LA INFRAESTRUCTURA DESTINADA A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.,

INFOMRE ETR 943 QUE CONTIENEN EL ANTERIOR ESTUDIO TECNICO
DE REFERENCIA REALIZADO BAJO LA NORMATIVA DEL DECRETO 943
Y LA METODOLOGIA CREG 123 EL CUAL DESCRIBE LA S|TUACION
ACTUAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBICO EN EL MUNICIPIO DE
SOACHA Y PROYECTA LA DEFINICION DE EXPANSIONES DEL
SERVICIO CON SUS MODELOS DE INVERSION.

i. INVENTARIO EXISTENTE DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DE LIBRE
CIRCULACION CLASIFICANDO ESTOS ESPACIOS SEGUN SU
DESTINACION, DETERMINANDO EL AREA O LONGITUD EN EL CASO
DE CAMINOS O VIAS VEHICULARES O PEATONALES.
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Vi.

vii.

viii.

LA RELACION EXISTENTE DEL NUMERO DE BIENES DE USO
PUBLICO CON SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL NUMERQ
TOTAL DE BIENES DE USO PUBLICO.

DESCRIPCION DE LA POBLACION Y KILOMETROS DE ViAS:
INFORMACION OFICIAL EXISTENTE DEL MUNICIPIO O DISTRITO EN
RELACION AL NUMERO DE HABITANTES TOTALES Y POR VEREDA,
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DESARROLLADAS. EL AREA DEL
MUNICIPIO DISCRIMINADA EN AREA URBANA Y AREA RURAL.

COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA: COBERTURA DEL

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN EL MUNICIPIO. TANTO EN EL
AREA URBANA COMO RURAL. PARA LO CUAL SUMINISTRARA
INFORMACION EXISTENTE CON EL NUMERO DE USUARIOS QUE
CUENTAN Y NO CON DICHO SERVICIO, EL TIPO DE USUARIOS
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA Y PARA LOS USUARIOS
RESIDENCIALES LA CLASIFICACION SEGUN EL NIVEL SOCIO
ECONOMICO (ESTRATOS) CON SUS CONSUMOS PROMEDIO DE
ACUERDO CON LO PUBLICADO POR EL SISTEMA UNICO DE

INFORMACION SUI DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS |

PUBLICOS DOMICILIARIOS.

PERCEPCION DE LA CALIDAD DEL SERVICIO POR PARTE DE LOS |
USUARIOS DE ALUMBRADO PUBLICO. ESTADISTICAS DE |

PERCEPCION DE LOS USUARIOS DE ALUMBRADO PUBLICO
EVALUADAS EN EL TIEMPO DE RESPUESTA A LOS PQR
PRESENTADOS EN EL PERIODO DE LA ADMINISTRACION VIGENTE.

PLAN DE EXPANSION MUNICIPAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, POT.

INFORMACION DEL COSTO DE ENERGIA: RECIBOS DE ENERGIA DE
LOS MEDIDORES EXCLUSIVOS O EL QUE SE EXPIDE CON EL AFORO
DE LAS LUMINARIAS.

ACTIVOS DE TERCEROS: ACTIVOS DE ALUMBRADO PUBLICO DE
TERCEROS, PARA QUE SE TENGA EN CUENTA EN LA
DETERMINACION DE COSTOS MAXIMOS.

Con los insumoas entregados por la Administracion Municipal, el consultor realizara las
siguientes actividades.

DIAGNOSTICO AL INVENTARIO DE INFRAESTRUCTURA Revision del
inventario actual de la infraestructura {luminarias y demas componentes) del
sistema de alumbrado publice indicando la fecha de entrada en operacion y
nivel de riesgo de cada activo del siap de acuerdo con su obsolescencia
tecnologica.

DIAGNOSTICO AL INVENTARIO DE ESPACIOS PUBLICOS Revision y
clasificacion del inventario de los espacios publicos de libre circulacion
peatonal o vehicular.

DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO DE LA POBLACION: Revision de la
descripcion de la poblacion, de acuerdo a la informacién oficial suministrada
por el municipio, en términos de habitantes totales, actividades econdmicas
desarrolladas, y el area del municipio discriminada en urbana y rural,

ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO

PUBLICO. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES QUE, EL CUAL
CUMPLA COMO MINIMO CON:

|




iv.

vi.

Marco juridico colombiano para la prestacion del Servicio de Alumbrado
Publico adelantado en el Estudio Técnico de Referencia vigente.

Desempeiio actual de la prestacion del servicio en materia de cobertura,
calidad, infraestructura, y eficiencia energética frente a la poblacion
municipal, la cobertura del servicio de energia eléctrica en areas rurales y
urbanas, y la cobertura del servicio de alumbrado publico en relacion a los
kilometros de vias existentes y del ndmero de bienes de uso pablico
existentes con servicio de alumbrado publico. El diagnéstico debe contener,
una descripcién del estado de |a prestacion del servicio de alumbrado ¥ sus
diferentes esquemas contractuales (concesion, interventoria, arrendamiento
de infraestructura, fiduciario y suministro de energia) considerando niveles de
disponibilidad del servicio, indicadores de tiempos de respuesta a PQR,
percepcion de la calidad del servicio, y el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el RETILAP, para lo cual se debera realizar:

* Revision sobre la cobertura del servicio de energia eléctrica, en relacién a la
informacion que las empresas y comercializadoras de energia entreguen al
municipio, tanto del area urbana como rural, discriminado los consumos
promedios por actividad econémica y estrato sociceconémico.

» Calculo de indicadores de cobertura del servicio de alumbrado publico:
porcentaje de kilometros de vias peatonales y vehiculares iluminadas; y
porcentaje de bienes de uso publico con servicio de alumbrado publico.

* Revision de las metodologias para el calculo del desemperio de la calidad del
servicio de alumbrado publico, en términos de disponibilidad del servicio.
tiempos de respuesta a PQR, percepcion de la calidad del servicio.

* Determinacion del tiempo de revision y actualizacién del Estudio Técnico de
Referencia, sin que este periodo supere cuatro (4) afios de acuerdo a los
lineamientos del Articulo 4 de la resolucién CREG 101 013 de 2022.

Para este diagnostico se deberan realizar actividades tales como:

Revision de costos de la actual prestacion del servicio de alumbrado publico, |

si estos se ajustan a la regulacién vigente.

Estudio, analisis y conclusiones del costo del servicio de energia eléctrica con
destino a la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Estudio, analisis y conclusiones del acuerdo de facturacién y recaudo del
impuesto de alumbrado publico.

Verificar en el Sistema de Informacién de Alumbrado Publico, si en este esta
incluida la informacion de la infraestructura actualizada, si se cuenta con la
informacién de la fecha de entrada de cada uno de los activos y el nivel de
riesgo de cada uno de estos de no prestar el servicio para el cual se
encuentra en funcionamiento.

Revisar y conceptuar scbre la informacién aportada por el municipio y que se
relaciona con el Inventario de los espacios publicos de libre circulacién
peatonal o vehicular considerados en la definicion de espacios objeto
del alumbrado publico, clasificando estos espacios segun su
destinacion, determinando el area o longitud en el caso de caminos o
vias vehiculares o peatonales

Revisar y conceptuar sabre la informacion aportada por el municipio y que se
relaciona con la descripcién de la poblacién, informacién oficial del




1.2

Vii.

viii.

ix.

Xi.

municipio o distrito, el nimero de habitantes totales y por vereda, las
actividades econémicas desarrolladas, el drea del municipio expresada
en kilémetros cuadrados, km?, discriminada en drea urbana y area rural

Revisar y conceptuar sobre la informacién aportada por el municipio y que se
relaciona con la cobertura del servicio de energia eléctrica en el

municipio, tanto en el drea urbana como rural, el nimero de usuarios
que cuentan y que no cuentan con el mismo, el tipo de usuarios segin

actividad econdmica y para los usuarios residenciales la clasificacion '
segun el nivel socio econémico (estratos) con sus consumos promedio |

de acuerdo con la informacion del SUI.

Revisar y conceptuar sobre la informacién aportada por el municipio y que se
relaciona con la relacién de los kilometros de vias peatonales y
vehiculares que hacen parte del municipio con servicio de alumbrado
puablico con respecto al total de los kilémetros de vias peatonales y
vehiculares del municipio o distrito definidos en el Decreto 943 de
2018 o la norma que lo modifique o sustituya, de conformidad con los
requerimientos del RETILAP.

Revisar y conceptuar sobre la informacion aportada por el municipio ¥ que se
relaciona con la relacion del nimero de bienes de uso publico con
servicio de alumbrado publico y el nimero total de bienes de uso
publico acorde con |a definicion establecida en el Decreto 943 de 2018
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, conforme con los
requerimientos del RETILAP.

Revisar y conceptuar sobre la informacion aportada por el municipio y que se
relaciona con los indicadores de los tiempos de respuesta a las
peticiones, quejas y recursos, PQR, de los usuarios de alumbrado
publico.

Revisar y conceptuar sobre la informacion aportada por el municipio y que se 5
relaciona con percepcion de la calidad del servicio por parte de los |

usuarios de alumbrado publico medido sobre el tiempo de respuesta
de los PQR.

REVISION Y CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL
RETILAP SOBRE CALIDAD DEL SERVICIO

a.

Diagndstico por medio de muestreo para inspeccion por atributos en terreno,

sobre el estado actual del municipio en términos de cumplimento |

reglamentario, verificando las exigencias y especificaciones técnicas minimas
para que las instalaciones existentes de iluminacion garanticen la seguridad y
confort con base en su desempefio aperativo, asi como los requisitos de los
productos empleados en las mismas.

Verificaciones por medio de muestreo para inspeccion por atributos de
acuerdo a requisitos CIE, en funcién a los parametros de luminancia media,
uniformidad general de luminancia, uniformidad loengitudinal de luminancia,
incremento de umbral, relacién de iluminancia de borde, iluminancia media y
uniformidad general de iluminancia; respecto a carreteras, calles, aceras,
intersecciones, plazas, zonas deportivas. industriales, etc.

1.3

DEFINICION DE LAS EXPANSIONES DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO,

CALCULO DE COSTOS DESAGREGADOS PARA LA PRESTACION DEL

SERVICIO Y APLICACION DE LA RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022 PARA

DETERMINAR: CAP=CSEE+CINV+CAOM+COTR




Donde: CAP: Costos maximos por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico
en pesos correspondientes a la fecha de referencia.

CSEE: Costo del suministro de energia eléctrica para el Sistema de
Alumbrado Publico en pesos correspondientes a la fecha de referencia.

CINV: Costo de la Inversion del Sistema de Alumbrado Publico en pesos
correspondientes a la fecha de referencia.

CAOM: Costo de la actividad de AOM del Sistema de Alumbrado Publico en
pesos correspondientes a la fecha de referencia

COTR: Costos asociados a otros costos de la prestacion del servicio y el
Sistema de Alumbrado Puablico, cuando estos se causen, en peses
correspondientes a la fecha de referencia.

Dentro del desarrollo de la metodologia establecida en la resolucion CREG 101 013
DE 2022, entre otros, se debera tener en cuenta:

a] La definicion de las expansiones y modernizaciones del servicio,
armonizadas con el Plan de Ordenamiento Territorial, POT, conforme al plan
de gobierno del municipio, diferentes tipos y perfiles de via existentes, zonas
criticas y usos del suelo del espacio publico existentes, y con planes de expansion
de otros servicios publicos, cumpliendo con los requisitos establecidos en el RETIE
y el RETILAP, al igual que todas aquellas disposiciones técnicas que expida sobre
la materia el Ministerio de Minas y Energia.

La aplicabilidad de la reglamentacién dependerad de las necesidades de cada

relacionados con el desarrollo de cada expansion.

para la prestacion del servicio y el uso de los activos vinculados al servicio de
alumbrado publico en sus diferentes componentes
(CSEE+CINV+CAOM+COTR). Tomando como referencia el Decreto 943 de
2018 y resolucion CREG 101 013 de 2022, de tal forma que se pueda:

I.  Establecer los mecanismos para el suministro de energia eléctrica al
SALP (CSEE) que indiguen el costo de esta actividad teniendo en cuenta la
tarifa del suministro y el consumo de energia eléctrica (de acuerdo a carga
instalada) del Servicio de Alumbrado Publico en el nivel de tension n en kWh,

‘ r por la calidad del servicio e indisponibilidad, obligaciones y sistema de pagos
| del suministro, periodicidad de facturacion, sitio de entrega de la energia,

actividades de comercializacion de energia y autogeneracion en el servicio |

de alumbrado publico.

il Establecer los mecanismos para proyectos de inversién al SALP que
indiquen el costo de esta actividad (CINV) teniendo en cuenta el costo
anual equivalente de los activos del sistema (CAAn). el indice de
disponibilidad de las luminarias {ID) y los costos maximos de vida util
remanente (CVURA) incluyendo la disminucién por compensaciones por mala
calidad de la prestacion del servicio.

iii. Establecer los costos para la actividad de administracion, operacién y
mantenimiento al SALP (CAOM), teniendo en cuenta los costos de AOM de
la infraestructura, de reposicién a nuevos de los activos (CRTAn), de
reposicion a nuevo de los activos diferentes a luminarias (CRA). de
reposicion a nuevo de los activos definidos como luminarias {(CRAL), las
fracciones maximas del costo de reposicién para activos diferentes a
luminarias y para luminarias (FAOMn y FAOML), indice de disponibilidad de
las luminarias (ID) y el valor en pesos del consumo de energia eléctrica por
indisponibilidad de luminarias (VCEEIn). Incluyendo las compensaciones por

indisponibilidad y por mala calidad del servicio.

expansion en particular. Esta propuesta no considera calculo luminotécnicos |

b) Los costos desagregados de prestacion para las diferentes actividades |

tarifas de transmision y distribucion, aclaraciones frente a compensaciones |




iv.  Establecer los mecanismos para otros costos para la prestacion del
servicio (COTR) en el SALP que indiquen el costo de esta actividad
teniendo en cuenta costes de interventoria. costos de manejo ambiental,
la gestion integral de los residuos, la reduccion de la huella de carbono del
sistema y la reduccién por polucion luminica, pago del uso de activos de
terceros del servicio de alumbrado publico, los costos de polizas. tramites e
impuestos y aclaraciones para el sistema de gestion de activos.

v.  Actualizacion y liquidacion de los costos de Inversion (CINVm) y la
actualizacion y liquidacion de los costos de AOM (CAOMmY).

C) Determinar las UCAP (Unidades Constructivas de Alumbrado Publico)
destinadas para la infraestructura del SALP (Sistema de Alumbrado Publico) tanto |
de la infraestructura instalada actualmente como de las nuevas UCAP a instalar
como parte de los activos en proceso de modernizacion y expansion del servicio,

con base en las UCAP previamente adelantadas en el Estudio Técnico de
Referencia vigente.

d) Establecer el costo de la infraestructura instalada actualmente teniendo
en cuenta las UCAP estructuradas y su tiempo de entrada en operacion, y el costo
de la infraestructura a instalar en los procesos de modernizacion y expansion, que
incluyan montaje y puesta en funcionamiento de acuerdo a cronogramas de
modernizacion e indicando la inversién de recursos requeridos.

e) Determinar los costos de prestacion del servicio de alumbrado publico que
sirvan como insumo para una futura estructuracion tarifaria del impuesto, acorde a
los costos totales de prestacion del servicio de alumbrado publico.

ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS
CON LA NUEVA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO |
CONFORME A LA RESOLUCION CREG 101 013 DE 2022 |

c) Describir los diferentes modelos de prestacion del servicio de alumbrado
1.4 publico que podria adoptar la administracién y sus esquemas empresariales 1

tomando como referencia los esquemas adelantados en el Estudio Técnico de
Referencia vigente.

d) En los proyectos de inversién contemplar los esquemas financieros a |
corto, mediano y largo plazo y establecer la viabilidad financiera para los |
proyectos de modernizacion y expansion del parque luminico teniendo en cuenta
los ingresos actuales del impuesto de alumbrado publico.

Para lo anterior se deberan adelantar MESAS TECNICAS con los actores que intervienen en la
prestacion del servicio de alumbrado publico tales como la administracion municipal, la firma
concesionaria y la interventoria al contrato de concesioén levantando las actas necesarias para la
elaboracion de los documentos tales como actas de participacion, actas de definicion de
inversiones y las demas que sean requeridas.

El trabajo de campo, que debe comprender el estudio técnico debe contemplar entre otras, minimo
las siguientes actividades o etapas:

» Acompafiamiento en la propuesta de tarifa del impuesto del servicio.

5. EXPERIENCIA

El proponente debera acreditar su experiencia con maximo dos (2) certificaciones y/o contratos yio
acta de liquidacion cuyo objeto consista o contemple la elaboracion de un estudio técnico de




referencia del servicio de alumbrado publico y/o Asesoria técnica. regulatoria y financiera en la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

6. PERSONAL REQUERIDO

El proponente debe ofrecer y garantizar como minimo el personal que se indica en el presente
numeral cuya dedicacion debera ser la minima establecida para cada uno mientras se desarrollen
actividades de su competencia. En todo caso, el contratista debera contar con todo el personal que
se requiera para el desarrollo de la consultoria dentro del cronograma establecido, y debera
aumentar |os turnos o la cantidad de personal con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto en
el plazo propuesto, todo sin que ello genere costo alguno para el municipio.

CARGO: DIRECTOR DE CONSULTORIA

FORMACION ACADEMICA: Ingeniero electricista o ingeniero eléctrico con estudios a nivel
de postgrado en areas de la ingenieria eléctrica y/o area de los servicios publicos y/o area
de la regulacion de energia eléctrica y/o area de las finanzas y/o area de la administracién
y/o area de evaluacion o gerencia de proyectos.

EXPERIENCIA PROFESIONAL: 15 afios a partir de la fecha de grado

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Dos (2) contratos en el cual haya participado como director
de consultoria y/o prestacién de servicios y/o asesoria a la prestacion del servicio de
alumbrado publico ante entidades pliblicas.

CARGO: PROFESIONAL EN INGENIERIA

FORMACION ACADEMICA: Ingeniero electricista o ingeniero electrénico con estudios a
nivel de posgrado en areas de ingenieria eléctrica, y/o areas relacionadas con servicios
publicos, y/o alumbrado publico, y/o areas relacionadas con regulacion de energia
electrica. y/o &reas de finanzas yfo dreas de administracién y/o areas de evaluacién de
proyectos,

EXPERIENCIA PROFESIONAL: 5 Afios a partir de la fecha de grado.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Dos (2) contratos en los cuales haya participado como
profesional de apoyo en contratos de consultoria y/o prestacion de servicios yfo asesorias
a la prestacion del servicio de alumbrado publico.

CARGO: PROFESIONAL EN FINANZAS

FORMACION ACADEMICA: Profesional en el area de las finanzas y/o economista y/o
contador y/o administrador de empresas y/o Ingeniero industrial. con estudios de posgrado
en areas de la administracion y/o finanzas yfo en areas de la evaluacion de proyectos y/o
area de los servicios publicos.

EXPERIENCIA PROFESIONAL: 7 arfios a partir de la fecha de grado

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Dos (2) contratos en el cual haya participado como
profesional de apoyo en contratos de consultoria en el sector de la infraestructura eléctrica
0 en la prestacion del servicio de alumbrado publico.

CARGO: PROFESIONAL EN MEDIO AMBIENTE

FORMACION ACADEMICA: Ingeniero ambiental o ingeniero en medio ambiente con
estudios a nivel de posgrado en areas de gestion de residuos, y/o areas relacionadas con
servicios publicos, y/o areas de evaluacién de proyectos.

EXPERIENCIA PROFESIONAL: 5 Arios a partir de la fecha de grado.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Dos (2) contratos en los cuales haya participado como
profesional de apoyo en contratos de consultoria y/o prestacion de servicios yfo asesorias
a la gestion de residuos,

CARGO: PROFESIONAL EN DERECHO

FORMACION ACADEMICA: Abogado (a), con estudios a nivel de posgrado en areas de
contratacion y/o derecho administrativo y/o servicios publicos y/o regulacion de servicios
publicos.

EXPERIENCIA PROFESIONAL: 15 afios a partir de la fecha de grado

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Dos (2) contratos en el cual haya participado como
profesional de apoyo en contratos de consultoria en el sector de la infraestructura eléctrica
o prestacion de servicios de alumbrado publico.

El Proponente debera anexar junto con su Propuesta la siguiente documentacion para
efectos de demostrar las condiciones requeridas.
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Acreditacién del personal

El proponente debera adjuntar para cada uno de los profesionales o personal la siguiente
documentacion:

» Carta de intencion y disponibilidad debidamente suscrita en donde se especifique el cargo
a desempenar, disponibilidad y teléfono de contacto
Hoja de vida
Relacion de la experiencia del personal propuesto para la ejecucién de los trabajos.
Certificaciones de experiencia.

7. FORMA DE PAGO

El Municipio de SOACHA, cancelara el valor del contrato de la siguiente forma: Mediante Un (01}
pago al finalizar la ejecucion del contrato, a la entrega de los productos contratados, con el recibido

a satisfaccion por parte del supervisor, informe y liquidacién del contrato, adicionalmente entrega y
recibo a satisfaccion por parte del supervisor de;

¢+ Todos los entregables deben estar presentados debidamente y aprobados por el
supervisor del contrato

» Acta de entrega y recibo final del contrato, a satisfaccion del Municipio, previa liquidacion
del contrato.

» El recibo a satisfaccion, por parte del Supervisor, de los trabajos objeto de la
CONSULTORIA

» Informe detallado y registro fotografico a color indicando cada uno de los avances
registrados, anexando certificado del o de los profesionales que hicieron la consultoria.
Factura o cuenta de cobro correspondiente con el cumplimiento de los requisitos legales.
Soporte de pago de las obligaciones con el sistema general de seguridad social (sistemas
de salud. riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ¥ Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar), respecto a sus trabajadores de acuerdo al articulo 50 de la Ley
789 del 2002 y al Decreto 1703 del 2 de agosto de 2002.

» Acta de liguidacion

Las formas de pago diferentes que presenten los oferentes no seran consideradas.
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