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FUNDAMENTO LEGAL

La Corporacién Autonoma Regional del Quindio, en cumplimiento de lo sefialado en el Estatuto
General de la Contratacion Estatal, especialmente acatando lo establecido en los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y con lo descrito en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 decreto
1082 de 2015, a través de la Oficina Asesora de Planeacion y Direccion General elabora los
siguientes estudios previos:

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION
(Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

La Constitucion Politica de 1991 se establecié como una constitucién verde, ecolégica, y amigable
con el medio ambiente, entregando al estado por medio de las Corporacion Auténomas
Regionales, las facultades de proteccién, administracién, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y medioambientales presentes en el territorio nacional.

Asi las cosas y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 superior, el estado tiene la obligacion
de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, funcion que desarrollara a traves de
las Corporaciones Auténomas Regionales y en concordancia con lo dispuesto en los articulos 79
y 80 constitucionales, en donde se establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y la obligacién del estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, lo anterior en aras de garantizar un desarrollo sostenible, ejerciendo como
autoridad ambiental y propendiendo siempre por prevenir, controlar y realizar seguimiento a los
factores que generen o puedan generar un deterioro a los recursos naturales presentes en el
territorio nacional.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo planteado en la Constitucién Politica de Colombia en
materia de proteccion ambiental, se promulgé la Ley 99 de 1993 con la cual se cred el Sistema
Nacional Ambiental - SINA, asi como el Ministerio de Medio Ambiente, los Institutos de
Investigacién, algunas Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
reordend el Sector PUblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y dicté otras disposiciones, entre la cuales se establecio en el
titulo VI todo lo relacionado a las Corporaciones Auténomas.

El articulo 23 de la referida ley, determina que: "Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidro geogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente".

Por su parte, el articulo 30 de la citada disposicion legal, determina el Objeto de tales entidades
asi: "Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente".

Ademas de lo anterior, la Ley 99 de 1993, establecio en su articulo 31, entre otras, que son
funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio
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del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la
ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente;

3) Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas de proteccién
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los
Departamentos, distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes
de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia
de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales;

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafno o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
Sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de darfios causados;

Por otra parte, para el desarrollo de la Planificacion Ambiental Regional en el largo, mediano y
corto plazo, las Corporaciones Auténomas Regionales cuentan con los siguientes instrumentos:
El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accion Cuatrienal — y el
presupuesto anual de rentas y gastos.

El Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR es el instrumento de planificacion estratégico
de largo plazo de las Corporaciones Autbnomas Regionales para el area de su jurisdiccion, que
permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de
que el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones.

Actualmente, la CRQ cuenta con el “Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR, 2020-2039,
Departamento del Quindio, Cuenca Hidrogréafica del Rio La_ Vieja” aprobado mediante
Acuerdo No. 002 del 19 de febrero de 2020 del Consejo Directivo dg la Entidad.

Ahora bien, las Corporaciones Autonomas Regionales cuentan con un director general, el cual es
el representante legal y su primera autoridad ejecutiva para un periodo de cuatro (4) afios. En
cumplimiento de lo anterior, el consejo directivo efectudé en el afio 2019 la eleccion del director
general para el periodo 2020-2023, el cual se posesion6 el dia primero de enero del afio 2020.

En cumplimiento del Inciso 3 del articulo 2.2.8.4.1.22 del Decreto 1076 de 2015, es deber del
Director general presentar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su posesién para
aprobacion del consejo directivo el plan de accion que va a adelantar en su periodo de eleccién,
dicho plan es el instrumento de planeacion de las Corporaciones Auténomas Regionales, en el
cual se concreta el compromiso institucional de estas para el logro de los objetivos y metas
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planteados en el Plan de Gestion Ambiental Regional. En él se definen las acciones e inversiones
que se adelantaran en el area de su jurisdiccion y su proyeccion sera de 4 afos.

Asi pues, en el marco de la norma antes citada, la entidad para la vigencia 2020-2023 disefi¢ el
Plan de Accién Institucional — PAl denominado "Protegiendo el patrimonio ambiental y mas
cerca del ciudadano”, aprobado mediante acuerdo del consejo directivo No. 003 del 15 de mayo
de 2020 ajustado por el acuerdo 004 del 30 de Junio de 2020, el cual pretende la proteccion del
patrimonio ambiental y el fortalecimiento del servicio al cliente mediante la eficiencia en su
quehacer misional y en los servicios que presta la entidad de manera oportuna.

Cabe mencionar que el Plan de Accion Institucional dentro de su estructura programatica cuenta
con dos lineas estratégicas, 8 programas y 25 proyectos de inversion, cada uno de ellos
compuesto por actividades que buscan garantizar tanto la proteccién del patrimonio ambiental
como el fortalecimiento institucional que permita garantizar un mejor servicio para los ciudadanos;
mismas actividades que estan distribuidas bajo la responsabilidad de cada una de las
dependencias que componen la estructura organizacional de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio, que para el efecto cuenta con ocho unidades administrativas estructuradas asi:
Direccion General, Tres subdirecciones: Administrativa y Financiera, Gestion Ambiental vy
Regulacién y control Ambiental, y cuatro oficinas asesoras: (Oficina Asesora Juridica, Oficina
Asesora de Control Interno, Oficina Asesora de Planeacién y Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios ambientales y Procesos Disciplinarios), asi mismo cuenta con el Proceso de
Comunicaciones, y con dos asesores, siendo estos el asesor de Direccion y el Asesor de Servicio
al cliente; y por tanto cada una de ellas requiere contar con el apoyo de personal contratista, ya
sea del nivel Profesional, Técnico y/o Asistencial que aporten en el desarrollo de cada una de las
actividades propuestas en el Plan de Accion.

En concordancia con lo anterior, en el marco de dicho apoyo, y especificamente en lo que
respecta a la Oficina Asesora de Planeacion, y con base en las funciones establecidas en el
articulo 4 de la Resolucion No. 000780 del 23 de marzo de 2022 “Por medio de la cual se adopta
la nueva estructura organizacional para Corporacion Autonoma Regiona del Quindio - CRQ"
expedida por el Director General de la entidad; ademas de la funcién principal establecida en el
Articulo 4° numeral 5 que tiene de asesorar a la corporacién en la planificacion institucional y
direccionamiento estratégico, planificacién ambiental territorial, planificacion ambiental regional,
planificacion de las TIC (Tecnologias de la Informacion y Telecomunicacién), administracion del
Modelo Integrado de Planeacion y gestion de MIPG; el Articulo 6° establece ademas que la
Oficina Asesora de Planeacion debe:

1. Coordinar la formulacion y elaboracién de planes estratégicos, programas de
modernizacion institucional y demas planes de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Apovyar la elaboracién de los planes institucionales a cargo de otras dependencias.

3. Asesorar a la Corporacion en la adopcién y articulacién para la ejecucion de las politicas,
planes y programas nacionales y regionales en materia ambiental.

4. Asesorar a las entidades territoriales y entidades publicas y privadas en la
preparacion y elaboracion de sus planes, programas y proyectos ambientales.

5. Apoyar, coordinar e integrar los procesos de concertacion en los asuntos
ambientales de los planes de Ordenamiento Territorial Municipal.

6. Asesorar y acompafiar a las entidades territoriales en la incorporacion de lineamientos de

las politicas ambientales en los instrumentos de planificacion.

Planificar y administrar las TIC y los sistemas de informacién geogréfica de la corporacion.

Administrar el banco de programas y proyectos de inversion de la corporacion.

Identificar las necesicdlades de proyectos de cooperacion técnica nacional e internacional

y coordinar la formulzcion de los mismos.

10. Identificar las necesidades de elaboracion de estudios e investigaciones para el manejo,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente y apoyar la fcrmulacién de los mismos.
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11. Dirigir y coordinar el seguimiento de la ejecucion de los planes, programas y proyectos
ambientales que emprenda la entidad.

12. Dirigir y coordinar el seguimiento de los planes institucionales.

13. Apoyar la Planificacién y Administracion del Modelo Integrado de planeacion y gestion
MIPG.

14. Participar en la elaboracion y seguimiento del plan financiero y establecer las pautas y
directrices para la elaboracion del presupuesto anual de la entidad, con sujecién a las
normas vigentes sobre la materia y acompafar la preparacion del respectivo anteproyecto
de presupuesto.

15. Apoyar el disefio e implantacion de los indicadores de gestion que permitan evaluar los
resultados de la entidad y hacer seguimiento a la medicién y analisis

16. Compilar y consolidar la informacién, realizar los andlisis correspondientes y preparar las
estadisticas y demas estudios, para el desarrollo de los planes y programas ambientales
de la Entidad.

17. Articular con las dependencias corporativas, la realizacion de las acciones para
cumplimiento de la mision y de los objetivos de la entidad.

18. Elaborar y presentar oportunamente los informes que sean requeridos por usuarios
externos e internos, conforme a las competencias y en articulacién con las demas
dependencias.

19. Participar en los procesos de planificacién ambiental regional y educacién ambiental

20. Participar en el desarrollo de sistemas de informacion regional y nacional.

21. Apoyar, articular y fomentar los escenarios e instancias de participaciéon ciudadana en el
marco de la politica de planificacién institucional y territorial ambiental.

Como se puede observar, la Corporacion a través de su oficina de planeacion unifica posicion
institucional en esta materia y lidera procesos transversales como la planificacién institucional,
asesoria y acompafiamiento técnico y juridico en la planificacién ambiental departamental y
municipal, planeacion ambiental regional, coordinacién de planes ambientales. De igual manera,
corresponde a este Dependencia la actualizacion y ajuste del Plan de Gestion Ambiental
Regional, PGAR y Plan de ordenacién y manejo de la cuenca del Rio La Vieja y las asesorias en
procesos de licencias y permisos ambientales, entre otros.

Ahora bien, tal y como se refirié anteriormente, la ley 99 de 1993, en su Articulo 31, le define las
competencias institucionales a las Corporaciones Auténomas Regionales; entre las cuales se
tienen: "Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion, en especial, asesorar a los
Departamentos, Distritos, Municipios de su comprensién territorial en la definicién de los planes
de desarrollo ambiental ademas sus programas, proyectos en materia de proteccién del medio
ambiente de igual manera los recursos naturales renovables, para que se asegure la armonia,
coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales” y
"Participar con los demés organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido
en cuenta en las decisiones que se adopten”.

Ley 1454 de 2011 en su articulo 2°, consagra que el ordenamiento territorial es un instrumento
de planificacién y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva
de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente
a lograr una adecuada organizacién politico administrativa del Estado en el territorio.

La Planificacion Ambiental Regional debe entenderse como un proceso dinamico de planificacion
del desarrollo sostenible, que permite a una regién orientar de manera coordinada y concertada
el manejo, administracion y aprovechamiento de sus recursos naturales renovables para
contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible en el
corto, mediano y largo plazo, acorde a las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econémicas,
sociales y culturales.
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El sistema natural es el soporte para el ordenamiento ambiental territorial, si se considera que
establece los parametros de lo existente en términos de oferta y demanda de bienes y servicios
ecosistémicos para la poblacion. Es asi que la Ley 388 de 1997 fij¢ los objetivos, principios y fines
del ordenamiento territorial que rigen las actuaciones de los diferentes gremios que desarrollan
proyectos urbanisticos y productivos para alcanzar el objeto del ordenamiento ambiental
territorial, esto es, complementar la planificacion econémica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible en los términos de los articulos 1°, 2 ° 3 °y 6 ° de la mencionada ley. Asi mismo,
otorga la autonomia a las entidades territoriales de disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y de regular la utilizacién, transformacion y
ocupacién del espacio, ello en concordancia con la Ley Organica de los Planes de Desarrollo,
(Ley 152 de 1994, articulo 41), bajo los principios constitucionales, para promover el uso
equitativo y racional del suelo, garantizar la funcién social y ecolégica de la propiedad privada, e
instrumentar los sistemas de distribucion equitativa de cargas y beneficios.

Se puede definir que la planificacién ambiental en nuestro pais es una herramienta a traves de
la cual, las entidades encargadas de este ejercicio DNP, Gobernaciones, Alcaldias, Entes
Descentralizados; Corporaciones Auténomas Regionales y los diferentes gremios, elaboran
planes y programas a corto, mediano y largo plazo los cuales tienen por objetivo definir las
directrices de un adecuado manejo, administracion y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y no renovables, todo esto con el fin de aplicar las politicas ambientales existentes,
las cuales se han creado para que actuen como vector de sostenibilidad ambiental del capital
natural del pais.

Sin embargo, al ser Colombia un pais diverso en cuanto a clima, costumbres y biodiversidad; es
indispensable que dichos programas de planificacion ambiental, se sectoricen dependiendo de la
realidad ambiental de la zona, de esta manera, los entes de control ambiental podran garantizar
en tiempo y espacio, la evolucién y mejoramiento continuo de la calidad, cantidad y disponibilidad
del capital natural, otorgando bienestar, lo cual resulta ser un derecho de los colombianos al
plasmarse en el articulo 79 de la Constitucion Nacional de 1991: "todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger a la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las aéreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para tales fines".

La ordenacién ambiental del territorio como herramienta técnica de planeacion se fundamenta en
el andlisis, evaluacién y definicién de soluciones a los problemas, conflictos y desequilibrios
ambientales a corto, mediano y largo plazo. Ahora bien, el ordenamiento territorial como
instrumento de gestion publica en el uso del suelo y de los recursos naturales, implica la operacion
simultanea y continua de diversas fases de interaccion, en las que se define implicita o
explicitamente, la conformacion del territorio.

El marco juridico colombiano hace énfasis en que este ordenamiento debe tener como
consecuencia un crecimiento econdmico sostenido, pero, ademas, que debe garantizar la
sostenibilidad ambiental del territorio, puesto que la viabilidad ambiental de un territorio, depende
de las dindmicas y procesos territoriales urbano-regionales y del juego de fuerzas que operan
sobre el territorio en lo que podriamos denominar la Dinamica Territorial.

La lectura y el andlisis permanente de la Estructura y Dinamica Territorial, configuran los Sistemas
Territoriales, sobre los cuales la CRQ puede y debe incidir de manera decidida, desarrollando los
instrumentos técnicos y normativos para implementar su politica territorial.

De otro lado, segun el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible - MADS, se considera Ia
revision de los POT, en sus diferentes versiones, como un procedimiento de caracter técnico y
juridico establecido por la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997, articulo 28, modificado
por el articulo 2°, Ley 9C2 de 2004) y en especial las competencias otorgadas por la legislacion
Ley 99 del 93, Ley 388 je 1997, la Ley 1454 de 2011 la LOOT ley organica de ordenamiento
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territorial que crea las instancias del orden asesor, consultivo y demas decretos reglamentarios,
que da facultades a las autoridades ambientales, para la concertacion de los temas
exclusivamente ambientales de los POT, y emitir las directrices y determinantes del orden
ambiental regional.

Tal asistencia consiste en apoyar en la identificacién y conceptualizaciéon de determinantes
ambientales para los procesos de ordenamiento territorial en los municipios del Departamento del
Quindio.

Ahora bien, se entiende por determinantes ambientales los términos y condiciones fijados por las
autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos de
ordenamiento territorial. Entre las caracteristicas de las Determinantes Ambientales, se pueden
decir que estas " Constituyen normas de superior jerarquia. " Son definidas por las entidades del
SINA y expresadas en normas, politicas, lineamientos internos, directrices, criterios y
orientaciones. "Presentan diversos niveles de restriccion o condicionamiento a los usos del suelo”
Permiten la gestion integral del recurso hidrico, de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos en los procesos de ordenamiento ambiental territorial. "Derivan de instrumentos
de gestion ambiental y de planes de manejo." Provienen de regulaciones que reglamentan
actividades que deterioren el ambiente de manera directa o indirecta. "Contribuyen al
cumplimiento de los estandares de calidad para un ambiente sano" Provienen de medidas de
prevencion, mitigacién, compensacion y correccion de aspectos e impactos ambientales.
Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el cambio climatico.

Como se desprende de las caracteristicas anteriores, las Determinantes Ambientales no se
limitan exclusivamente a definir areas de conservacion ambiental; su concepto es mas amplio en
la medida en que sirven de base para construir el modelo de ocupaciéon ambiental territorial. Estas
pueden generar diferentes grados de restriccion al uso del suelo, desarrollo de actividades y
aprovechamiento de los recursos naturales, bien sea como proveedores de servicios
ecosistemicos o como receptores de emisiones. En consecuencia, las determinantes ambientales
tienen doble funcién: ser elementos articuladores del territorio y ser orientadoras de los modelos
de ocupacion ambiental territorial de los proyectos urbanisticos y productivos, propendiendo por
la sostenibilidad ambiental y por la reducciéon de conflictos socio ambientales y territoriales
asociados al uso y manejo de los recursos naturales.

Las Autoridades Ambientales que por competencia adelantan procesos de conceptos sobre
planificaciéon y ordenamiento ambiental territorial, deberan identificar el alcance de las
determinantes ambientales en su jurisdiccion; esto significa evaluar y analizar las determinantes
ambientales en los diferentes proyectos urbanisticos y productivos a desarrollar en el
departamento del Quindio, asi como en los procesos de ordenamiento territorial , en términos de
gestion para la biodiversidad, para la gestion integral del recurso hidrico y para la prestacion de
servicios eco sistémicos.

En ese orden de ideas, las Autoridades Ambientales deben diferenciar entre aquellas
determinantes que implican restriccion total de asignacion de usos del suelo para la ejecucién de
proyectos (urbanisticos y productivos), y aquellas que requieren ejercicios conjuntos de
planificacion y de gestion compartida entre autoridades ambientales y entes territoriales, cuyos
grados de restriccién o condicionamiento son diferenciales. La identificacion de las determinantes
ambientales deriva de una evaluacién y un analisis territorial, con una mirada integral, donde
converge el conocimiento del territorio, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la conservacion y proteccion de los bienes y servicios ecosistémicos, la prevencion de amenazas
y riesgos, la promocién de conservacion de los recursos naturales y la coordinacion interestatal.
En ese orden de ideas, se requiere contar con personal técnico que apoye la identificacion y
conceptualizacién de determinantes ambientales para los procesos de ordenamiento territorial en
los municipios el Departamento del Quindio.
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De esta manera, la regulacion actual plantea nuevos criterios para optimizar los procesos de
planificacién referidos a la necesidad de actuar sobre prioridades regionales de alto impacto en
el contexto de una gestion mas coordinada, eficiente, transparente y participativa, y define los
instrumentos de seguimiento y evaluacion de la gestion institucional y ambiental que permitiran
establecer mediciones sobre su desarrollo; lo cual, ademas de generar las bases para la toma de
decisiones contribuye a establecer un proceso de mejoramiento continuo y una cultura del manejo
de la informacion.

En el marco de ello, se cuenta con los Sistemas de Informacién Geograficos estan disefiados
para integrar, almacenar, analizar, compartir y mostrar cualquier tipo de informacion
geograficamente referenciada, de esta manera fortaleciendo la Planificacion Ambiental en los
Municipios de Jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en la incorporacion
de las variables ambientales y gestién del riesgo en los planes de desarrollo y de ordenamiento,
identificando, geo-referenciando y cartografiando areas criticas sobre las cuales se puedan
formular proyectos articulados a los procesos de planificacion que consideren acciones
direccionadas a la solucion de problemas ambientales.

Ahora bien, la cartografia es un campo complejo, que cambia constantemente y visto en el sentido
mas amplio, este proceso incluye desde la recopilacion, evaluacién y procesamiento de datos de
origen, a través del disefio intelectual y grafico del mapa hasta el dibujo y la reproduccion del
documento final. También se entiende como la disciplina que abarca métodos, sistemas,
operaciones cientificas y técnicas que permiten representar en un plano la superficie terrestre y
los fenémenos o hechos que se desarrollan sobre ella; el producto de la representacion recibe el
nombre de mapa, plano o carta.

En ese orden de ideas, y partiendo de que el componente cartografico se entiende como la
elaboracion y el estudio de mapas territoriales y geogréficas, se tiene este como una herramienta
de apoyo que genera insumos para identificar y analizar las determinantes ambientales en los
proyectos urbanisticos y productivos para aplicar e implementar el ordenamiento ambiental
territorial como un lineamiento general de planificacion que garantizara la inclusion de los
aspectos ambientales y la reglamentacion de uso y ocupacién del territorio.

En este sentido el ordenamiento territorial es entendido como el proceso de planificacion y gestion
de las entidades territoriales para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econémicamente
competitivo, socialmente justo, ambiental y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.
Todo ello orientado a atender asuntos tales como: (a) la politica de areas de parques nacionales
y areas protegidas, (b) localizacién de grandes proyectos de infraestructura, (c) la determinacion
de areas limitadas en uso por seguridad y defensa, (d) los lineamientos del proceso de
urbanizacion y el sistema de ciudades, (e) los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa
distribucion de los servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones
y (f) la conservacion y proteccién de areas de importancia historica y cultural.

De esta manera, la entidad debe apoya técnicamente a los municipios en diferentes procesos de
ordenamiento territorial, como revisién estructural de Planes de Ordenamiento y sus sistemas
estructurantes, formulacién de Planificacion Intermedia urbana y rural; lo cual en vigencias
anteriores ha implicado labores de asesoria, capacitacion y acompafiamiento a las oficinas de
planeacién municipal, equipos consultores de las entidades territoriales, y tambien a particulares
interesados en los temas de ordenamiento y desarrollo, como son los gremios del sector
productivo y urbanistico. .

En consecuencia, es obligatorio para la corporacion llevar a cabo la revision y aplicacion de las
herramientas cartograficas en el ordenamiento territorial, sistemas de informacion geografica
SIG., estandarizacion, cotejos y evaluaciones cartograficas, en relacién a los procesos de
planificacion, revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT), en
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los doce (12) municipios del Departamento del Quindio, dado que el componente cartografico es
parte integral de los POT y por lo tanto de los procesos que se realizan en los municipios con
aplicacion al Ordenamiento territorial, y de esta manera revisar y aplicar las herramientas
cartograficas y normas vigentes segun la autoridad nacional (IGAC).

Ahora bien, los diferentes técnicos y profesionales de la entidad, recolectan la informacién en
campo asi como en mesas de trabajo que involucran los diferentes sectores publico y privado, la
cual, se itera, tiene como principal objetivo representar eventos o la actualidad en la que se
encuentra el territorio. Dicha informacién se encuentra registrada y consolidada en una Base de
datos cartografico (metadatos) con la que cuenta la Oficina Asesora de Planeaciéon. Razén por
la cual se hace necesario realizar la interpretacion, impresion y actualizacién de los mapas con
la cartografia base y la tematica de la CRQ, en el marco del fortalecimiento de la Planificacién
Ambiental Territorial del Departamento del Quindio, en los diferentes proyectos Urbanisticos y
Productivos.

En virtud de ello, se hace necesario contar con personal que apoye la atencion, de manera
eficiente e idonea, de las diferentes solicitudes en temas relacionados con el procesamiento
cartografico y fortalecimiento de Planificacion Ambiental Territorial, apoyando en la generacion,
impresién y actualizacién de los mapas con la cartografia base, asi como de las determinantes
ambientales en los diferentes proyectos permitiendo asi que dicha informacién se suministre de
manera organizada en los casos de consulta, por los diferentes usuarios internos o externos de
la entidad.

Igualmente, a la oficina asesora de planeacién, recibe diariamente solicitudes y requerimientos
de diferentes usuarios en temas relacionados con el procesamiento cartografico y fortalecimiento
de Planificacion Ambiental Territorial del Departamento, en el marco de los diferentes proyectos
Urbanisticos y Productivos, a los cuales se les debe de dar el tramite correspondiente y dar
respuesta dentro de los términos establecidos legalmente, asegurando que se resuelva de fondo
a cada una de las solicitudes y requerimientos presentados.

En concordancia con lo definido por la norma, la Corporacién Auténoma Regional del Quindio en
el marco de su funcion de acompafamiento y asesoria técnica a los municipios, requiere que se
evallen las estructuras ecolégicas definidas en los instrumentos de planificacion territorial como
son POT, PBOT Y EQOT con el fin de que estos sean respetados y se salvaguarde el patrimonio
ambiental y los elementos ambientales a proteger en cada uno de estos instrumentos,
adicionalmente, se le presta asesoria a las demas dependencias de la entidad en cuanto a
cumplimiento de la estructura ecolégica definida por los municipios en estos instrumentos de
planificacion y el cumplimiento frente a la regulacion y a los tramites al interior de la entidad.

Es meritorio recalcar que la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, ha emprendido un
trabajo fuerte en la solucion de las problematicas ambientales asociadas al Ordenamiento
Territorial en el Departamento del Quindio; en este sentido, es preciso indicar, que actualmente
se han visto modificado los usos actuales del suelo, en especial por las dinamicas
socioeconémicas a las cuales se ha visto sometido el territorio, generando que la vocacion
agropecuaria se esté transformando en vocacion turistica, lo cual tiene como consecuencia
impactos sobre el medio ambiente y los sistemas ecoldgicos. Con el animo de ilustrar estas
trasformaciones, se plantean a continuacion las siguientes situaciones que actualmente requieren
de la participacion activa de la Autoridad Ambiental.
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Municipio Categoria Ecosistemas ordanarmlanto
Paramos, humedales, | Ganaderia extensiva
Reserva Forestal Central | nacimientos, areas de | Cultivos  forestales
y Distrito Regional de | proteccion de drenajes | Cultivos a  gran
Salento Manejo Integrado de | naturales, Sitios Ramsar | escala Turismo
Recursos Naturales, | AICAS Reservas de la | Subdivisiones
DRMI cuenca alta del rio | Sociedad Civil Zonas de | prediales por debajo
Quindio interés para la conservacion | de la UAF
del recurso hidrico Parcelaciones
Reserva Forestal Central | Paramos, humedales,
y Distrito Regional de | nacimientos, areas de | Ganaderia extensiva
Géiiova Manejo Integrado de | proteccion de drenajes | Cultivos  forestales
Recursos Naturales, | naturales. AICA. Zonas de | Cultivos a gran
DRMI Paramos y | interés para la conservacion | escala
Bosques Alto Andinos del recurso hidrico
b Distito Reglonal de | Paramos,  humedales, |
) Mansio  Intearado: d nacimientos, areas _de Cult!vos forestales
Pijao R J g proteccion de drenajes | Cultivos a  gran
ecursos Naturales, ; p I
DRMI  Bosques Alto na'atulrales, Predios de interés | escala
Anclifios publico para acueductos
PAramos hunadaiss Gan_aderia extensiva
nacimien:cos areas de; Cult!vos i
: roteccion ' de drenajes Cuftivos a gan
Calarca Reserva Forestal Central P enaes | oscala. Subdivisiones
naturales, Zonas de interés ; X
2 prediales por debajo
para Ia' conservacion del dn Ia UAF
recurso hidrico Patealatiorios
Humedales, nacimientos,
areas de proteccion de | Cultivos  forestales
Buenavista Reserva Forestal Central | drenajes naturales, Zonas de | Cultivos a  gran
interés para la conservacion | escala.
del recurso hidrico
Paramos. Humedales,
Cérdob R E tal C | gfé.:tl;r::l;nét:s. deéreagrenajgi 8”:?“03 forestales
ordoba eserva Forestal Centra naturales, Zonas de interés ultivos a gran
. escala.
para la conservacién del
recurso hidrico
Usos turisticos y de
Humedales, Nacimientos de ;ert\)ztquu_)s_
S .. | agua, areas de proteccion de HROIMCIERES :
Distrito de Conservacion drancibe: Refinles. Zonse e prediales por debajo
de Suelos Barbas interéJs ara la cr;nservacic‘m de 2 DAF
Filandia Bremen. Paisaje Cultural parg. & : Parcelaciones para
del recurso hidrico Predios de | . .
Cafetero y Suelos Clases interés pablico para vivienda campestre
Agrolégicas 2y 3 Sotadiiclos CHiadores goqulcolas Ganaderia
biolégicos AICA ulivas: & AN
escala.
Humedales, Nacimientos de | Usos turisticos y de
Distrito de Conservacion | agua, areas de proteccion de | servicios
de Suelos Barbas | drenajes naturales, Zonas de | Subdivisiones
Circasia Bremen. Paisaje Cultural | interés para la conservacion | prediales por debajo
Cafetero y Suelos Clases | del recurso hidrico Predios de | de la UAF
Agrologicas 2y 3 interés publico para | Parcelaciones para
acueductos vivienda campestre,
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avicolas, porcicolas
Cultivos a gran
escala Ganaderia

Paisaje Cultural Cafetero

Humedales, Nacimientos de
agua, areas de proteccion de

Usos turisticos y de
servicios
Subdivisiones

Agroldgicas 2y 3.

drenajes naturales, Relictos de
bosque

Armenia y Suelos Clases | drenajes naturales, Reservas | prediales por debajo
Agrologicas 2y 3 de la Sociedad Civil Relictos | de la UAF Avicolas.
de bosque Parcelaciones para
vivienda campestre.
Usos turisticos, de
servicios e
Humedales, Nacimientos de gg;?ég?;is
La Tebaida Suelos Clases | agua, areas de proteccion de Subdivisiones

prediales por debajo
de la UAF
Parcelaciones para
vivienda campestre

Paisaje Cultural Cafetero
Montenegro | Y Suelos Clases
Agrolégicas 2y 3

Humedales, Nacimientos de
agua, areas de proteccion de
drenajes naturales, Reservas
de la Sociedad Civil Relictos
de bosque

Usos turisticos y de
servicios
Subdivisiones
prediales por debajo
de la UAF
Parcelaciones para
vivienda campestre,
avicola

Paisaje Cultural Cafetero
Quimbaya Y Suelos Clases
Agrologicas 2y 3

Humedales, Nacimientos de
agua, areas de protecciéon de
drenajes naturales, Reservas
de la Sociedad Civil Predios de

interés publico para
acueductos Relictos de
bosque

Usos turisticos y de
servicios
Subdivisiones
prediales por debajo

de la UAF
Parcelaciones para
vivienda campestre
Avicolas

Conexo con el marco de gestion expuesto, es necesario iterar que la Ley 388 de 1997, adicionado
por la Ley 614 de 2000, también genera responsabilidades y competencias a las Corporaciones
Auténomas frente al tema de ordenamiento territorial; definiéndose también en la misma Ley el
papel de las Corporaciones Autonomas. Asi mismo, es el Decreto 1077 de 2015, "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.", asi
como el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector ambiente”, en los cuales se consagran disposiciones que regulan de manera directa la
tematica particular de la Ordenacion del Territorio, aunado a las particularidades del contexto
ambiental al que desde su quehacer misional debe hacer frente la Autoridad Ambiental, que para
el caso concreto, corresponde con los limites geopoliticos del departamento del Quindio.

En este sentido y dando cumplimiento a la competencia de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio propiamente y las funciones que tiene a cargo de las diferentes subdirecciones, se
tiene atencion de tramites para el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, entre
otras, las cuales requieren de apoyo técnico frente a la aplicacién de las determinantes
ambientales y demas normas de ordenamiento territorial ambiental.

Dentro de los factores de importancia frente al ordenamiento territorial ambiental, es el
relacionado al crecimiento de urbanismo rural, siendo este un fenémeno de ocupacién de las
zonas rurales para la parcelacién y construcciéon de viviendas, lo que provoca, aumento en la
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demanda de bienes y servicios ambientales, teniendo el riesgo implicito de rebasar la capacidad
de la oferta natural de los municipios del Departamento del Quindio.

De otra parte, el equipo de apoyo técnico juridico en ordenamiento territorial ambiental, ha venido
siendo requerido con el fin de dar claridad y solucion a las problematicas y conflictos ambientales;
como las indicadas anteriormente, en compafia de la Oficina Asesora de Planeacién y la
Direccion General; durante los afios 2020 y 2021, creando nuevos instrumentos normativos en el
area de jurisdiccion de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio, los cuales deben ser
tramitados y analizados desde diferentes componente técnicos (Hidrico, forestal, suelos,
Ordenamiento), lo que requiere de personal idéneo para adelantar dichos procesos, observando
por demas que, dichos lineamientos juridicos son susceptibles de continuos cambios y adiciones
normativas conforme las situaciones contextuales vigentes del departamento.

Adicionalmente a las acciones desplegadas ya colegidas, se tiene con especificidad que durante
el desarrollo del afio 2022, con corte a junio, se logré ejecutar actividades de alto impacto frente
a lo atinente al ordenamiento territorial y los contextos ambientales propiamente, entre lo se
destaca la ejecuciéon de seis (6) reuniones internas de seguimiento a compromisos, asi como
también la entrega de nuevos compromisos; en igual sentido, se llevaron a cabo veintisiete (27)
visitas de campo, puntualmente a sitios de interés. Por otro lado, y productos de los anteriores
componentes realizados, se efectuaron siete (7) mesas de trabajo y finalmente, catorce (14)
analisis y valoracion de determinantes ambientales.

En igual sentido y como se expuso en el ultimo punto del contexto factual anterior, se encuentra
en cabeza de la entidad a cargo, la asesoria técnica en la evaluacion y analisis de las
determinantes ambientales en los diferentes proyectos urbanisticos y productivos, asi como en
los procesos de planificacién del territorio adelantado con los entes territoriales y demas actores
en el ordenamiento territorial, especialmente frente a lo que recurso hidrico refiere, mediante la
ejecucion de actividades de campo consistentes en visitas técnicas, elaboracién de informes,
conceptos técnicos, asistencias a reuniones ante entes territoriales, sectores productivos, comités
internos entre otros, respuestas a tramites y demas actividades requeridas por la entidad; tareas
estas, que en la proyeccion de ejecucion en lo recorrido del afio 2022, se pudo ejercer veinte (20)
visitas y acompafiamientos a entes territoriales, lo que arroja en porcentaje de gestion de acuerdo
a lo preceptuado al plan de accion institucional, un 36%. Asi mismo, se llevaron a cabo nueve (9)
asesorias a usuarios externos, con porcentaje de gestion del 16%. Por otra parte, se consolidaron
catorce (14) apoyos directos a las diferentes subdirecciones de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, reflejando una gestion en las acciones dispuestas del 24% y finalmente,
catorce (14) apoyos técnicos-juridicos en la aplicacion de determinantes ambientales, lo que
visualizé un 24% de gestion de cara a los indicadores propuestos en el plan de accién institucional
ya referenciado.

Conexo con lo anterior en el primer semestre del afio 2022 en lo que respecta a los conceptos
técnicos y juridicos con los respectivos componentes de ordenamiento territorial y ambiental se
elaboraron 14 de estos, asi mismo en la asistencia de mesas de trabajo, reuniones, comités,
aplicacion de las normas ambientales y urbanisticas, mesas de concertacion, asi como en los
demds espacios, con entidades publicas y gremios privados del Departamento se realizaron 7
informes en el componente juridico de temas de ordenamiento territorial y planificacion ambiental.

Finalmente, se realiz6 acompafamiento técnico y juridico al sector de la construccion para el
desarrollo de proyectos urbanisticos y a diferentes gremios para el desarrollo de los proyectos
productivos en reuniones que se efectuaron abordando temas en materia de aplicacion de las
determinantes ambientales en el departamento del Quindio de acuerdo a los requerimientos de
los actores en lo corrido del afio 2022.

Concordante con lo expuesto, se tiene una gran contribucion desde el espectro de la cartografia
en cada informe de respaldo a las tematicas previamente citadas; ante el particular, se tiene que
en desarrollo y ejecucién de lo recorrido en este afio, frente a la interpretacion, impresion y
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actualizacién de los mapas con cartografia base y a tematica de la Corporacién, se lograron
construir 282 mapas de estos, donde se incluyo la informacién capturada en campo en virtud a
los diferentes proyectos urbanisticos y productivos que avanzan en el Departamento.

Asi mismo, en lo recorrido del presente afio, se apoyd desde el panodptico de la cartografia en la
proyeccién de 155 respuestas a diferentes solicitudes en temas relacionados con el
fortalecimiento de la planificacion ambiental territorial del Departamento del Quindio frente a
distintos proyectos urbanisticos y productivos, contribuyendo de esta manera con una
coadyuvancia optima en los temas relacionados y de importancia de acuerdo a la misionalidad
de la entidad.

Consonante con la excelsa e importante gestion adelanta por el personal respectivo de dicha
area, a fin de afianzar las razones de peso para la pertinencia de continuar contando con dichos
apoyos profesionales sobre los asuntos ya versados, se tiene que para el segundo semestre del
afno 2022, se debe ejecutar por parte del equipo de ordenamiento territorial, las siguientes lineas
de accion para el cumplimiento de las respectivas metas trazadas por la entidad. Por lo cual, se
requiere la idoneidad para materializar las siguientes:

1. Realizar acompafiamiento a entes Territoriales en temas de ordenamiento ambiental del
territorio.

2. Asesoria a usuarios externos en temas de ordenamiento ambiental del territorio.

3. Apoyo interno a las Subdirecciones de CRQ, en la aplicabilidad de temas relacionados con el
ordenamiento ambiental del territorio.

4. Apoyo técnico y juridico en la definicién de lineamientos de ordenamiento ambiental del territorio
y aplicacién de determinantes ambientales.

5. Evaluacion de los diferentes instrumentos de planificacion ambiental y territorial del
departamento del Quindio.

6. Evaluacion de las solicitudes internas de la CRQ.

7. Acompafiamiento técnico y juridico al sector de la construccion, entidades publicas y gremios
privados del Departamento que requieran directrices frente a las determinantes ambientales y de
ordenamiento territorial.

Asi mismo, desde la conformaciéon de un equipo de profesionales interdisciplinares que brindan
apoyo técnico y juridico desde el Ordenamiento Territorial Ambiental (Proyecto 15), se vienen
adelantado diferentes proyectos y actividades encaminadas a resolver situaciones y conflictos desde
el ordenamiento territorial como los ya esgrimidos, proyectando para el restante del afio, actividades
como actualizaciéon de la determinantes ambientales, guia metodolégica y de ordenamiento del
aguacate, determinacion y procedimiento de la metodologia para definicion de los suelos de
proteccion de nacimientos en areas urbanas, y demas que se van presentando a medida que
estos conflictos ocurren por las especialisimas situaciones contextuales y factuales de la region.

Dicho y expuesto el anterior requerimiento, se concreta lo expuesto en el entendido que de
conformidad con el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, numerales 11, 12y 13 es un deber para la
entidad, dar aplicacién a los principios de economia, eficacia y eficiencia en las actuaciones
administrativas, de donde se deriva la obligatoriedad de propender por la celeridad en la atencion
de cualquier solicitud que se presente y dar cumplimiento a sus deberes en el menor tiempo
posible.

Finalmente y teniendo en cuenta las problematicas evidenciadas anteriormente, La Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, mediante la Elaboracién del Plan de Accién Institucional 2020-
2023, formulé el proyecto 15 "Planificacion Ambiental Territorial y Regional”, actividad 4, con el
cual busca fortalecer diferentes ambitos del ordenamiento territorial en el departamento en
especial lo relacionado al fortalecimiento de espacios e instancias de participacién en procesos
de planificacion, ordenacion y ordenamiento ambiental territorial y la actualizacion de
instrumentos de ordenamiento territorial del Departamento delo Quindio.
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Corolario de lo ya iterado, se evidencia la necesidad de contar con un apoyo profesional, con
especial sujecién al abordaje cartografico que permita atender los diferentes requerimientos por
parte de los diversos proyectos urbanisticos y productivos del Departamento del Quindio, mismos
que son habituales y de gran impacto frente a la contribucién que genera en sus labores la
Corporaciéon Autonoma Regional del Quindio.

En concordancia con la necesidad, el apoyo que fue mencionado anteriormente resulta necesario
durante lo que resta de la presente vigencia, en razén a que la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio, requiere continuidad en dicho proceso; no obstante, y dado que a la fecha no se
cuenta con la totalidad del presupuesto requerido, para la elaboracion del presente estudio previo,
se ha establecido el término de duracion posteriormente referido.

Ahora bien, para el desarrollo de los objetivos, actividades y acciones mencionadas anteriormente, la
planta de cargos de la entidad cuenta Gnicamente con un profesional especializado grado 16, el cual
a su vez se encarga de llevar a cabo las demas funciones establecidas en el manual de funciones de
la entidad y que son propias de su cargo, por lo que dicho personal resulta insuficiente para el
desarrollo normal de las actividades antes descritas, situacién que hace indispensable contar con el
apoyo de personal que cuente con titulo profesional en Ingenieria Catastral y Geodesta, y/o Ingeniera
Geogréfica y/o Ingeniero Ambiental que cuente con minimo un (01) aflo de experiencia con
entidades publicas y/o privadas, a fin de que apoye y acompafie tecnicamente a la Oficina
Asesora de Planeacién de la CRQ en las actividades inherentes al proceso cartografico y
fortalecimiento de la Planificacion Ambiental Territorial del Departamento del Quindio, en el marco
de los diferentes proyectos urbanisticos y productivos.

2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

2.1 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el
futuro contratista y en razon a que se trata de actividades desarrolladas con autonomia, se trata
en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES  definido
en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

2.2 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Prestar servicios profesionales brindando apoyo y acompafiamiento técnico a la Oficina Asesora
de Planeacién de la CRQ en las actividades inherentes al proceso cartografico y fortalecimiento
de la Planificacion Ambiental Territorial del Dgpartamento del Quindio, en el marco de los
diferentes proyectos urbanisticos y productivos:!

2.3. ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar en la interpretacién, impresioén y actualizacién de los mapas con la cartografia base
y la tematica de la Corporacion, conforme a la informacién capturada en campo por parte de
los técnicos y profesionales de la entidad, en el marco del fortalecimiento de la Planificacion
Ambiental Terpiforial del Departamento del Quindio, en los diferentes proyectos Urbanisticos
y Productivos.

2. Apoyar a la Oficina Asesora de Planeacién en la proyeccion de respuestas a diferentes
solicitudes en temas relacionados con cartografia que sea radicadas en la CRQ, asi como
relacionados con el fortalecimiento de la Planificacion Ambiental Tes?torial del Departamento
del Quindio, en los diferentes proyectos Urbanisticos y Productivo

2.4. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del futuro Contrato sera por un término de
OCHENTA (80) DIAS CALENDARI® y el término empezara a contar a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
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2.5. LUGAR DE EJECUCION: El futuro contrato sera ejecutado en el Departamento del Quindio.

2.6. VALOR DEL.CONTRATO: El valor estimado delfuturo contrato asciende a la suma de
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS S SENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SIETEPESOS MI/CTE ($7.466.667,00); el cual sera cancelado gon cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 1717del 13 de septiembre de 2022, rubro: Otros Servicios de
proteccién del medio ambiente N.C.P, Cdédigo: 320901-2.3.3205.15.2.2.2.9.4.9-20 ‘expedido
por la profesional de presupuesto de la Subdirecciéon Administrativa y Financiera /por valor de
OCHO MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.400.000,00)" del cual se
imputara el valor de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS /SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($7.466.667,00)

2.7. FORMA DE PAGO: El valor/.del ituro contrato serd cancelado por la CORPORACION al
CONTRATISTA, mediante DOS$” (02) pagos parciales cada treinta (30) diag~ calendario
equivalentes a DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.800.000,00) cada uno, y
un dltimo pago equivalente a UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.866.667); por los 20 dias restantes, previa constancia de
recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor del Contrato del cumplimiento parcial o total, segun
corresponda, de las obligaciones derivadas del objeto del Contrato, acompafnada del informe de
actividades, el acta parcial o de terminacion y pago final, respectivamente, asi como la constancia y
verificacion del pago de los aportes correspondientes a los sistemas de seguridad social integral.

2.8. SUPERVISION: La Supervision del futuro contrato sera ejercida por LA CORPORACION a
través del ASESOR DE DIRECCION, JAIDER ARLES LOPERA SOSCUE o quien haga sus
veces, o quien el Director encargue mediante oficio, quien debera en el ejercicio de sus funciones
observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el manual de contrataciéon de la entidad, asi como el
Manual de Supervision e Interventoria adoptado por la Corporacion y en las directrices internas
de la entidad.

El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla las obligaciones de vigilancia y control
permanente a la correcta ejecucion contractual, respondera disciplinaria, civil y penalmente por
sus acciones y omisiones en desarrollo de la supervision que le fue asignada, segun lo
establecido en la Constitucion, la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, Arts. 83 y 84 y
demas normas concordantes vigentes, asi como lo establecido en el Manual de Contratacion de
la Entidad.

El supervisor no esta facultado y por ende no podra, en ningun momento adoptar decisiones que
impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstos en el contrato, las cuales
unicamente podran ser adoptadas por el suscrito representante legal de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Quindio, mediante la suscripcion de modificaciones al contrato principal.

Es de anotar que la supervision recae sobre la persona titular del cargo o en su defecto de quien
haga sus veces con ocasion de falta temporal o definitiva del mismo, encargo, comisién,
asignacion de funciones, entre otras.

2.9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES A DESARROLLAR EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

A. DEL CONTRATISTA:
1. Guardar la respectiva confidencialidad de los asuntos sometidos a su conocimiento.

2. Presentar informes mensuales al supervisor, de las actividades ejecutadas del
cumplimiento del objeto de este contrato.
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EL (LA) CONTRATISTA debera cumplir con los protocolos establecidos por el Gobierno
Nacional, para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y los protocolos de bioseguridad adoptados por la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio, mediante resolucién Nro. 1729 del 01 de Septiembre de
2020, la cual a su vez fue modificada por la Resolucién N° 361 del 3 de Marzo de 2021.
De conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 1 de la ley 828 de
2003, EL (LA) CONTRATISTA debera realizar los aportes a los Sistemas de Seguridad
Social Integral (salud, pension y ARL) durante toda la ejecucion del contrato, lo cual se
acreditara con la planilla debidamente cancelada teniendo en cuenta los porcentajes de ley,
donde se pueda observar que se encuentra al dia por tales conceptos, cumpliendo ademas
con las obligaciones derivadas de la Ley 100 de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de
2003, la Ley 1562 de 2012, el articulo 41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demas
normas concordantes, asi como las que las modifique, reglamente o adicione. Es de anotar
que dicha situacion debera ser acreditada por EL (LA) CONTRATISTA, al momento de
presentar su informe de actividades al supervisor del contrato como requisito para el pago
respectivo.

Cumplir con los lineamientos del Sistema Integrado de Planeacion y Gestion de la entidad.
Asumir la totalidad de los gastos de transporte que se ocasionen por las actividades propias
de la ejecucién contractual dentro de la jurisdiccion de LA CORPORACION. PARAGRAFO:
Si para el desarrollo del presente contrato, se hace necesario el desplazamiento de EL (LA)
CONTRATISTA a otras ciudades distintas a la jurisdiccion de LA CORPORACION, la
Entidad podra asumir los costos del respectivo desplazamiento.

Cumplir con los lineamientos de la Entidad en la conservacion del medio ambiente, a traves
de la aplicacién de la campafia cero papel, uso racional del agua, ahorro de energia, entre
otras actividades destinadas a la proteccion y conservacion del medio Ambiente.

Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda
afectar la ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacion que por razén de sus obligaciones y desarrollo de
sus actividades obtenga.

Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, el acta de inicio y actas que se
requieran.

Responder por los documentos fisicos 0 magnéticos elaborados o entregados con ocasion
de la ejecucién del contrato, asi como responder por la seguridad y el debido manejo de los
documentos y registros propios de la Entidad, para que reposen en la dependencia
correspondiente

Administrar, cor:servar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario
Documental, en aplicacién de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder
por el buen esta o (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados
para el cumplim 2nto del objeto contractual. Seran de propiedad de la Entidad Estatal los
resultados de lot estudios, investigaciones y en general los informes y trabajos realizados
para cumplir el o:jeto de este contrato. EL (LA) CONTRATISTA no podra hacer uso de los
mismos para fine's diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa y
escrita de la Entic ad Estatal.

Suministrar al sug«rvisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para verificar
el correcto y oporitino cumplimiento de las obligaciones que contrae.

Acatar y aplicar le manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se
encuentren enmar::adas dentro del objeto del contrato, impartidas por el supervisor del
contrato.

Obrar con lealtad y “uena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones y trabas,
dando cumplimientc a los valores y principios consagrados en el Cédigo de Integridad de
la Corporacion Autd. oma Regional del Quindio.

No acceder a peticicnes 0 amenazas de quienes acttien por fuera de la Ley con el fin de
obligar a hacer u orvitir algtin acto o hecho en contra de la ley. Cuando se presenten tales
peticiones o ameni:zas EL (LA) CONTRATISTA deberé informar inmediatamente de su
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1.

ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta
obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos dan lugar a la declaratoria
de caducidad.

Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su
naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo, en especial las
sefnaladas en el articulo 5° de la ley 80 de 1993.

B. DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO:

©

10.

i

12.

13.

14.
15.

3

Suscribir el acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién del contrato.

Hacer cumplir la ejecucidn del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los
estudios previos, la propuesta y el contrato.

Suministrar la informacién y documentos necesarios que requiera EL (LA) CONTRATISTA
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el
Supervisor del Contrato en las condiciones pactadas.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones de EL
(LA) CONTRATISTA.

Verificar el cumplimiento del pago de la Seguridad Social Integral (salud, pension y ARL)
por parte de EL (LA) CONTRATISTA, de conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de
2002 y el articulo 1 de la ley 828 de 2003, durante toda la ejecucion del contrato, teniendo
en cuenta los porcentajes de ley, cumpliendo ademas con las obligaciones derivadas de la
Ley 100 de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el articulo
41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, la
Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demas normas concordantes, asi como las
que las modifique, reglamente o adicione.

Exigir a EL (LA) CONTRATISTA la informacion que considere necesaria sobre el desarrollo
del mismo, en forma directa o a través del supervisor del contrato.

Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor.

Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar, asi como de hacer efectiva la garantia otorgada.

Verificar a través del supervisor, que la ejecucién del presente contrato se realice en forma
eficaz y oportuna.

Colaborar con EL (LA) CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento
de sus obligaciones.

Establecer los correctivos necesarios en caso de presentarse algun tipo de obstaculo,
problema o irregularidad en el desarrollo del contrato.

Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del
contrato las condiciones técnicas y financieras existentes.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucioén del contrato.

Las demas inherentes a este tipo de contrato y en especial las sefialadas en el articulo 4°
de la ley 80 de 1993.

MODALIDAD DE SELECCION DEL FUTURO CONTRATISTA Y JUSTIFICACION DE
LOS FACTORES DE SELECCION
(Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El procedimiento de contratacion se adelantara a través de causal de contratacion directa, ya que
al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion es
pertinente darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de
2007 y en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
Es de anotar que de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
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Decreto 1082 de 2015, el acto administrativo de justificacién de la contratacion directa, no sera
necesario en el presente caso.

3.2 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contrato de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, de
conformidad a lo contemplado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
estatal puede contratar teniendo en cuenta la capacidad del proponente para ejecutar el objeto
contractual, asi como su idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que
se trata, sin ser necesario obtener varias ofertas. En este caso se requiere de una persona natural
con los siguientes requisitos:

ITEM ; REQUISITO MINIMO
IDONEIDAD Profes[o'nal en ingenieria Catlastral y Geodesta, y/o ingenieria
Geografica y/o Ingeniero Ambiental.

__E_XPER_IENCI A Ur_1 (1) afio de experiencia laboral con entidades publicas y/o
__| privadas

4 VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numera! 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Para todos los efectos legales y fiscales la eventual contratacion se soportara en los valores
consultados y establecidos en el mercado, los cuales se encuentran plasmados en el documento
anexo denominado “ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”.

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
(Numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

En desarrollo del principio del deber de seleccién objetiva descrito en el articulo 29 de la ley 80
de 1993, y lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el criterio de
seleccion de la entidad se encuentra enmarcado en la capacidad del proponente para ejecutar el
objeto contractual, asi como el cumplimiento de los requisitos de idoneidad y/o experiencia
solicitados, sin ser necesario obtener varias ofertas.

6 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
(Numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo del presente proceso contractual se encuentra en
documento anexo denominado “ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVIC!OS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION”.

7 GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO
(Numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2.007 y lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y como quiera que se trata de un contrato de
prestacion de servicios cuyo valor NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara mediante pagos
mensuales vencidos previa aprobacién del supervisor del contrato, NO se exigira al contratista la
constitucion de garantia para el desarrollo del objeto contractual.
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8. INDICACION SOBRE S| EL FUTURO CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA COLOMBIA.
(Numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en proceso de
contratacion, version M-MACPC-14, literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente,
actualizado el 05 de febrero de 2019, este analisis no se efectla para los procesos de contratacién
adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa.

Para constancia se firma en Armenia Q, en el mes de octubre de 2022.

JAIDER ARLES LOPERA SOSCUE “VICTOR HUGO GONZALES GIRALDO
Asesor de Direccién Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Proyectd y elaboré: Oriana Silva Moreno — Contratista ASCJég
Reviso parte juridica: Paula Andrea Rojas Medina - Abogada Contratista OAJ. .
Reviso parte juridica: Juan Felipe Torres Arango — Profesional Especializado OAY.
Aprobd parte juridica: Paula Andrea Franco Hoyos — Jefe Oficina Asesora Juri aQ




