FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

COMANDO AEREO DE COMBATE No. 1

RESOLUCION No. 005
(05 de octubre de 2022)

“Por la cual se ordena el archivo de la actuacion administrativa adelantada por el presunto incumplimiento del
contrato No. 040-00-D-CACOM-1-GRUAL-2022"

EL SEGUNDO COMANDANTE Y JEFE DEL ESTADO MAYOR DEL COMANDO AEREO DE COMBATE
No. 1 DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA

En uso de las facultades que le han sido conferidas en el Capitulo IV del Titulo Il de la Primera Parte de la Resolucion
de Delegacion Ministerial No. 4223 de 23 de junio de 2022 y las que las modifiquen, adicionen o complementen y
conforme a lo establecido en la Resolucion Ministerial No. 4130 de 2022 de 16 de junio de 2022: “por la cual se expide
el manual de Contratacidn y convenios”; y

CONSIDERANDO:

Que la Fuerza Aérea Colombiana, entidad de orden nacional central perteneciente al Ministerio de Defensa
Nacional de la Rama Ejecutiva, creado mediante la ley 72 de 25 de agosto de 1886, tiene su fundamento establecido
bajo la Constitucion Politica de Colombia y que fue ratificado en la Constitucién de 1991, en su articulo 216 donde
se determina que la fuerza publica estaré integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Que de conformidad al articulo 217 de la carta magna, se nombra a las fuerzas militares siendo una de estas la
Fuerza Aérea, constituyéndose para la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional.

Que por el Decreto 2937 de 2010, se designa a la Fuerza Aérea Colombiana como autoridad aeronautica de la
aviacion de Estado y ente coordinador ante la autoridad Aeronautica Civil Colombiana y se constituye el comité
interinstitucional de la Aviacion de Estado.

Que con la ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
y con lo establecido por la ley 1150 de 2007 se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos. Con base a la
normativa de contratacion publica, la Fuerza Aérea Colombiana como entidad perteneciente al Estado queda
facultada para llevar a cabo la contratacion segin su necesidad propia, que debe ser resulta por medio de los
procesos de contratacion que se adelanten en las distintas modalidades.

Que los contratos, pueden suscribirse con personas juridicas o con personas naturales que suministren o presten
servicios de utilidad publica o social que permita cubrir la necesidad del Estado, con el fin de garantizar la prestacion
del servicio o el suministro de elementos, razon por la que se realizan los contratos por medio de convocatoria
publica, en procura del cumplimiento de los fines sociales del Estado.

Que la Ley 1474 de 2011, en su articulo 86 consagro el procedimiento que las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, en cabeza de sus representantes legales deben adelantar
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con el fin de poder declarar el incumplimiento contractual y hacer efectivas la correspondiente clausula de multas
y clausula penal pecuniaria.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Primero. El 06 de junio de 2022, se suscribi6 el contrato No. 040-00-D-GRUAL-CACOM-1-2022, entre el
Ministerio de Defensa Nacional-Comando Aéreo de Combate No. 1y PERING SAS con NIT. 901337091, cuyo
objeto contractual es: “CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION-MDN-FAC-COMANDO AEREO DE
COMBATE N. 1, EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL COMANDO
AEREO DE COMBATE No.1".

Segundo. Que la clausula dos punto dos del contrato, establecio el valor de este, por la suma de: NOVECIENTOS
CINCO MILLONES CIENTO SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA CINCO MIL PESOS CON DOCE
CENTAVOS ($905.107.935,12) con fecha de finalizacion hasta el 09 de noviembre de 2022.

Tercero. El plazo de ejecucion del contrato fue estipulado, segun la clausula dos punto tres desde la suscripcion
del contrato, perfeccionamiento y firma del acta de inicio, hecho que acaecit el 06 de junio de 2022 fecha para la
cual se suscribi6 el contrato.

Cuarto. Que dentro de la clausula 2.3 del contrato, se pactd entre las partes tres cortes, en donde el contratista
debia tener cumplimiento por porcentajes, el cual demostraria el avance de la obra, de la siguiente forma:

FECHA DE CORTE AVANCE DE OBRA
09 DE JULIO DE 2022 Minimo el 20% _del valor total del contrato
09 DE SEPTIEMBRE 2022 Minimo el 40% del total del contrato hasta completar el 60% del valor total
09 DE NOVIEMBRE DE 2022 Por el porcentaje restante del 40% hasta completar el 100% del valor del contrato.

Quinto. Que la supervision del contrato se encuentra a cargo de T2. Rivera Ortega Lewis Eliecer como supervisor
principal y el Subteniente Chacon Rincon Diego Emid, como supervisor suplente del contrato, quienes pertenecen
al Grupo de Apoyo Logistico del CACOM-1.

Sexto. El Contratista constituyé garantia inica de cumplimiento No. 75-44-101121109 del 08 de junio de 2022,
expedida por Seguros del Estado S., quedando las garantias aprobadas de la siguiente manera:

CLASE DE AMPARO %| VALOR ASEGURADO VIGENCIA
DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO DE LAS 20 $ 181°021.587,02 08-junio-2022 31-mayo-2023
OBLIGACIONES SURGIDAS
DEL CONTRATO ESTATAL

PRESTACIONES SOCIALES !

LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE 50 $ 452°553.967,56 08-noviembre- | 09-noviembre-2027
LA OBRA 2022

RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMMLV 06-junic-2022 | 08-noviembre-2022
EXTRACONTRACTUAL

Séptimo. Por su parte, la Responsabilidad Civil Extracontractual se garantizé mediante la poliza No.75-40-
101045029 del 08 de junio de 2022, expedida por Seguros del Estado S.A.

Octavo. La entidad solicité correccion de las garantias por datos ausentes o errores de transcripcion, quedando
subsanadas por parte de la aseguradora y aportadas por el contratista el 14 de junio, siendo estas aprobadas por
el Comando Aéreo de Combate No. 1, el 17 de junio de 2022.

Noveno. Con oficio fechado de 15 de julio de 2022, con asunto: “Informe de supervision para inicio de debido
proceso por presunto incumplimiento, por lo estipulado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 sobre el contrato
No. 040-00-D-GRUAL-CACOM 1-2022.” Dirigido al sefior Ordenador del Gasto del CACOM-1 TC. Naily Akid
Ganem Hernandez con copia al Departamento de Contratos, se revisa y se apertura el procedimiento
sancionatorio por presunto incumplimiento.
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Décimo. A razén del informe de posible incumplimiento realizado por el supervisor del contrato al Ordenador
del Gasto, en cumplimiento de los sefialado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el
procedimiento determinado en el articulo, 86 de la Ley 1474 de 2011, el supervisor del contrato envio las
comunicaciones con asunto: “Primera citacion a audiencia por presunto incumplimiento de Contrato No. 040-00-
D-CACOM-1-GRUA2022" oficio fechado de 15 de julio de 2022, a los correos electronicos:
juridico@sequrosdelestado.com, marcela.galindo@segurosdelestado.com y a peringsas@gamil.com, del
contratista y la aseguradora en su condicion de garante, respectivamente, en las cuales relaciond las situaciones
de hecho y de derecho que configuraban el presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
No. 040-D-CACOM-1-GRUAL-2022, las normas infringidas y la posible sancion a imponer, esto era: El valor
méaximo de indemnizacion es de:_$ 35.299.209,47 (treinta y cinco millones doscientos noventa y nueve mil
doscientos nueve pesos con cuarenta y siete centavos), correspondientes al valor total del contrato para la
clausula de multay por laimposicién de la clausula penal pecuniaria del contrato seria de: $181.021.587,02
(ciento ochenta y un millones cero veintiin mil quinientos ochenta y siete pesos con cero dos centavos).
correspondientes al valor total del contrato, dicha citacién establecia fecha de audiencia para el dia 19 de julio
de 2022 a las 14:30 horas por medio acceso de la plataforma Teams.

DEL INFORME DE LA SUPERVISION, SOBRE EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO:

“ANTECEDENTES

1. EI 06 de junio de 2022 se suscribi6 el contrato No. 040-00-D-GRUAL-CACOM 1-2022, entre el
Ministerio de Defensa Nacional-Comando Aéreo de Combate No. 1 y PERING SAS NIT.
901337091 con su representante legal el sefior Carlos Eduardo Pérez Correa con C.C No.
72.347.647, con el fin de CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION-MDN-FAC-COMANDO
AEREO DE COMBATE N. 1, EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS BIENES
INMUEBLES DEL COMANDO AEREO DE COMBATE No.1, por valor de: (novecientos cinco
millones ciento siete mil novecientos treinta cinco mil pesos con doce centavos)
$905.107.935,12 con fecha de finalizacion hasta el 09 de noviembre de 2022.

2. Que dentro del contrato se pidieron las siguientes pélizas:

CLASE DE AMPARO %| VALOR ASEGURADO VIGENCIA
DESDE HASTA

CUMPLIMIENTO DE LAS 20 $ 181°021 587,02 06-junio-2022 31-mayo-2023
OBLIGACIONES SURGIDAS
DEL CONTRATO ESTATAL
PAGO DE SALARIOS, 10 $90°510.793,51 06-junio-2022 | 09-noviembre-2025
PRESTACIONES SOCIALES
LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE 50 $452'553.967,56 09-noviembre- | 09-noviembre-2027
LA OBRA 2022
RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMMLV 06-junio-2022 | 09-noviembre-2022
EXTRACONTRACTUAL

3. El contratista aportd, las pélizas: de cumplimiento No. 75-44-101121109 y la poliza de
responsabilidad civil extracontractual No. 75-40-101045029 de Seguros del Estado.

4. Que dentro de la clausula 2.3 del contrato, se pact6 entre las partes tres cortes, en donde el
contratista debia tener cumplimiento por porcentajes, el cual demostraba el avance de la obra,

de la siguiente forma:
FECHA DE CORTE AVANCE DE OBRA
09 DE JULIO DE 2022 Minimo el 20% _del valor total del contrato
09 DE SEPTIEMBRE 2022 Minimo el 40% del total del contrato hasta completar el §0% del valor total
09 DE NOVIEMBRE DE 2022 Por el porcentaje restante del 40% hasta completar el 100% del valor del contrato.

5. El dia 07 de junio De 2022, el T2. Rivera Ortega Lewis Eliecer supervisor principal del contrato
se comunicé por via telefénica con el representante legal de la empresa PERING SAS al nimero
abonado en el contrato 3003823636 con el fin de programar para el dia 09 o 10 de junio de 2022,
la visita de obra y darle los lineamientos con el fin de realizar el acta de inicio, en la misma llamada
se le requiri que a mas tardar el dia 09 de junio de 2022 enviara los datos del personal que iba
a realizar dicha visita, teniendo como prioridad al contratista y al residente de obra solicitados en
la minuta contractual.
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El dia 09 de junio de 2022 al no recibir comunicacion por parte del contratista, el T2. Rivera
Ortega Lewis Eliecer se vuelve a comunicar con el representante legal con el fin de dar agilidad
a la visita, posteriormente el supervisor procede a enviar el oficio 001 en el cual solicita la
documentacion necesaria para la suscripcion del acta de inicio.

El dia 10 de junio de 2022, el supervisor nuevamente se comunica con el representante legal
quien informa que no es posible realizar la visita de obra en esa semana.

El dia 21 de junio de 2022 el ST. Chacén Rincén Diego Emid (Supervisor Suplente) envié oficio
002, solicitando la documentacién necesaria para la firma del acta de inicio.

El dia 30 de junio de 2022, el ST. Chacdn Rincdn Diego Emid (Supervisor Suplente) envié oficio
002, solicitando la documentacion necesaria para la firma del acta de inicio.

El dia 30 de junio de 2022, el contratista PERING SAS, envio el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(debe corregir), HDV RESIDENTE DE OBRA (debe corregir, HDV SISO, ESTUDIOS DE
SEGURIDAD DE RESIDENTE DE OBRA Y SISO EN DIGITAL (deben ser presentados de
manera fisica).

El dia 06 de Julio de 2022, el contratista PERING SAS, envié PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(corregido), ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, AlU, HDV RESIDENTE DE OBRA
(Corregido), ACTA DE VISITA DE OBRA. Dicha informacion debe ser revisada y aprobada.

El contratista no ha firmado acta de inicio, no ha aportado cronograma de actividades, acta de
vecindad, programa barra y flujo de fondos requisitos indispensables para el inicio de ejecucion
del contrato de obra.

Que, de acuerdo a los plazos pactados, el contratista no cumplio con el primer corte de ejecucion
de la obra el cual estaba programado para el 09 de julio con un cumplimiento de minimo del 20%
de la ejecucion del contrato.
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SOLICITUD

1. Teniendo en cuenta todo lo anteriormente mencionado, y en cumplimiento de mis funciones
como supervisor del contrato No. 040-00-D-GRUAL-CACOM-1-2022, me permito recomendar
al sefior Teniente Coronel Segundo Comandante y Ordenador del Gasto del Comando Aéreo
de Combate N°1, tenga a bien ordenar a quien corresponda el inicio del proceso sancionatorio
estipulado para hacer efectivas las clausulas 03 y 04. Lo anterior, con el linico objetivo de
conminar al contratista para que cumpla con sus obligaciones, y asi se alcance el objeto a plena
satisfaccion del proceso contractual.

2. Se solicita opere la compensacion segun lo estipulado en el articulo 1714 del Cédigo Civil,
dentro del PAC que corresponda segtin lo estipulado en el modificatorio contractual.”

ACTUACION DE LA ADMINISTRACION

Que el Ordenador del Gasto del Comando Aéreo de Combate No. 1, mediante oficio fechado de 15 de julio de
2022, con asunto: “Primera citacion a audiencia por presunto incumplimiento de Contrato No. 040-00-D-CACOM-
1-GRUA2022" dirigido al representante legal del contratista y a la apoderada general de Seguros del Estado S.A,
en condicion de garante, procedi6 a citarlos en sus respetivas direcciones de notificacion electronica, dando
cumplimiento a los sefialado en los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011 a la audiencia
programada para el dia 19 de julio de 2022.

El dia 19 de julio de 2022 siendo las 14:45 horas, el Ordenador del Gasto del Comando Aéreo de Combate No.1
instalo la audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, a la que asistieron las partes citadas: apoderada de
Seguros del Estado S.A doctora Marieth Margarita Montoya, por parte del contratista la apoderada doctora
Margarita Rosa Diaz Padilla, por parte de la entidad el Ordenador del Gasto TC. Naily Akid Ganem Hernandez,
la abogada asesora del Departamento de Contratos doctora Carolina Isabel Triana, supervisor principal del
contrato T2. Lewis Eliecer Rivera Ortega.

De conformidad con el orden del dia y en virtud del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de Ley
1474 de 2011, e instalada en debida forma la diligencia, el Ordenador del Gasto, nombré como apoderada a la
doctora Carolina Isabel Triana para que desarrollara las funciones de manejo de la audiencia dentro del
procedimiento en desarrollo, con esto se verificod la asistencia, se validaron y aceptaron los documentos que
acreditan a las apoderadas, motivo por el que el Ordenador del Gasto reconoce personeria para actuar en las
diligencias.

Razon por la que la apoderada de la entidad procedio a solicitar al supervisor del contrato, realizar lectura del
informe de supervision, se dio lectura completa del documento, en este se relacionaban los hechos, presuntas
obligaciones incumplidas, las normas relativas al caso en concreto, tasacién de las multas a imponer y
especialmente los hechos que dieron lugar a la apertura del procedimiento: 1. Por la no suscripcion del acta de
inicio, el no aporte del cronograma de actividades, acta de vecindad, programa barra y flujo de fondos requisitos
indispensables para el inicio de ejecucion del contrato de obra. 2. La no entrega del plazo pactado con el primer
corte de ejecucion de la obra, el cual estaba programado para el 09 de julio, con un cumplimiento de minimo el
20% de la ejecucion contractual.

Posterior se procede a solicitar a la apoderada del contratista que presente los descargos, terminada la
intervencion, se solicita lo mismo con la apoderada de la aseguradora, quien proceden a realizar su intervencion
coadyuvando lo planteado por la parte contratista y haciendo mencién al sustento normativo y jurisprudencial
relativo al caso en concreto.

Por parte de la entidad se relacionan una a una las pruebas, por parte de la empresa contratista no hay objecion
con relacion a ellas, por parte de la apoderada de Seguros del Estado se identifica error en la identificacion de la
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Continuacion de la RESOLUCION No. 005 de 5 de octubre de 2022

poliza de cumplimiento descrita en el pliego de cargos por lo cual se solicita archivo de la actuacion toda vez que
no corresponde a la péliza enunciada.

La entidad hace la intervencion por parte de la apoderada y realiza saneamiento respecto al error de transcripcion
del numero de poélizas indicado en el pliego de cargos y se continua con la audiencia, la cual después de
escuchado los descargos por las partes, como acotacion final la empresa contratista indica que la suscripcion del
acta de inicio se podria dar en los proximos dias, se solicita un plazo para estipular compromiso con fechas
exactas.

Por lo anterior, se hace la solicitud por parte de la apoderada de la entidad para la suspensién de la audiencia,
solicitud que es aceptada por el Ordenador del Gasto, se les indica a las partes que se les notificara con citacién
la fecha para la reanudacion de la audiencia.

Se convoca a las partes por medio de segunda citacién a reanudacion de la audiencia por presunto
incumplimiento, estas fueron enviadas a los correos electronicos oficiales para el dia 28 de julio de 2022; en este
dia realiza la instalacion de la audiencia por parte del sefior Ordenador del Gasto TC. Naily Akid Ganem
Hernéndez, la apoderada de la entidad realiza lectura de la decision de suspension del procedimiento teniendo
en cuenta que no hay cumplimiento fotal para la fecha de esta audiencia, ya que por parte del contratista se
suscribi6 acta de inicio la cual quedd con fecha de 22 de julio de 2022, asi como la entrega de la documentacion
faltante, pero sin contar a la fecha con la ejecucion del porcentaje del 20% establecido como primera entrega
dentro del clausulado contractual. Se les indica a las partes, que la entidad va hacer efectiva la clausula quince
(15) para realizar acuerdo directo y poder establecer una fecha de entrega del primer porcentaje de ejecucion con
la que contaba el contratista como obligacién para el pasado 09 de julio y que no pudo ser ejecutado por la no
suscripcion del acta de inicio.

Por medio de citacion se convoca al contratista el dia 10 de agosto de 2022 a reunién de acuerdo directo, reunido
por parte del contratista su representante legal el sefior Carlos Eduardo Pérez y su apoderada Doctora Margarita
Diaz, por parte de la entidad el Ordenador del Gasto TC. Naily Akid Ganem Hernandez y la abogada asesora del
Departamento de Contratos Carolina Isabel Triana, se indica que el acuerdo directo se hace efectivo por la
clausula quince (15) del contrato, donde se sefiala:

“Clausula 15 - Solucion de Controversias

Las controversias o diferencias que surjan entre el Contratista y LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA COLOMBIANA- COMANDO AEREO DE COMBATE

N. 1, con ocasion de la firma, ejecucion, interpretacion, prérroga o terminacion del Contrato, asi como de
cualquier otro asunto relacionado con el mismo, seran sometidas a la revision de las partes para buscar
un arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha en que cualquiera
de las partes comunique por escrifo a la otra parte la existencia de una diferencia y la explique
someramente. En caso de existir acuerdo, se levantara un acta donde conste lo acordado y sera de
obligatorio cumplimiento. Dicho acuerdo presta mérito ejecutivo y, en consecuencia, cualquiera de las
partes puede exigir su cumplimiento en un proceso ejecutivo.

Si subsiste el conflicto el mecanismo para solucionarlo sera escogido dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes. Para dicha escogencia se tendran en cuenta la Resolucion de Delegacion vigente, las
caracteristicas y condiciones especiales de cada conflicto, a fin de evitar dilaciones injustificadas que
afecten la ejecucion del contrato.”

Por parte del Ordenador del Gasto se sefiala que debe existir un plazo para entrega del primer corte ya la entidad
no concibe que después de un mes no se hay dado inicio a las obras por parte del contratista. Por parte del
contratista se solicitan més frentes de ftrabajo para poder elevar el porcentaje de ejecucion para lo cual el
Ordenador del Gasto pide que le cumplan con el porcentaje minimo para el dia 30 de agosto de 2022. Se deja
estipulado que el acta del acuerdo directo hara parte del expediente del procedimiento por presunto
incumplimiento.
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Continuacién de la RESOLUCION No. 005 de 5 de octubre de 2022

Que por medio de oficio del supervisor del contrato dirigido al Ordenador del Gasto con radicado de Hermes No.
FAC-5-2022-180136-Cl y asunto: “Informe cierre posible incumplimiento contrato No. 040-00-D-CACOM-GRUAL-
2022", se pone a conocimiento del Ordenador del Gasto de la superacion de los hechos que dieron lugar a la
apertura del procedimiento por presunto incumplimiento, de la siguiente manera:

&
MINISTERIO DE DEFENSA 4%y COMANDO GENERAL f“% FUERZA AEREA
@ NACIONAL e___ FUERZAS MILITARES iﬂ, LOLOMBIANA
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ANALISIS JURIDICO

Entra el Ordenador del Gasto del Comando Aéreo de Combate No. 1 aresolver el presente asunto de conformidad
con la competencia establecida en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que dice: “las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendra la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar a EL CONTRATISTA a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
debera estar precedida de audiencia del afectado que deberé tener un procedimiento minimo que garantice el
derecho al debido proceso del CONTRATISTA y procede s6lo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
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Continuacion de la RESOLUCION No. 005 de 5 de octubre de 2022

obligaciones a cargo del CONTRATISTA. Asi mismo podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.”

El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, plasma la imposicioén de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento,
estableciendo para el efecto que: “Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penaf'.

Por las anteriores disposiciones, los contratos o actos juridicos celebrados por las entidades estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacion Administrativa, generan obligaciones y son las entidades estatales a su vez
quienes se encuentran facultadas para conminar al CONTRATISTA, al cumplimiento las obligaciones pactadas,
asi como para adoptar las medidas necesarias frente a un presunto incumplimiento en desarrollo del deber de

control y vigilancia que le corresponde, siguiendo un procedimiento previo y garante de los derechos del
CONTRATISTA.

Visto lo anterior, seguidamente, se procede a realizar el anélisis juridico del presunto incumplimiento del contrato
No. 040-000-D-CACOM-1-GRUAL-2022, con base en el aspecto factico, los descargos y el acervo probatorio
alegado al tramite administrativo de incumplimiento, contenidos en el expediente.

DE LAS PRUEBAS

Dentro del framite administrativo adelantado por el presunto incumplimiento del contrato No. 040-000-D-CACOM-
1-GRUAL-2022, obran como pruebas las siguientes:

1. Clausulado adicional a la aceptacion de oferta electronica No. 040-00-D-GRUAL-CACOM-1-2022, cuyo
objeto es: “CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION-MDN-FAC-COMANDOAEREOQ DE COMBATE
N. 1, EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL COMANDO AEREO
DE COMBATE No.1.” Entre Celebrado entre la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea
Colombiana- Comando Aéreo de Comando No. 1y PERING SAS NIT. 901337091 con su representante
legal el sefior Carlos Eduardo Pérez Correa con C.C No. 72.347.647.

2. Pantallazo de llamadas al abonado del representante legal el sefior Carlos Eduardo Pérez Correa.

3. Ficha Técnica del Contrato No. 040-00-D-GRUAL-CACOM-1-2022.

4. Poliza de cumplimiento No. 75-44-101121109 y la péliza de responsabilidad civil extracontractual No.
75-40-101045029 de Seguros del Estado.

5. Oficio de fecha 30 de junio de 2022 por parte de la supervision del contrato con asunto: solicitud
documentacion necesaria para el acta de inicio de obra contrato No. 040-00-D-GRUAL-CACOM-1-2022.

DE LOS HECHOS, LA VALORACION PROBATORIA E INCUMPLIMIENTO

La clausula cuarta (4) del contrato No. 040-000-D-CACOM-1-GRUAL-2022, determiné una serie de obligaciones
generales y especificas a cargo del CONTRATISTA durante el plazo de ejecucion contractual, los cuales son
objeto de consideracion para resolver, sobre el incumplimiento solicitado mediante oficio fechado de 15 de julio
de 2022 con asunto: “Informe de supervision para inicio de debido proceso por presunto incumplimiento, por lo
estipulado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 sobre el contrato No. 040-00-D-GRUAL-CACOM 1-2022.”
dirigido por T2 LEWIS ELIECER RIVERA ORTEGA, en donde se exponen las razones del presunto
incumplimiento, asi:

1. Por la no suscripcion del acta de inicio, él no aporte del cronograma de actividades, acta de vecindad, programa
barra y flujo de fondos requisitos indispensables para el inicio de ejecucion del contrato de obra.

Como resultado de la revision documental adelantada se procede a revisar en detalle los hechos que dieron lugar
al informe de supervision y a la prueba, denominada: “Oficio de fecha 30 de junio de 2022 por parte de la
supervision del contrato con asunto: solicitud documentacion necesaria para el acta de inicio de obra contrato No.
040-00-D-GRUAL-CACOM-1-2022." y la prueba denominada: Pantallazo de llamadas al abonado del
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Continuacién de la RESOLUCION No. 005 de 5 de octubre de 2022

representante legal el sefior Carlos Eduardo Pérez Correa. En estas se pueden constatar que la entidad por parte
del supervisor realizé todas las acciones pertinentes para el debido cumplimiento dentro de las fechas
establecidas, se observa puntualmente solicitudes. Revisado lo anterior observa la entidad que el contratista
presentd demorada en la presentacion de los documentos iniciales necesarios para la suscripcion del acta de
inicio, provocando afectacién al principio de planeacién determinado por la contratacion estatal, pues
concretamente no se pudo cumplir con las estipulaciones dadas para el inicio.

2. La no entrega del plazo pactado en el primer corte de ejecucion de la obra, el cual se tenia programado para
el 09 de julio con un cumplimiento de minimo del 20% de la ejecucion del contrato.

Aunque los hechos que dieron lugar pueden identificarse y encuadrarse como la constitucion de incumplimiento,
pues desde el mismo dia 10 de julio cuando el CONTRATISTA no realizé la entrega del porcentaje pactado se
entiende que hay vencimiento del plazo establecido dentro de una obligacion clara y expresa contractuaimente,
se puede identificar que el CONTRATISTA sefialo desde la primera audiencia el interés de resarcir el retardo
ocasionado. Es por esta razén que se dirimié por medio de acuerdo directo un plazo establecido para nuevo
cumplimiento, siendo esto el 30 de agosto de 2022, como quedé plasmado en el acta que sostiene dicho acuerdo.
Es de anotar, que posterior a lo dialogado en reunion de acuerdo el CONTRATISTA, ingresé un mayor nimero
de personal a la ejecucion.

Para la audiencia de fecha 28 de julio de 2022, existia solo un cumplimiento parcial, motivo por lo que la entidad
tuvo en cuenta para no realizar un pronunciamiento de fondo que afectara al CONTRATISTA desde el inicio de
la ejecucion contractual, motivo por el cual se hizo efectiva la clausula quince (15) del contrato y se acudio al
mecanismo de acuerdo directo para acordar nueva fecha de entrega del primer corte establecido en el contrato
principal. e

Como es deber del estado dar inicio pero terminar también cualquier actuacion administrativa, para el cierre
definitivo de este procedimiento, y al recibir; “Informe cierre posible incumplimiento contrato No. 040-00-D-
CACOM-GRUAL-2022", Ia entidad tuvo en cuenta el cumplimiento del CONTRATISTA con los nuevos acuerdos
establecidos que fueron objeto de registro mediante actas que acompafian este procedimiento asi como la prueba
final con mayor relevancia como lo es el informe fechado de 29 de septiembre de 2022. con radicado de Hermes
No. FAC-S-2022-180136-Cl donde se solicita el cierre de esta actuaciéon administrativa.

Dentro del andlisis juridico, se encuentra de esta actuacién que se configura la carencia actual de objeto por
hecho superado, entendida esta como la superacion o subsanacién de los hechos que dan lugar al incumplimiento
entre la apertura, desarrollo del procedimiento mismo y el momento del fallo, satisfaciendo por completo las
razones que dan lugar a la actuacién. En este caso en concreto, se aperturd el procedimiento el dia 15 de julio
de 2022 con el envio de los pliegos de cargos al contratista y la aseguradora. Por parte de la entidad se suspende
el procedimiento el 28 de julio para acudir al mecanismo de acuerdo directo donde se establece fecha y supera
los hechos el CONTRATISTA.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE
PRIMERO: Ordenar el archivo de la actuacion administrativa adelantada por el presunto incumplimiento del
contrato No. 040-00-D-CACOM-1-GRUAL-2022, celebrado entre la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional,
Fuerza Aérea Colombiana, Comando Aéreo de Combate No.1 y PERING SAS, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
SEGUNDO: Notificar en estrado la presente resolucion al CONTRATISTA ylo su apoderada y a la apoderada de
LA ASEGURADORA, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, informandoles que contra el
mismo procede el recurso de reposicion, el cual deberéd ser interpuesto y sustentado dentro de la presente
audiencia.
TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo por la plataforma SECOP Il para lo de su competencia.
CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Dada en Puerto Salgar-Cundinamarca a los cinco (5) dias del mes de octubre de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

o/

TC. NAILY AKID GAN{M HERNANDEZ

ador del Gasto
Fuerza Aérea Cplombiana
Comando Aéreo de Combate No.1

Proyectd: Carolina | Triana P
Reviso: Carolina | Triana P
Aprobo: TC. Naily Akid Ganem
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