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DOCUMENTO  DE  ESTUDIOS  PREVIOS  Y  CONVENIENCIA  PARA  UNA  CONTRATACION  DIRECTA  DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

En cumplimiento con  lo sehalado en  los numerales 7 y 12 del  articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y del Ariiculo
2.2.1.1.2.1.1  del Decreto 1082 de 2015, La Gobemaci6n del Choc6 procedi6 a la elaboraci6n de los estudios y
documentos  previos  que  sirvieron  de soporie  para la preparaci6n  de  un  contrato de  prestaci6n  de servicios

profesionales y de apoyo a la gesti6n.

1.      DESCRIPC16N  DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El  articulo  3  de  la  Ley  80  de  1993,  expresa  que  "  Los  servidores  ptlblicos  tend fan  en  consideracidn  que  al
celebrar contratos y con la ejecuci6n de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente  prestaci6n  de  los servieios  ptlblicos  y la efectividad  de  los derechos e  intereses de los
administradores que colaboran con ellas en la consecucien de dwhos fines".

Que el articule 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082 de 2015 establece que "Las  Entidades  Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contrataci6n directa fa prestacich de servicies profesieneles y de apoyo a le gesti6n con la

persona natural o juridiea que este en capacided de q.ecutar el objeto del contrato, siempre y ouando fa Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacienada con el area de que se trate. En este caso, ro es
necesaho que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de le cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.   Que  ©ualmente el artioule 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto refendo, seFiale que "Los servicios

profdsienales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n  corresponden  a  aquellos  de  naturaleza  intelectual  diferentes  a  los  de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad  Estatal, asi como les relecionados con
actividades  operativas,  logisticas  o  asistenciales.  Que el  inciso  2do  del  artioule  1  del  Decreto  2209  de  1998  al
referirse a le inexistencia de personal de pfanta para realizar fas labores del contrato, permife que el estado suscriba
contratos de prestacienes de servicio con personas naturales o juridicas, cuando no hay en la planta personas que

puedan realizar las actividades requeridas, o cuando habiendolas ro hay el grado de especializaci6n necesaho o
ds grados de especielidad, ro son suficientes.   Para el caso se cuenta con el cerdficado correspondiente expedido
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<gobiemo  que  refleje  el  pluralismo  y  la  diversidad  territorial,  ctniea  y  politica  del  departamento,  integrado  por

personas  de  las  mds  altas  calidades  humanas,  6ticas  y  profesionales.  Bgiv  e/ nuevo  gobierrio  2020-2023  de
Generando Confianza busca la organizaci6n de los procesos de gest.16n de la administraci6n, en todas las areas.
Para elle se requiere recurso humano-profesionales, teon6logos, tdenfro y bachiller id6neos y con experfencia que
nos  apoye  en  las  actividades  y  se  pueda  gobemar  con  autonomia,  asertividad  y  participaci6n  comunitaria;

permitiendonos  garantizar mgivres  resultados  administrativos;  que  hagan  del  Departamento  del  Chocd  un  ente
territorial eficiente y eficaz en el cumplimiento de sue funciones constitucienales y legales con capacidad institucienal

y  desarrollo  del  liderazgo  individual  y  colectivo.  En  ese  mismo  orden  de  ideas,  el  nuevo  gobiemo  2020-2023  .
GENERANDO CONFIANZA-continua en la organieaci6n de los procesos de gesti6n de la administraci6n, en todas
las areas, siendo necesario etecutar el  proyecto de fortalecimiento institucional,  se requiere de un profesienal en
derecho, en algunas dependencies de la Gobemacich del Choc6 y especificamente  a la  Oficima de Juridiea -que
debe atender  una gran diversidad de temas dentro de ds cuales se destacan, apoyar en   toe diferentes asuntos
de  la entidad, asisnados   directamente   por   el   supervisor   del   contrato;  Ser parfe del grupode abogados que
realiean la defensa tecniea del Departamento ante tos diferentes estrados judiciales, Dar respuesta oporfuna a todas
las  quejas,  requerimientos  que  lleguen  a  la  oficina  de juridica  por  parte  de  la  comunidad  en  general;    Brindar

aconpafiamiento a todos los procesos asienados,   asesoramiento juridfro a las demds secretarias que fo iequieran

y   especifico  asobre   asuntoscontractuales  conforme   a  las   leyes  80  de   1993  y   1150  de  2007,   asi   como
de  sus  decretus reglamentarios ;. entre otras, por lo que es necesario intervenir con personas calificadas para el
logro de ese cometido  institucienal,  Es asi que,  verificando el  plan anual de adquisiciones del aha de 2020,  se
cconstato que la gobemaci6n del Choc6 ineluyo el opeto que se pretende contratar.

Opci6n m6s favorable para resolver dicha necesidad

Desde el punto de vista t6cnico. La opci6n mas favorable para resolver la necesidad, es la de contratar un
abogado, y contar con el recurso humano id6neo para que brinde sys servicios: EN.LOS PROCESOS QUE SE
ADELAIvrAIV EIV LA oFiciNA DE juRiDicA DE LA GOBERNAcioN DEL CHoCo

Desde el pur\to de v.ista .|ur'id.loo.  La opci6n mas favorable es la de contratar directamente la prestaci6n de
servicios,  previa  verificaci6n  de  la  idoneidad  y  experiencia  requerida  y  relacionada  con  las  actividades  a
desarrollar por el contratista, en el area en que se ejecutara la labor. La contrataci6n se IIevafa a cabo conforme
a  lo  reglado  por  el   articulo  2.2.1.2.1.4.9  del   Decreto   1082  de  2015,   previa  certificaci6n  de  la  idoneidad,
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experiencia   y   no   permanencia   del   contratista   seleccionado,   atend.Iendo   a   lo   expresado   por  la   Corfe
Constitucional en sentencia C-614 del 2009 "La vigencia del contrato es temporal y,  por lo tanto, su duraci6n
debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Desde el punto de v.ista econ6m.loo . Se pactafan los honorarios, conforme a la tabla ftyada por la Gobemaci6n
del Choco, mediante la Resoluci6n No. 0077 del 28 de enero de 2016, Ia cual se expidi6 una vez efectuado el
analisis, en especial del valor hist6rico y comparaci6n de precios pagados anteriormente para la remuneraci6n
de personas con el pemll aqu'I requerido.

2.     LA DESCRIPC16N DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES,  Y LA
IDENTIFICAC16N DEL CONTRATO A CELEBRAR,

PRESTACION  DE SERVIclos DE UN ABOGADO, QUE SIRVA DE APOYO A LA OFICINA DE JURIDICA DE

LA GOBERNAcloN  DEL CHOCO

Grupo Segmento Familia
Clase C6digo  UNSPSC

F -SERVICIOS

80      -      Servicios      de 11-       Servicios       de 16  -servicios  de 80111607-

Gesti6n ,            Servicios recursos humanos personal temporal Necesidades            de
Profesionales              de personal           juridico-
Empresa    y    ServiciosAdministrativos tecnico temporal

Plazo:  E/ contrato tend fa una duraci6n de (03)  MESES, a partir de la suscripci6n del acta de inicio sin exceder
el 31  de diciembre de 2022.

Lugar de ejecuci6n: De acuerdo con las actividades a realizar el lugar de ejecuci6n del contrato sera la ciudad
de Quibd6 en el Departamento del Choc6 y/o donde se requiera segtln el supervisor del contrato.

OBLIGACIONES:   Generales:   1.   Orientar  toda  su  capacidad   profesional  para  el  cumplimiento  del  objeto

contractual.  2.  Mantener la  debida  reserva  profesional  sobre  la  informaci6n  que  conociera  con  ocasi6n  a  la

ejecuci6n del  presente  contrato.  3.  Disponer y dedicar el tiempo que sea  necesario  para el cumplim-iento del

objeto contractual. salvaguardar la informaci6n confidencial que obtenga en desarrollo a sus actividades, salvo

requerimiento de autoridad competente. 4. Responder por la calidad de los trabajos asignados manteniendo en

forma permanente altos niveles de eficiencia, celeridad, eficacia, efectividad y transparencia para atender sus

obligaciones.  5.  Presentar  informe  mensual  de  actividades  para  su  verificaci6n  por  parte  del  supervisor.  6.

Acatar  las  observaciones  que  le  formule  el  Gobernador directamente  o  a  trav6s  del  Supervisor,  durante  la

vigencia del contrato y subsanar de inmediato cualquier deficiencia en la prestacidn del servicio. 7, Salvaguardar

la  informaci6n  confidencial  que  obtenga  en  desarrollo  de  sus  actividades,  salvo  requerimiento  de  autoridad

competente.   8.   Realizar  los  actos   necesarios  y  tomar  medidas  conducentes   para  el  debido  y  oportuno

cumplimiento de las obligaciones contractuales y para la ejecuci6n del contrato. 9. Responder por la calidad de

los  trabajos  asignados  manteniendo  en  forma  permanente  altos  niveles  de  eficiencia,  celeridad,  eficacia,

efectividad  y  transparencia  para  atender  sus  obligaciones.  10.  Realizar todas  aquellas  actividades  que  se

constituyen en apoyo para el cumplimiento de las metas y objetivos trazados en la Gobernaci6n, conforme a la

naturaleza  de  este  contrato.11.  Inscribjr y  mantener  actualizada  su  hoja  de  vida  y  declaraci6n  de  bienes  y

rentas en el SIGEP.12.  Acreditar la afiliaci6n al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.13.  Presentar

en  medio  fisico  y  magnetico  los  informes  que  le  solicite  el  supervisor  del  contrato  y  un  informe  final  de

actividades,  donde se  plasmen  los documentos de su  autoria y se  realice la entrega de todos los elementos

que se entregaron para el desarrollo de las actividades ejecutadas.14. Contar con los insumos, herramientas

y/o equipos minimos para realizar las actividades necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
15.  Independiente  de  las  circulares  internas  sobre  la  fecha  de  presentaci6n  de  las  cuentas  de  cobro,  los

contratistas deben presentar dentro de los ocho (08) dias siguientes al vencimiento de cada mes el informe de

cumplimiento,  cuenta de cobro y  los demas soportes  para pago;  so pena de  incurrir en  incumplimiento de las

obligaciones  contractual.     16.  Cumplir  con  todas  las  obligaciones  especificas  establecidas  en  el  presente

contrato  y  con  las  asignadas  por  sus  coordinadores  y/o  supervisor  encaminadas  al  cumplimento  del  objeto

contractual.  8:  Obligaciones  Especificas:  1.  Colaborar con  el  Jefe  de  la  oficina juridica  en  la  recepci6n  y

entrega de documentos,  reparto de procesos y en la elaboraci6n de oficios que este requiera. 2. Actualizar la

base de datos de la oficina Juridica de la Gobernaci6n del Choc6.  3.   Radicar los memoriales en  la oficina de

apoyo que se proyecta en la oficina juridica del Departamento del Chocb 4. Apoyar en la realizaci6n a la debida
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defensa juridica del Departamento del Choc6, cuando le sea asignado por el supervisor del contrato 5.  Apoyar

en los conceptos de cafacter juridico, sobre los asuntos que el sefior Gobernador y los secretarios de despacho

someta a su disposici6n  6.  Proyectar conceptos sobre  la  legalidad  o inconstitucionalidad  de  los  proyectos de

ordenanza para sanci6n.7. Atender los requerimientos y/o peticiones que se radiquen en  la oficina juridica del

Departamento  del  Choc6  8.  Atender  oportunamente  las  demandas  y  tutelas  que  se  adelantan  contra  el

Departamento del Choco que le sean asignados por reparto 9. Hacer informes que se requieran para los entes

de  control  sobre  el  ndmero  de  demandas  que  sean  el caso.10.  Proyectar los  actos  administrativos que se

requieran  para  la  firma  del  sefior gobernador y  las  demas  funciones  que  sean  asignadas  de  acuerdo  a  la

naturaleza de las actividades a realizar.11. Apoyar a la adecuada defensa juridica del intefes del Departamento

del  Choc6.  12.  Brindar  apoyo  en  los  procesos  de  defensa  juridica  de  la  Gobernaci6n  ante  las  diferentes

instancias de la rama jurisdiccional y ante las instancias Administrativas de la Rama Ejecutiva del poder pdblico

de  conformidad  con  las  reglas  y  lineamientos  que  para  efecto  determine  el  Departamento  del  Choc6.13.

Proyectar y someter a revision del supervisor oportunamente las respuestas de los derechos que se presentan

en la Gobernaci6n del choc6, y que, por la naturaleza del asunto, deban ser resueltos por la oficina juridica.14.

Apoyar los procesos de repeticidn, o el llamamiento en garantias con el fin de repetici6n a que haya lugar contra

los servidores o ex servidores de la Gobernaci6n y contra los particulares que desempefien funciones ptlblicas,

previo aval del comit6 de conciliaci6n de la Gobemaci6n del Choc6.  15 y todas aquellas que se constituyen en
apoyo  para  el  cumplimiento  de  las  metas  y  objetos  trazados  de  la  Gobemaci6n  a  trav6s  del  despacho del

Gobernador del Choc6 conforme a la naturaleza de este contrato.

MODALIDAD    DE    SELECCION    DEL    CONTRATISTA    Y    SU    JUSTIFICACION,    lNCLUYENDO    LOS

FUNDAMENTOS JURIDICOS

-Modalidad de selecci6n:   Contrataci6n Directa
-       Tipo de contrato:  Prestaci6n de servicios profesionales.

En  atenci6n  a  que  el  objeto  contractual  y  las  obligaciones  que  van  a  ser desempefiadas  por.el  Contratista
configuran  un  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales  y de  apoyo  a  la  gesti6n,  teniendo  en  cuenta
ademas la formaci6n y experiencia de la persona a contratar, la modalidad de contrataci6n es directa de acuerdo
con  el  articulo  2  numeral  4  literal  h)  de  la  Ley  1150  de  2007,  reglamentado  por  el  Articulo  2.2.1.2.1.4.9  del

Decreto 1082 de 2015, que en su tenor literal disponen:

LEY 1150 DE 2007:

ARTI`CuLO  2°.  DE  LAS  MODALIDADES  DE  SELECC16N.  La  escogencia  del  contratista se  efectuafa con
arreglo  a  las  modalidades  de  selecci6n  de  licitaci6n  pdblica,  selecci6n  abreviada,  concurso  de  meritos  y
contrataci6n directa, con base en las siguientes reglas:

4.  Contrataci6n  directa.  La  modalidad  de  selecci6n  de  contrataci6n  directa,  solamente  procedefa  en  los
siguientes casos:

/..,/

h) Para la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, o para la ejecuci6n de trabajos artisticos

que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

Decreto compilator.Io 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, o para
la ejecuci6n de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataci6n directa la prestaci6n de servicios

profesionales y de apoyo a la gest.Ion con  la persona natural o jur'Idica que este en capacidad de ejecutar el
objeto  del  contrato,  siempre  y  cuando  la  entidad  estatal  verifique  la  idoneidad  o  experiencia  requerida  y
relacionada con el  area de que se trate.  En este caso,  no es necesario que la entidad estatal haya ohienido

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los serv.Ic.Ios profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a  los  de  consultoria  que  se  derivan  del  cumplimiento  de  las  funciones  de  la  entidad  estatal,  asi  como  los
relacionados con actividades operativas, Iogisticas, o asistenciales.

3.     VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Txp=-:-I__
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Teniendo en cuenta el  analisis del  sector realhado y to establecido en  la  Resoluci6n  077 del  28 de enero de

2016, "Por medio del cual se modifica la resoluei6n No.1950 del 28 de diciembre de 2012 que aprob6 la escala

de hororarios para los contratistas de la Gobemaci6n del Chocd" y conforme a la formaci6n y experiencia, se

determina que para esfa contrataci6n se aplicara la categoria 8 - Perf I (ABOGADO)  por to cual se fija como

honorario mensual la suma DOS MILLONES OCHOCIENTOS PESOS (se.800,000) M/CTE,

Por lo tanto, teniendo en cuenta el plazo de ejecuci6n, el valor total del contrato asciende a la suma de OCHO

MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($8.400.000) M/CTE

Paragrafo:  En caso de requerjrse que el contratista se traslade a un lugar deferente al pacto para la ejecuci6n
del  contrato la gobernaci6n  reconocefa los gastos de transporfe,  alojamiento y alimentaci6n para lo cual se
requerifa certificaci6n expresa del supervisor del contrato.

Certificado de Disi)onibilidad: Para cubrir la presente necesidad de contrataci6n se cuenta con el certificado de
disponibilidad  presupuestal  N°.1362  del  24  de  agosto  de  2022,  expedido  por  el  jefe  de  presupuesto  de  la
entidad.

Forma de pago:  La Gobemaci6n del  Departamento del Choc6 realizafa el pago del contrato que se suscriba

de la sisuiente  manera:  3  MESES  pago de suma  DOS MILLONES OCHOCIENTOS  NIL PESOS (2.800.000)

M/CTE.  Incluidos impuestos, previa presentaci6n periediea del lnforme de actividades realieadas durante cada

mes de prestacidn de servicios,  suscrito por el supervisor del contrato en el que debe constar la acreditacidn

del pago de aportes a seguridad social, pension y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley.

4.     CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
Por tratarse de contratos de prestacidn de servicio de apoyo a la gesti6n,  no es necesario obtener varias
ofertas y la selecci6n se realiza teniendo en cuenta la capacidad y/o idoneidad del proponente para ejecutar
el objeto contractual que garantice a la entidad la satisfacci6n de la necesidad planteada y por consiguiente
el cumplimiento del objeto. De tal manera que estas condieiones deben constar en el contrato y acreditarse
debidamente por el contratista.

5.     ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
De conformidad con el articulo 4 de la  Ley  1150 de 2007,  y el articulo 2.2.1.1.1.6.3.  Del  Decreto  1082 de 2015,

en concordancia con le establecido en el "Manual para la ldentificacien y Cobertura del Riesgo en los procesos
de  contrataci6n  (Version  1)"  de  Colombia  Compra  Eficiente,  Ia  tipificaci6n,  asignaci6n  y  estimaci6n  de  los
riesgos previsibles en la contrataci6n, son ds siguientes: SE ANEXA MATRLZ DE RIESGOS

6.      LAS  GARANTIAS  QUE   LA  ENTIDAD  ESTATAL  CONTEMPLA  EXIGIR  EN   EL  PROCESO   DE
CONTRATACI0N

Garantia de cumplimiento del contrato:

Para la presente contrataci6n el contratista asumira por su cuenta y riesgo todos los imprevistos tanto
econ6micos   como   fisicos   que   conlleve la   ejecuci6n   del   contrato.   Ademas,   no   se   le   exigira   la
constituci6n  de garantia  tlnica  ya que,  atendiendo la  naturaleza del  mismo,  los  pagos se efectuaran
de manera posterior y parcial al vencimiento de cada mes, previa certificaci6n de los servicios pactados

por  parte  de  la  Gobemaci6n  del  Choc6  y  revisados  los  informes  por el  supervisor del  contrato.   Lo
anterior de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4,5 del Decreto  1082 de 2015.

Al  respecto  El  art.  7° de  la  Ley  1150  de  2007,  por medio  de  la  cual  se  introducen  medidas  para  la
eficiencia y la transparencia en  la Ley 80 de  1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contrataci6n con  Recursos Ptlblicos manifiesta:
"Las garantias no sefan obligatorias en los contratos de emplestl.to, en los interadministrativos, en los

de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta
ley,  caso en el cual correspondera a  la entidad determinar la  necesidad de exigirla,  atendiendo a la
naturaleza  del  objeto  del  contrato  y  a  la  forma  de  pago,  asi  como  en  los  demas  que  seiiale  el
reglamento.

(=L-_.._..___.__
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7.      INDICACION  DE  SI  EL  PROCESO  DE  CONTRATACION  ESTA  COBIJADO  POR  UN  ACUERDO
COMERCIAL

De  conformidad  con  lo  sefialado  en  el  articulo  2.2.1.1.2.1.1.  Numeral  8  del  Decreto  1082  de  2015  y  con  el

Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contrataci6n, por tratarse de contrataci6n
directa no le son aplicable los acuerdos ni tratados internacionales en materia comercial.

DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR EL CONTRATISTA:

•       Fotocopiade laceduladeciudadania
•       Formato dnicode hojade vida de la Funci6n ptiblica, impresa del SIGEP.

•       Copia del Registro unico Tributario RUT.

•      Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios

•      Adjuntar certificado de antecedentes judicial.

•      Certificado de medidas correctivas.
•       Certificaci6n  de  reporte  de  no  estar  incluido  en  el  Boletin  de  Responsables  fiscales  de  la

Contraloria General de la  Reptlblica.
•      Declaraci6n juramentada de bjenes y rentas en formato de la Funci6n pdblica.
•      Certificados  de formaci6n  acad6mica que  acrediten  la experiencia  relacionada con  el  objeto

contractual.
•       Certificaci6n Bancaria.

•       Certificaci6n de experiencia

•       Copiade latarjeta profesional en casos que aplique

•       Certificaci6n de verificaci6n de la situaci6n militar en los casos que aplique

•       Certificaci6n de verificaci6n de los antecedentes judiciales.

•       Certificaci6n de afiliaci6n a salud y pension como independiente

•       Certificado medico laboral

•      Certificado de antecedente de la profesi6n en los casos que aplique
•      Los  demas  documentos  y/o  requisitos  de  la  Ley  para  este tipo  de  contrataci6n  debefan  ser

presentados para la firma del contrato.

Dado en Quibd6 a los 17 dias del mes de septiembre de 2022,

Elabor6:
..,:..'i..i-

EA  PAZ BOHORQUEZ

Abogada de la oficina Juridica

Gobemaci6n del Chocd

}++


