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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN
EL MARCO DEL PROYECTO BARRANQUILLA CON ACTORES VIALES CONSCIENTES Y CORRESPONSABLES, MEDIANTE EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYAN A SENSIBILIZAR A LOS DISTINTOS ACTORES QUE HACEN PARTE DEL
TRANSITO Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD VIAL EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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I. INTRODUCCION

Que el articulo 24 de la Constitucién Nacional, establece que todo colombiano con las limitaciones que establezca
la Ley tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucidén consagra que la funcidon administrativa estd al servicio de los intereses
generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el decreto Acordal 0801 de 2020, articulo
94, tiene como funciones primarias:

“Disefiar las politicas y estrategias de educacidn, capacitacion y sensibilizacion encaminadas a desarrollar una
cultura ciudadana en materia de trdnsito, transporte, sequridad vial y movilidad sostenible dirigida a los diferentes
actores viales, de conformidad con los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital”;

“Ejercer como autoridad de transito y transporte en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de
conformidad con las competencias asignadas y en el marco de las disposiciones legales vigentes”;

“Formular, ejecutar y evaluar politicas, programas y proyectos para el mejoramiento del trdnsito y la seguridad vial
en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en el marco de los objetivos y metas establecidas en el
Plan de Desarrollo Distrital”

Acorde con esto en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023, “Soy Barranquilla” contenido en el Acuerdo Distrital
001 de 2020, se establecen los siguientes retos, ejes, politicas, programas y proyectos, entre otros:

El Reto “Soy Conectada”, el cual dentro de sus propdsitos se establece que “busca que la ciudad sea dgil y amable
con el medio ambiente, que cuenta con una malla vial adecuada, con una seguridad vial para los diferentes actores
viales, una correcta gestion del transito, y un sistema logistico multimodal que facilite el transporte de insumos y
mercancias, espacios de encuentro que faciliten la innovacion, el emprendimiento y la colaboracion entre todos”,
tiene dentro de sus politicas la denominada “Movilidad Inteligente y Sequra”. Politica que tiene como propdsito el
mejoramiento y la sostenibilidad de la movilidad de personas y carga dentro del Distrito, asi como fortalecer las
conexiones con el resto del Pais y el mundo.

A su vez, dentro de esta politica se establecid el Programa denominado “Conciencia Vial “, que tiene como
fundamento central “Comprometer a la ciudadania con el respeto por las normas de trdnsito, con importantes
procesos de transformacion iniciados y por iniciar, por esto, es de vital importancia la realizacién de acciones
pedagdgicas y de sensibilizacion que inciten la creacion de espacios de reflexion para ciudadanos responsables sobre
el uso de la via, y la adopcion de hdbitos y comportamientos sequros que permitan reducir la ocurrencia de siniestros
de transito y las cifras de victimas fatales y no fatales en estos eventos”.

Dentro de este programa se establecié el proyecto “Barranquilla con Actores Viales conscientes y Corresponsables”
através del cual “Desarrollaremos acciones multisectoriales orientadas a capacitary sensibilizar a los actores viales
en general, sobre la importancia de comportase en forma segura en el transito”, por lo tanto se contempla la
realizacion campafias de educacion, cultura para la prevencion de accidentes de transito, dirigidas a los diferentes
actores viales y con el cual se busca poner en marcha los planes de educaciéon en cultura vial que incluyan
conductores, peatones y usuarios de las vias en general, con el fin de usar de manera mas eficiente nuestra actual
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red vial y de transporte para promover en la comunidad la habilitacion de espacios de participacién y formacion de
habitos, comportamientos y conductas seguras en la vias.

La meta prevista dentro de este proyecto es aumentar al 40% el porcentaje de la poblacién de Barranquilla
sensibilizada en materia de movilidad segura, por lo que la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, busca
formar actores viales conscientes y corresponsables, mediante la implementacion de campafias preventiva y
educativas que incentiven a la promocion de conocimientos, de habitos y de comportamientos que le permitan a la
comunidad un mejor uso de las vias en el Distrito, todo ello a través de la educacion continua, como una herramienta
efectiva que a corto o mediano plazo logre disminuir las estadisticas de lesiones, muertes y dafios en los accidentes
de transito, ya sean por la negligencia o error de quienes son actores principales de la via.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, se propone continuar con la sensibilizacién dirigida
a los diferentes actores de la via, tanto a nivel de conocimientos sobre la normativa, reglamentacién, sefializacién
vial y preservacién del espacio publico como necesidad para lograr una mejor movilidad, como a nivel de habitos,
comportamientos, conductas y valores individuales y colectivos que faciliten el acceso a espacios seguros y realizar
procesos que contribuyan al mejoramiento de la movilidad en las vias.

Para lograr dichos objetivos, se tiene previsto durante la vigencia 2022 alcanzar la sensibilizacion de por lo menos
el 12% de la poblacion del distrito, mediante la implementacion de nuevas campafias

institucionales preventivas y educativas en materia de seguridad vial y relacionadas con reordenamientos viales,
cierres de via, entre distintas medidas.

De igual manera, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, en su condicién de entidad rectora de la politica
publica para la movilidad y seguridad vial en el Distrito de Barranquilla, tiene como objetivo la promocion de la
Cultura Vial, Implementar planes de educacion en cultura vial que incluyan conductores y peatones con el fin de
usar de manera mas eficiente nuestra actual red vial y de transporte para promover en la comunidad la habilitacién
de espacios de participacion y formacién de habitos, comportamientos y conductas seguras en la via, por lo que nos
proponemos sensibilizar a los diferentes actores de la via, tanto a nivel de conocimientos sobre la normativa,
reglamentacion y sefializacion vial, como a nivel de habitos, comportamientos, conductas y valores individuales y
colectivos que faciliten el acceso a espacios seguros.

Dicho lo anterior, durante esta vigencia continuamos realizando las diferentes campafias y actividades de
sensibilizacion para todos los actores de la via, a saber, peatones, pasajeros, ciclistas y conductores tanto
particulares, como del servicio de transporte publico individual, colectivo, masivo, especial (transporte escolar), de
carga y teniendo en cuenta que durante el primer semestre se ha logrado la sensibilizacion de 105.262 miembro
de este sector que equivale a un 67% por ciento de la meta que se propuso la Secretaria para la vigencia 2022.

Adicionalmente, el Distrito de Barranquilla en las diferentes localidades y sectores de la ciudad, se encuentran
adoptando cierres viales para evitar aglomeraciones e implementando bici carriles con el fin de incentivar el uso de
las bicicletas como medio de transporte saludable, alternativo y sostenible. Razdon por la cual, la Secretaria de
Transito y Seguridad Vial requiere contar con el personal de apoyo suficiente para brindar acompafiamiento a la
implementacion de estas medidas, asi mismo lograr la sensibilizacién de los diferentes actores viales sobre la
importancia de un comportamiento ejemplar y adecuado en las vias en general, lo cual es uno de los propdsitos del
proyecto “Barranquilla con Actores Viales Consientes y Corresponsables”.

De acuerdo con esto, se requiere contar con los servicios de personal de apoyo para orientar y sensibilizar a los
ciudadanos que hacen parte del transito (conductores, peatones, pasajeros, etc.), con el objetivo de seguir
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ofreciendo a la ciudadania la seguridad vial, en otras palabras, en atencién a las necesidades descritas a lo largo del
presente acapite.

En conclusidn, y teniendo en cuenta que no existe el recurso humano de planta suficiente e idéneo para desarrollar
las actividades anteriormente descritas, tal y como lo certifica la Secretaria Distrital de Gestion Humana, se hace
necesaria la contratacion de cincuenta (56) personas naturales que cuenten con la idoneidad y experiencia solicitada
en este estudio

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC ‘ Producto

1 80111600 Servicios de personal temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO

FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_22.pdf 31 de agosto de 2022

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS
METROPOLITANAS

e Total, nacional

Para el mes de julio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,0%, lo que representd una reduccion de
2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (13,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,5%,
lo que signific6 un aumento de 2,4 puntos porcentuales respecto a julio de 2021 (61,1%). Finalmente, la tasa de
ocupacién fue 56,5%, lo que representd un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021

(53 10/) Tabla 2. Tasa global de participacién, ocupacién y d lacion ocupada, di pada y
0). N
4 poblacién fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Julio (2022 - 2021)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

Julio Julio Variacién

2022 2021 absoluta
TGP (%) 635 61,1 24
TO (%) 565 53,1 34
D (%) 11,0 13,1 21
Poblacién ocupada 22085 20417 1638
Poblacién desocupada 2723 3,067 -344
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14238 14975 -738

Fuente: DANE, GEIH
Mota: Datos expandides con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: Resultados en miles.

e TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En julio de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 11,3%, lo que
representd una reduccion de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (14,7%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,0%, lo que significd un aumento de 2,0 puntos porcentuales respecto a julio de 2021
(63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo que representd un aumento de 3,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (53,8%).

Tabla 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo. Poblacion ocupada, desocupada y
poblacién fuera de Ia fuerza laboral

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Julio (2022 - 2021)

Total 13 ciudades
y dreas metropolitanas

Indicadores / poblaciones

Julio Julio Variacién

2022 2021 absoluta
TGP (%) 65,0 63,1 20
TO (%) 57,7 538 39
TD (%) 1.3 147 =34
Poblacién ocupada 10333 9510 823
Poblacién desocupada 1313 1636 -323
Poblacién fuera de la fuerza laboral 6258 6523 -265

Fuente: DANE, GEIH
MNota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNEV 2018
Mota: Resultados en miles.
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FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_junio_22.pdf 12 de agosto de 2022.

e ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Junio 2022¢

Fuente: DANE - EMS
p Gifra provisional

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector servicios para el anélisis
de su evolucion en el corto plazo.

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE

SERVICIOS (JUNIO 2022 / JUNIO 2021)
En junio de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos

totales, en comparacién con junio de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos ¥ contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

Fuente: DANE - EMS.
P Gifta provisionsl
(PP) Punt

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (JUNIO 2022 / JUNIO 2021)

En junio de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con junio de 2021.
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE
SERVICIOS (JUNIO 2022 / JUNIO 2021)

En junio de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion
con junio de 2021.

Tabla 3. Variacién anual de los salari ién por categoria ion, segin subsector
de servicios
Junio 2022* / junia 2021
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M. TECNICO

ndo al perscnal contratade

po 854
rcia en I3 suma de las contrbuciones frente 3

El objeto para la presente contrataciéon es"’PPRESTACI(')N DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL MARCO DEL PROYECTO BARRANQUILLA CON ACTORES VIALES
CONSCIENTES Y CORRESPONSABLES, MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYAN A SENSIBILIZAR
A LOS DISTINTOS ACTORES QUE HACEN PARTE DEL TRANSITO Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD VIAL EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.” La Secretaria Distrital de Trdnsito y Seguridad Vial requiere la contratacion de cincuenta (56)
personas naturales para apoyar en la orientacidon y sensibilizacion a los ciudadanos que hacen parte del transito

(conductores, peatones, pasajero etc.) con el fin de seguir ofreciendo a la ciudadania la seguridad vial.

A continuacion, se detallan los perfiles, las obligaciones especificas y el valor de cada contrato:

PERFILES Y EXPERIEINCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DE CADA
CONTRATO
(56 Personas) Titulo de | 1. Apoyar a la Secretaria Distrital de Transitoy Seguridad Vial en los puntos de mayor impacto en términos $5.463.000.000
Bachiller con experiencia de movilidad y accidentalidad de la ciudad, con el fin de orientar y sensibilizar a los actores viales en la
laboral minima de seis formacion de habitos y comportamientos seguros que permitan mantener las condiciones de seguridad
meses (6). vial en las vias del Distrito.

2. Apoyar en la formacién y promocién de conductas para el mejoramiento de la seguridad vial, conforme
lo establecido en la Ley 1503 de 2011 su reglamentacion y modificaciones.

3. Apoyar en el desarrollo de actividades de cardcter pedagdgico para crear conciencia sobre los
comportamientos de peatones conductores y pasajeros que afectan la seguridad vial en los puntos
criticos de la ciudad, tales como:

e Orientar al peatén a tomar el sendero peatonal.

e concientizar al pasajero a tomar el bus en el paradero.

e Apoyara la policia en la pedagogia del respeto de las sefiales de transito a conductores y demas usuarios
de la via, logrando asi coadyuvar a la adecuada fluctuacion de la movilidad y descongestién de algunas
vias muy transitadas.

e Cambios de sentido vial.

e Cierres viales.

4. Apoyar en la socializacion de las diferentes medidas y/o regulaciones de circulacién que sean
implementadas por la a la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial como autoridad de transito
en el Distrito, en los puestos de control que se dispongan.

5. Apoyar a la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, brindando orientacion a los ciudadanos que
hacen parte del transito (peatones, conductores, pasajeros, etc.) con ocasion a los cierres, restricciones
regulaciones de la circulacion temporales de vias, propendiendo por garantizar la seguridad vial de
todos los actores del transito en las zonas de influencias de las restricciones implementadas.
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| | 6. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna ejecucién.

OBLIGACIONES GENERALES:

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.

Cumplir de buena fe el objeto contratado.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas en la propuesta.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algin cambio en su

situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la secretaria General y/o a la Oficina de

Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep |l.

9. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente
durante la ejecucion del contrato.

10. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

11. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del supervisor del contrato.

12. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

13. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasién del contrato.

14. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la ejecucién del
contrato.

15. Contar con las Herramientas necesarias para la prestacion del Servicio.

ok W e
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IV. ANALISIS ECONOMICO
El valor total estimado de la presente contratacion es de: TRESCIENTOS CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO
MIL PESOS M/L ($305.928. 000.00). moneda legal, incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucién vy liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el
estudio de mercado.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado en el Decreto
1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4., SUBSESCCION 4 y a lo sefialado en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2022, contado a partir de la fecha
en gque se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Con base en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas pueden celebrar contratos
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de este tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion ente Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.”

Para constancia se firma el dia 14 de septiembre de 2022. Cadigo asignado:7472
@\&laﬂwlu} p.
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GISELA MORALES PAJARO

Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distrito

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO




