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ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 15 del Decreto 1082 de 2015, el 
Municipio, precede a presentar el estudio del sector para la “INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL PROYECTO DENOMINADO 
REPOSICIÓN DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CALLE 32 ENTRE 
CARRERA 29 Y 30 Y DE LA CARRERA 30 ENTRE CALLES 30 Y 33 DEL BARRIO 
VILLAPAZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASÍS, DEPARTAMENTO DEL 
PUTUMAYO”, con el propósito de adelantar el correspondiente proceso de selección y 
dar a conocer los aspectos más importantes a los futuros proponentes, de acuerdo al 
objeto del proyecto, siguiendo los lineamientos de la estructura presentada por la guía 
de Colombia Compra Eficiente. 
 
1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
Según la Cámara Colombiana de Infraestructura, quienes se identifican como 
consultores, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoría, las 
cuales son fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, ya que son los que 
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio 
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la 
toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria 
del conocimiento dentro del sector. 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen 
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, 
políticos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los consultores son 
responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución 
del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería. 
“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto 
al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, 
sobrecostos e incertidumbres.” según la Cámara Colombiana de Infraestructura. 

 
2. ASPECTOS ECONOMICOS 

 
2.1. PRODUCTOS DEL SECTOR DE CONSULTORÍA 

 
La consultoría se dirige a todas las áreas de gestión de una empresa, este aspecto 
determina el segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los 
segmentos de mayor influencia en el mercado: 
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 Consultoría integral, que reúne todas las áreas de gestión (estrategia, finanzas, 

producción, mercadeo, recursos humanos, tecnologías de información). 
 Consultoría en mercadeo, que reúne mercadeo y ventas. 
 Consultoría en tecnologías de la información (software, hardware, servicios conexos). 
 Consultoría en sistemas de gestión, dirigida a formalizar procesos para cumplir 

estándares 
 internacionales con miras a obtener certificaciones. 
 Consultoría en recursos humanos 
 Consultoría legal y tributaria, asesoría en aspectos jurídicos y pagos de impuestos. 

 
2.2. AGENTES DEL SECTOR 

 
Por parte del Estado 
Ministerio de 
transporte 
Agencia Nacional de Infraestructura – ANI 
Entidades públicas departamentales y municipales (Gobernaciones, 
Alcaldías) Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC 
Departamento Nacional De Planeación – 
DNP Superintendencia de Puertos y 
Transportes Instituto Nacional de Vías-
INVIAS 
Agencia Nacional de Licencias 
Ambientales Corporaciones Autónomas 
Regionales Departamento Nacional de 
Planeación Auditoría General de la 
República Contraloría General de la 
República 
Por parte de la Sociedad Civil 
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoría e 
interventoría Usuarios 

 
2.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES 

 
Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos 
anotar: Cámaras de Comercios 
Camacol, 
Fedesarrollo, 
Fescol 
Asociación Colombiana de Consultores Empresariales – 
ACOLCEM Sociedad Colombiana de Consultoría 
Mesa Sectorial de Consultoría Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) – MSCE 
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2.4. CIFRAS SECTOR CONSULTORÍA 

 
En el tercer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 
9,0% respecto al mismo periodo de 2019. Las 
Actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -3,9 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

 
- Construcción decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Explotación de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a 
la variación anual). Durante el año corrido de 2020, respecto al mismo periodo del año 
anterior, el Producto Interno Bruto presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variación se 
explica principalmente por: 

 
- Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida decrece 17,8% (contribuye -3,5 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

 
- Construcción decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 4 Boletín Técnico Producto Interno Bruto (PIB) III trimestre 2020pr 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
corregida de efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica: 

 
- Industrias manufactureras crece 23,4%. 

 
- Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 22,3%. 

 
En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades financieras y de 
seguros crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Para la 
serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,7%, 
respecto al trimestre inmediatamente anterior: 
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En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 
1,6%, en su serie original, comparado con el mismo periodo de 2019pr. En su serie 
corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado crece 0,3% comparado con 
el trimestre inmediatamente anterior. 

 
Actividades inmobiliarias Tasas de crecimiento en volumen1 2020pr– Tercer 
trimestre 

 
 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, 
según subsector de servicios (octubre 2020 / octubre 2019). 

 
En octubre de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2019. 
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y 
salarios, según subsector de servicios 
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A continuación, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones 
positivas  de ingresos nominales más altas y las tres variaciones negativas más grandes. 

 
Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas más altas 
Actividades de centros de llamadas (Call center) Variación anual: octubre 
2020 / octubre 2019 

 
En octubre de 2020, los servicios de Actividades de centros de llamadas (Call center) 
registraron un crecimiento de 37,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado 
total presentó un crecimiento de 20,4% y los salarios registraron un crecimiento de 
7,3%, en comparación con octubre de 2019. 
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Variación anual y contribución de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total 
y salarios por tipo de contratación Actividades de centros de llamadas (Call center) Total 
Nacional Octubre 2020p. 

 
 

 
 

 
En comparación con el mismo mes de 2019, en octubre de 2020 los ingresos totales 
presentaron un aumento de 37,2%, que se explica por el incremento de 37,4% en los 
ingresos por servicios. Por su parte, la venta de mercancías no registró variación y los 
otros ingresos operacionales registraron una disminución de 51,6%. 

 
En octubre de 2020 el personal ocupado total presentó una variación de 20,4%, en 
comparación con octubre de 2019, que se explica por el incremento de 27,7% en el 
personal permanente y de 12,8% en 
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el personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través agencias 
registró una disminución de 9,1%. 

 
Mientras que los salarios en octubre de 2020 presentaron un aumento de 7,3%, en 
comparación con octubre de 2019, que se explica por el incremento de 9,9% en los 
salarios del personal permanente. Por su parte, los salarios del personal temporal directo 
registraron una disminución de 3,6%. 
 
2.5. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO 

 
Según la Ocde, el PIB de Colombia tendrá un crecimiento de 3,5% para el año 2021 

 
En las proyecciones económicas, el panorama nacional mejoró de cara a la reactivación y 
se espera una mayor contracción para este año por el aislamiento. 
En los planes de recuperación para 2021, la promesa de vacunas contra el covid-19 
circulando parecer haber influido positivamente en las proyecciones económicas de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (Ocde). 
La Ocde espera que el Producto Interno Bruto (PIB) global alcance sus niveles pre 
pandemia el próximo año, con una recuperación de 4,25% y 3,75% para 2022. Para el 
caso de Colombia, se espera un crecimiento de 3,5% en 2021 y 3,7% para 2022, cifras 
más positivas que el 2,8% previsto en el reporte anterior. 
Según comenta la Ocde, los estímulos de política fiscal y las bajas tasas de interés 
ayudarían a impulsar la cifra, no obstante, el panorama para final de año sería peor a los 
-7,9%  previstos en primer semestre y el PIB nacional cerraría con una contracción de 
8,3%. 
Se estima que en el proceso de recuperación la deuda pública aumentará más de 15 
puntos porcentuales, alcanzando 60% del PIB para 2022. Aun con esto, la entidad confía 
en que será una situación llevadera y se logrará contener la inflación. 
La Ocde da a entender que su preocupación no está por el lado del aumento excesivo de 
la deuda pública a nivel global, sino que su preocupación está en que se mantenga el 
estímulo fiscal de los diferentes países”, comentó Mateo Ramírez, economista y docente 
de la Universidad de La Sabana. 
Dentro de los elementos positivos que resalta el informe se encuentra una recuperación 
leve en la tasa de desempleo, que lograría pasar de 16,1% este año a 14,8% para 2021 
y 13% para 2022. 
Otros puntos clave para la recuperación, serán la inversión y el gasto público. 
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Un gasto social que mitigue el retroceso que hemos sufrido en aumento de pobreza y 
vulnerabilidad; inversiones locales que dinamicen el empleo; grandes proyectos 
jalonadores de la economía nacional; mantener un margen de política monetaria flexible 
que continúe garantizando liquidez y, finalmente, abordar las discusiones políticas y 
técnicas conducentes a nuevos arreglos sociales: en primer lugar estando una reforma 
tributaria y reforma laboral”, añadió Sepúlveda. 
La Ocde también precisa que será necesario seguir focalizando las ayudas de los 
gobiernos en las poblaciones más vulnerables y quienes han resultado más afectados por 
la pandemia, además de reforzar los esfuerzos por mitigar la propagación del virus, esto 
dado a que nuevas oleadas podrían cambiar las proyecciones positivas. 
En el caso de los otros países de América Latina, Chile sería el país con la recuperación 
más alta, 4,2% para 2021; seguido de Argentina, con 3,7%; México, 3,6%; Colombia, 
con 3,5% y, finalmente, Brasil con 2,6%. 
Para 2022, todos los países tendrían cifras positivas, pero un poco más bajas que lo 
esperado el próximo año. Argentina lideraría el bloque con 4,6%, seguido de Colombia 
con 3,7%; México, 3,4%; Chile, 3%; y Brasil, seguiría siendo el más bajo con un 
crecimiento de 2,2%. 
Estas perspectivas de crecimiento para 2021, si bien son alentadoras, hay que esperar a 
la evolución de la distribución de la vacuna, porque está sujeta a bastantes riesgos y una 
caída en la efectividad de esta va a afectar el entorno económico mundial. 
Si bien la Ocde precisa que la recuperación será disímil para cada país, coincide en que 
el panorama es positivo a partir del próximo año en el que la posible erradicación de la 
pandemia impulsará aún más estas cifras y reiteró que la cooperación internacional será 
primordial. 
China superaría a las demás economías 

 
Todas las proyecciones de 2020 le han apostado a China como la única economía que no 
tendría contracciones económicas este año. 
Ahora, en el más reciente informe de la Ocde el panorama sería mucho más positivo; se 
espera que represente hasta 0,33% de la recuperación de 2021, con un crecimiento en 
su PIB de 8%. 
La cifra para 2022 tendría un incremento adicional de 4,9%. El retroceso en otras 
grandes economías como Estados Unidos o Europa, que han sufrido como consecuencia 
de los rebrotes de covid-19 favorecerían este fortalecimiento de China, que le apuesta a 
ser la economía más poderosa. 

 
Indicadores macroeconómicos Producto Interno Bruto (PIB)
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En el tercer trimestre de 2020 (julio-septiembre), el PIB a precios constantes disminuyó 
9,0% con relación al mismo trimestre de 2019. 
 

Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa 
un decrecimiento de 26,2% del valor agregado del sector construcción. Este resultado se 
explica principalmente por la variación anual negativa presentada en el valor agregado 
de las edificaciones (- 27,2%), el valor agregado de las actividades especializadas (-
26,4%) y el valor agregado de las obras civiles (-24,7%). 
Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores (a precios 
constantes) 2016 
– 2020pr (III trimestre) 

 

 
Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2020 
(julio- septiembre) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de 
América Latina, se observa que cada uno de estos países presentó un decrecimiento 
significativo, la mayor disminución es presentada por Perú (-9,4%) y Chile (-9,1%). En lo 
referente al valor agregado de la construcción, se observa un decrecimiento en los cuatro 
países de análisis, los decrecimientos más significativos se encuentran en Chile (-29,2%) 
y Colombia (26,2%). 
PIB total, valor agregado de la rama construcción para algunos países de 
Latinoamérica2 Variación anual 2018 (III trimestre) – 2020pr (III trimestre) 
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2.6. VARIABLES ECONÓMICAS DEL SECTOR 
 

Durante el segundo trimestre de 2020 las obligaciones adquiridas en obras civiles 
registraron una disminución de 24,8%, frente al mismo trimestre de 2019. 

 
 

Índice y variación anual de las obligaciones en obras civiles Total nacional - 
serie empalmada 2015 – 2020 (II trimestre) 

 

 
Variación anual (II trimestre de 2020Pr/ II trimestre 2019) 

 
A continuación, se presentan los resultados de las obligaciones en obras civiles del 
segundo trimestre de 2020 
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Variación y contribución anual de las obligaciones según tipo de construcción 
Total nacional II trimestre 2020 

 

 
 

Las obligaciones del grupo carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre-
levadas, túneles y construcción de subterráneos presentaron una disminución de 35,9% 
y restaron 16,9 puntos porcentuales a la variación anual, como resultado de los menores 
recursos obligados para la construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de vías 
interurbanas. 

 
 

2.7. CADENA DE PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN 
 

El procedimiento de prestación de servicios se resume en el siguiente diagrama: 

 
Fuente:    
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence
=3 
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3. ASPECTOS TECNICOS 

 
3.1. DESCRIPCIÓN TÉCNICA (ACTIVIDADES A VIGILAR) 

 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 

1 ACTIVIDADES PRELIMINARES     

1,1 Localización y replanteo ml 551,98 

2 EXCAVACIONES      

2,1 Excavación mecánica en material común m3 438,62 

2,2 Excavación manual en material común m3 364,94 

3 RELLENOS COMPACTOS      

3,1 Relleno con material de selección m3 217,07 

3,2 Relleno con material de excavación m3 496,48 

3,3 Suministro de encamado de arena m3 86,83 

4 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA SANITARIA 

4,1 Suministro e instalación de tubería sanitaria d=6"  ml 313,21 

4,2 
Suministro e instalación de tubería sanitaria corrugada 
d=12"  

ml 238,77 

4,3 Sillas de conexión domiciliaria (kit silla yee 12"x 6") Und 34,00 

5 CONCRETOS 

5,1 Caja de inspección 65x65 cm  en concreto  f`c= 210 
kg/cm2 (incluye formaleta y tapa reforzada) 

Und 4,00 

6 RETIRO MATERIAL SOBRANTE 

6,1 Retiro de material sobrante m3 303,90 

6,2 mejoramiento de via con material seleccionado  h= 0,1 m m3 172,15 

 
3.2. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCIÓN. 

 
El contrato que se derive del presente proceso de selección no requiere de 
autorizaciones, permisos y licencias para su inicio y ejecución. 

 
3.3. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO. 

 
El MUNICIPIO considera que para desarrollar de manera oportuna y eficaz el objeto del 
presente proceso, requiere mínimo el personal técnico con las siguientes características: 

 
Cargo Cant. Formación Experiencia 

General 

Experiencia Específica 

Director de 

Interventoría  

1 

Dedicación  

40% 

Ingeniero Civil, 

con 

especialización 
en interventoría 

de obras de 
construcción. 

Experiencia general 

mínima de diez (10) 

años como 
Ingeniero Civil 

desde la fecha de 
expedición de la 

Acreditar experiencia especifica como 

constructor o interventor en dos (02) 

contratos cuyo objeto se relacione con la 
reposición o sustitución de alcantarillado, en 

cuantía mínima de dos (02) veces el 
presupuesto oficial del presente proceso de 
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respectiva tarjeta 

profesional.  
 

contratación. 

Residente de 

Interventoría 

1 

Dedicación  
100% 

Ingeniero civil, 

con 
especialización 

en interventoría 
de obras o 

gerencia de 

proyectos. 

Experiencia general 

mínima de cinco 
(05) años como 

Ingeniero Civil 
desde la fecha de 

expedición de la 

respectiva tarjeta 
profesional.  

 

Acreditar experiencia como ingeniero civil de 

apoyo o residente de interventoría en tres 
(03) contratos de obra.  

 
4. ASPECTOS REGULATORIOS 

 
El marco legal del proceso de selección que se adelanta, está conformado por la 
Constitución Política, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 
Decreto1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 ó Código General del Proceso, los 
Códigos Civil y de Comercio y demás normas concordantes. 

 
5. ESTUDIO DE LA OFERTA 
La oferta a la cual se hace referencia en el presente análisis corresponde a las empresas 
que desarrollan sus actividades en consultoría, las cuales son fundamentales en la 
realización de las obras de ingeniería, ya que son los que ofrecen el conocimiento 
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia 
que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos 
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del 
sector. 
Según la Cámara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como 
CONSULTORES- INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad 
de la consultoría, las cuales son fundamentales en la realización de las obras de 
ingeniería, ya que son los que ofrecen  el conocimiento profesional especializado y 
técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar 
objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son 
catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector. 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen 
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, 
políticos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los 
CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una 
adecuada ejecución del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de 
una obra de ingeniería. 
“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto 
al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, 
sobrecostos e incertidumbres.” (Cámara Colombiana de Infraestructura 2015). 
Para mayor precisión, para efectos de este informe los Consultores son aquellas 
empresas que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, juicio 
independiente y experiencia, para garantizar objetividad en el análisis y la toma de 
decisiones en la realización de las obras de ingeniería civil. 
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En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el 
número de empresas clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de 
Arquitectura e Ingeniería y actividades de consultoría” y que se encuentran 
registradas en el portal de Información Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual 
presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada año que son 
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e 
inspección por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la 
economía con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2019. 

 
5.1. ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS 
QUE PUEDEN OFRECER SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO 
QUE SE PRETENDE CELEBRAR 
De acuerdo con el análisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, 
contenido en el Documento “DESEMPEÑO DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE”, de autoría de la Superintendencia de Sociedades 2019, se tiene que en 
relación con las empresas que se catalogan como consultores en el sector de la 
Infraestructura, a quienes va dirigido el presente proceso de selección, presentan el 
siguiente desarrollo financiero durante los últimos años. 

 
 

5.1.1. ANÁLISIS OPERATIVO 
El comportamiento de las empresas que se clasificaron como CONSULTORES permite 
observar que representó un aumento en el año 2019 frente al periodo de 2018. 

- INGRESOS COSTOS Y GASTOS 
Los ingresos operacionales crecieron 9,8% en promedio en los últimos tres años y 10,3% en 
2019. 
La utilidad (Ganancia/Pérdida) presenta una gran volatilidad en los últimos años, 
creciendo en promedio 110,2% en los últimos tres años y 45,9% en 2019. 

 
- ESTADOS FINANCIEROS 

El subsector de consultores conformado por las empresas de consultoría, durante el año 
2018 obtuvo un crecimiento en los activos, los pasivos y el patrimonio., así: 
En los últimos tres años el activo creció 4,2% en promedio y 2,8% 
en 2019. La tasa de crecimiento del pasivo se redujo de 10,1%. 
En los últimos tres años el patrimonio creció 5,1% en promedio y 0,2% en 2019. 

 
En general, las compañías están empleando más patrimonio que pasivo para sustentar sus 
activos. 

 
5.1.2. ANÁLISIS FINANCIERO 
En el año 2019, las empresas de este subsector presentaron crecimiento en su rentabilidad: 

 
La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 9.76% en promedio en los últimos tres 
años y cerró en 11.24% en el 2019 
La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 4.27% en promedio en los últimos tres años y 
cerró 2019 en 5.5%. 
Una vez analizado el comportamiento macro-económico del sector de la consultoría y 
teniendo en cuenta que para el presente proceso de selección se requiere verificar la 
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capacidad financiera de las firmas que aspiren a participar en el concurso y convertirse 
en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato de Consultoría (Interventoría), se 
procede a realizar el análisis del sector en cuanto a los índices de Capital de trabajo, 
Liquidez, Endeudamiento, Razón de Cobertura de Intereses y patrimonio con el fin de 
analizar el comportamiento del sector de la consultoría en estos aspectos y de esta 
manera poder determinar los requisitos necesarios en relación con este aspecto. 
Para realizar el análisis, se procedió a revisar la información contenida en el Portal de 
Información Empresarial– SUPERSOCIEDADES, con corte a 31 de Diciembre de 2019 en 
relación con  los indicadores citados, partiendo del Macro Sector: Servicios otras 
actividades empresariales: M7110- V4: Actividades de Arquitectura e Ingeniería y 
actividades de consultoría. 
Así mismo, para el presente análisis se tiene en cuenta la información reportada al 
INVIAS, por la Cámara Colombiana de la Infraestructura, en relación con los indicadores 
señalados de la vigencia 2019. 
Por último, para contar con un análisis más aterrizado a la realidad, se toman las cifras 
financieras reportadas con corte a 31 de diciembre de 2019, por parte de los 
proponentes que participaron en procesos de selección similares al que se está 
adelantando. 

 
5.2. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORÍA 

 
Se estima que la ejecución contractual se desarrollará en un plazo de HASTA EL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2022, contados a partir de la firma del ACTA DE INICIO, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y Ejecución, a saber: expedición del compromiso presupuestal, aprobación de la 
garantía.  

En todo caso, el término de ejecución será igual al previsto al plazo en el contrato de obra No. 007-
2022, por ser aquel en el que recaerá la interventoría. 

5.3. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO 
 

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoría aquella actividad que, por 
especializada, solo puede ser realizada por personas que tienen un gran conocimiento y 
experiencia sobre una materia o asunto específico, en cuya ejecución prevalece el 
ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoría traduce una actividad intelectual y 
autónoma, ejecutada por una persona natural o jurídica, que se presenta, entre otras 
formas en la emisión de conceptos, estudios, recomendaciones y opiniones, relacionadas 
con una determinada área, actividad o asunto, basadas en un conocimiento 
especializado y/o una experiencia que permiten dar respuestas y ofrecer soluciones 
óptimas a problemas específicos; para este tipo de contratos, el mercado en la mayoría 
de los casos, para el reconocimiento de las actividades desarrolladas, adopta la 
metodología de reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor 
multiplicador aplicable sobre los costos de personal, más costos directos. 

 
6. ANÁLISIS DE LA DEMANDA. 

 
6.1. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACIÓN DE PROCESOS 
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SIMILARES 
 

Como parte del análisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por 
la entidad a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, así como las 
lecciones aprendidas; situaciones estas que han sido un parámetro indispensable a la 
hora de la estructuración de los nuevos procesos de selección. Véase: 

 
 

NUMERO 
DE 

PROCESO 

MODALIDAD DE 
CONTRATACION 

OBJETO  CUANTIA  

MIC-011-
2021 

Mínima cuantía 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA 
Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA QUE 
TIENE POR OBJETO: MEJORAMIENTO DEL 
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO 
UBICADO ENTRE LAS CALLES 31 Y 32 Y SOBRE 
LAS CARRERAS 23ª Y 24 DEL BARRIO 
ACEVEDO DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASÍS, 
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

$6,867,500 

MIC-010-
2021 

Mínima cuantía 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA 
Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA QUE 
TIENE POR OBJETO: REPOSICIÓN DE 
ALCANTARILLADO SANITARIO, EN LOS 
TRAMOS CALLE 26 ENTRE CARRERA 19 Y 
CARRERA 20, CALLE 27 ENTRE CARRERA 19 Y 
CARRERA 20, CARRERA 19ª ENTRE CALLE 26 Y 
27, CARRERA 19 ENTRE CALLE 26 Y CALLE 27, 
EN EL BARRIO JORGE ELIECER GAITÁN DEL 
MUNICIPIO DE PUERTO ASÍS 

$9,991,250 

MIC-009-
2021 

Mínima cuantía 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA 
Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA QUE 
TIENE POR OBJETO: MEJORAMIENTO DE 
ALCANTARILLADO SANITARIO SOBRE LA 
CALLE 24 ENTRE CARRERA 29 Y 31, CARRERA 
29 Y 30 ENTRE CALLE 23 y 24, MUNICIPIO DE 
PUERTO ASÍS, DEPARTAMENTO DEL 
PUTUMAYO 

$8,206,250 

MIC-096-
2020 

Mínima cuantía 

 INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 
PROYECTO CONSTRUCCIÓN DE UNIDAD 
SANITARIA CON SISTEMA DE POZOS 
SÉPTICOS PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS 
RESIDUALES EN LA CASA CABILDO INDÍGENA 
SAN SEBASTIÁN DEL PUEBLO PASTOS DEL 
MUNICIPIO DE PUERTO ASÍS DEPARTAMENTO 
DEL PUTUMAYO. 

$12,369,455 
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MIC-074-
2020 

Mínima cuantía 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA 
Y FINANCIERA AL PROYECTO: CONSTRUCCIÓN 
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL BARRIO 
ALTOS DEL COMFAMILIAR DEL MUNICIPIO DE 
PUERTO ASÍS, DEPARTAMENTO DEL 
PUTUMAYO 

$20,646,500 

 
 

6.1.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 
en la subsección 5 “Mínima Cuantía”, Artículo 2.2.1.2.1.5.1. que a la postre reza: 
 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad 
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 
 

1) La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

2) La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de 
Bienes y Servicios. 

3) Las condiciones técnicas exigidas. 

4) El valor estimado del contrato y su justificación. 

5) El plazo de ejecución del contrato. 

6) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación”. 

 
Así mismo el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 establece el procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía, estableciendo lo siguiente: 
 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 
reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 

1) La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la 
forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si 
se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. 

2) La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente. 

3) La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados 
formulan observaciones o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. 
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4) La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la 
invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la 
invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 

5) La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil. 

6) La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor del contrato. 

7) En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada 
primero en el tiempo. 

8) La oferta y su aceptación constituyen el contrato”. 

6.1.2. OBJETO DEL CONTRATO 
 
INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL PROYECTO 
DENOMINADO REPOSICIÓN DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CALLE 32 
ENTRE CARRERA 29 Y 30 Y DE LA CARRERA 30 ENTRE CALLES 30 Y 33 DEL BARRIO 
VILLAPAZ DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASÍS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO. 
 
 

6.1.3. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS. 
 

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecución de los 
contratos, el Municipio, siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los 
requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y Licencias. 
Es así, como el Interventor se debe ceñir a sus obligaciones y debe propender por el 
cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de Autorizaciones, permisos y 
licencias requeridas en desarrollo de la obra a la cual va a realizar la Interventoría, para 
tal fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y sociales señalados en el 
pliego de condiciones, que forma parte del contrato objeto de la Interventoría. 
 
6.1.4. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS 

 
Durante la vigencia anterior, en desarrollo de los procesos de contratación del Municipio, 
se adelantaron 3 procesos de contratación de Interventorías por la modalidad de 
Concurso de Méritos Abierto, en los cuales se presentaron 3 propuestas. 
Lo anterior señala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones 
establecidas en los pliegos del Municipio parámetros objetivos, claros, justos y 
completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del contrato y el 
valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participación deberían mantenerse, 
siempre que no sean contrarias a la normativa vigente. 
A continuación se mencionan los proponentes que se han presentado en procesos 
previos de la entidad. 
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CONTRATISTA NUMERO 

DE 
PROCES

O 

OBJETO 

 
EIVI MANUEL 

PIPICANO 
PANTOJA 

 
 

CMA-004-
2020 

INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, 
ADMINISTRATIVA PAVIMENTACIÓN EN CONCRETO 

HIDRÁULICO CRAS 22 Y 23 ENTRE CLLS 32 Y 33 BARRIO 
TEQUENDAMA, CRAS 30 Y 31 ENTRE CALLES 13 Y 14 

BARRIO ALLENDE, CLL 17 ENTRE CRAS 30Y 32 Y CRA 32 

ENTRE CALLES 16 Y 17 BARRIO CORRALITO DE PIEDRA, 
MUNICIPIO DE PUERTO ASÍS 

 

UNION TEMPORAL 
INTERCANCHA 

PUERTO ASIS 

 

 
CMA-003-

2020 

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 

FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURÍDICA DEL CONTRATO DE 
OBRA PARA LA “CONSTRUCCIÓN DE CANCHA DE FUTBOL 

EN GRAMA SINTÉTICA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO 
ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

 

PABE 
CONSTRUCTORES 

Y SERVICIOS SAS 
ZOMAC 

 

CMA-002-
2020 

 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA AL PROYECTO: CONSTRUCCIÓN DE POZOS 

SÉPTICOS EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO 
ASÍS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

 
7. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACIÓN. ANÁLISIS DE LAS 
CONDICIONES Y PRECIOS DEL MERCADO. 
Con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedió a definir el personal 
requerido, estableciendo el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, 
experiencia profesional y porcentaje de dedicación para la ejecución del contrato. 
Con las necesidades de personal establecidas, se procedió a cuantificar los costos del 
personal, para lo cual, se tiene como base el mercado y los valores de los costos de 
personal que se reconocen a personal con las características definidas para la ejecución 
del contrato; por otra parte, se cuenta con el histórico de contratos de esta misma 
naturaleza, que se han ejecutado con personal de las mismas características definidas 
para el presente proceso y de esa información, proyectada al presente año, se 
determinan los costos a reconocer al personal previsto para la ejecución del contrato. 
Por último, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los 
demás costos directos requeridos para la adecuada ejecución del contrato de acuerdo 
con los valores del mercado y teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se 
va a adelantar el contrato. En este análisis se tienen en cuenta Papelería, Ploteo de 
Planos, Recolección Datos y Gastos en transporte. 

 
7.1. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
Para amparar el valor del contrato que se pretende celebrar la entidad cuenta con el respectivo 
certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la oficina de presupuesto así: 
  

No. de CDP 2022000647 F/Expedición 2022/07/12 

 
7.2. PRESUPUESTO OFICIAL 

 
El valor del contrato que se derive de este proceso de selección será por la suma de El valor del 
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contrato que se derive de este proceso de selección será por la suma de DIECISIETE 
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS  
($17.825.880) M/CTE o por el menor precio ofertado por el proponente seleccionado, incluido 
IVA, los costos e impuestos directos e indirectos y los ajustes previstos por incrementos de 
asignaciones, tarifas y demás costos necesarios para el normal desarrollo del contrato, que el 
Municipio pagará al contratista.  
 
 
 

(ORIGINAL FIRMADO) 
PABLO ALBERTO GIRALDO BECERRA 
Secretario de Infraestructura Municipal 

 


