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DOCUMENTOS DE CARÁCTER FINANCIERO. 
 

1. REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 
En el presente proceso podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras debidamente 
autorizadas, individualmente o en Consorcio o Unión Temporal, consideradas legalmente capaces en las disposiciones 
vigentes, que no se encuentren incursas en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad consagradas en la Ley 80 de 
1993, Ley 1474 de 2011, decretos reglamentarios y demás normas concordantes.  
 
Los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional miden la aptitud del proponente para participar en un 
proceso de contratación motivo por el cual la Superintendencia de Industria y Comercio, ha establecido las siguientes 
condiciones que deben cumplir los oferentes interesados en participar en este proceso de selección: 
 
1.1. Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional para jurídicas nacionales y extranjeras con domicilio o 
sucursal en Colombia  
 
La capacidad financiera y organizacional será determinada con base en los indicadores requeridos por la Superintendencia 
de Industria y Comercio para este proceso de contratación, los cuales serán verificados con el Registro Único de Proponentes 
vigente, que contenga la información financiera conforme a lo señalado en el 1082 de 2015 y el Decreto 579 de 2021 
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las personas jurídicas, nacionales o extranjeras, con 
domicilio en Colombia, interesadas en participar en el presente proceso de selección deben estar inscritas en el RUP y su 
registro e información estar vigente al cierre del proceso, por lo tanto, deberán presentar este certificado teniendo en cuenta 
lo siguiente: 

 
- La fecha de expedición del RUP no debe ser superior a 30 días anteriores al cierre del proceso y debe estar vigente 

y en firme 
- La información que se modifica o renueva en el RUP, queda en firme cuando han transcurrido diez (10) días hábiles 

siguientes a la publicación de la inscripción, renovación y/o actualización o hasta tanto se decida el recurso de 
reposición interpuesto, según sea el caso. 

- La información del RUP objeto de evaluación debe estar vigente a la fecha de presentación de la propuesta. No 
obstante, el proponente puede acreditar la firmeza del RUP dentro del término de traslado del informe de evaluación 
conforme con el artículo 5 de la ley 1882 de 2018. 

- Mientras la información que contiene el RUP no esté en firme, la Superintendencia de Industria y comercio, no 
considerará que el proponente está habilitado y no evaluará su oferta.  

- Para aquellos casos en que el proponente tenga menos de un año de constitución la verificación se realizará con 
base en la información registrada en el Registro Único de Proponentes - RUP a la fecha de inscripción. 

- En caso de consorcios o uniones temporales, se debe presentar el RUP de cada uno de los integrantes con la 
información en firme con corte a una misma fecha. 

- Los Consorcios o uniones temporales debe cumplir con todos los índices de capacidad financiera y capacidad 
organizacional requeridos por la Superintendencia de Industria y Comercio. 

 
1.2. Requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional Personas Jurídicas Extranjeras sin 
domicilio o sucursal en Colombia 
 
En cumplimiento de lo ordenado por el Parágrafo 2° del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto — Ley 019 de 2012, el oferente extranjero, persona natural sin domicilio en Colombia o persona jurídica privadas 
extranjera que no tenga establecida sucursal en el país, NO se encuentra obligado a inscribirse ni calificarse en el RUP. La 
Superintendencia de Industria y Comercio, verificará directamente la información financiera de conformidad con la legislación 
propia del país de origen, debidamente traducidos al idioma español, apostillados o autenticados, de conformidad con lo 
señalado en los artículos 251 del Código General del Proceso y 480 del Código de Comercio, re-expresados en moneda legal 
colombiana a la tasa de cambio representativa del mercado (TRM) de la fecha de cierre de los mismos, indicando la tasa de 
conversión, firmados por el contador público que realizó la conversión, quien debe estar inscrito en la Junta Central de 
Contadores de Colombia.  
 
Para este efecto presentará los siguientes documentos de carácter financiero:  
 

● Copia del certificado de vigencia de Inscripción y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central del 
Contadores de Colombia, del contador público que realiza la conversión, la cual debe tener fecha de expedición no 
superior a tres (3) meses contados retroactivamente a partir de la fecha de cierre del proceso.  
 

● Balance General Clasificado, así:  
 

● ACTIVOS: Corriente, No Corriente y Total 
● PASIVOS: Corriente, No Corriente y Total,  



 
 

 

● y PATRIMONIO 
 

● Formulario Financiero – Anexo No. 13 RESUMEN ESTADOS FINANCIEROS (Proponentes Extranjeros sin 
Residencia en Colombia), el cual debe contener la siguiente información: ACTIVO CORRIENTE, ACTIVO TOTAL, 
PASIVO CORRIENTE, PASIVO TOTAL Y PATRIMONIO, INGRESOS OPERACIONALES, INGRESOS NO 
OPERACIONALES, COSTOS Y GASTOS OPERACIONALES, COSTOS Y GASTOS NO OPERACIONALES, 
COSTOS Y GASTOS POR INTERESES Y RESULTADO DEL EJERCICIO y el cálculo de los indicadores financieros 
solicitados en el presente pliego. 
 

● En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formulario Financiero y el Balance 
General y Estado de Resultados convertido, prevalecerá la información consignada en el Balance General y Estado 
de Resultados. El Formulario Financiero deberá ser firmado por el representante legal y el contador que realizó la 
conversión. 
 

● Los proponentes extranjeros deberán presentar el informe de auditoría externa del país de origen (TRADUCCION 
SIMPLE) y solo se aceptará dictamen limpio. 
 

● Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país de domicilio del proponente extranjero, el representante legal 
o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad del juramento. Así mismo, podrá acreditar 
este requisito la firma auditora externa. 

 
● Las disposiciones del presente proceso de selección, en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, regirán sin 

perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con sucursal en 
Colombia, se les aplicarán las reglas de las sociedades colombianas, salvo que estuvieren sometidas a normas 
especiales.  

 
Cuando los estados financieros estén expresados en monedas extranjeras deberán convertirse a pesos colombianos, 
siguiendo el procedimiento que a continuación se describe: 
 

● Si está expresado en dólares de los Estados Unidos de Norte América los valores se convertirán a pesos 
colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa representativa del mercado correspondiente a la fecha 
de cierre del balance, certificada por el Banco de la República, para lo cual el proponente deberá indicar la 
tasa representativa del mercado utilizada para la conversión. 

● Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a dólares de los Estados 
Unidos de Norte América, deberá convertirse a esta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente a 
las tasas de cambio vigentes entre el dólar y dicha moneda a la fecha de cierre del balance y luego proceder 
a la conversión a moneda legal colombiana, conforme a las instrucciones anteriores. 
 

1.3. Indicadores Financieros  
 
Para, medir la capacidad financiera y capacidad organizacional establecida en el Decreto 1082 de 2015, los indicadores que 
la Superintendencia de Industria y Comercio ha establecido para este proceso de contratación son los siguientes:  
 
1.3.1  Indicadores de capacidad financiera 
 
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 
 

● Liquidez. Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A 
mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
Este indicador es expresado en número de veces. 

● Endeudamiento. Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del 
proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con 
sus pasivos. 

● Razón de Cobertura de Intereses. Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. 
A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 
financieras. Este indicador es expresado en número de veces. 

 
1.3.2 Indicadores adicionales de capacidad financiera 
 

● Capital de Trabajo. Representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de 
liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo 
contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente.  

 
1.3.3 Indicadores de capacidad organizacional 
 



 
 

 

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en 
función de su organización interna; se definen los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un 
proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 
 

● Rentabilidad sobre patrimonio. Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, 
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

● Rentabilidad sobre activos: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor 
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre 
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio 
 

1.3.4 Indicadores Habilitantes 
 

La verificación financiera de las propuestas se realiza como requisito habilitante dentro del proceso. Para tal efecto se 
examinará el cumplimiento de los siguientes indicadores exigidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, los cuales 
han sido fijados con base en el respectivo análisis del sector y las características propias del proceso para garantizar pluralidad 
de oferentes y una evaluación objetiva de los proponentes. De igual forma estos indicadores se han fijado teniendo en cuenta 
el Decreto 1082 de 2015, numerales 3 y 4 del Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP, así como 
los lineamientos y parámetros del “Manual para determinar y verificar los Requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación” de Colombia Compra Eficiente, lo cual se soporta en el documento denominado “ANÁLISIS PARA LA 
ESTRUCTURACIÓN DE REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES” que forma parte de los documentos del presente 
proceso y que será publicado en archivo independiente. 

 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICADOR FÓRMULA 
MARGEN 

SOLICITADO 

LIQUIDEZ 
𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒕𝒆.

𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒕𝒆.
 ≥1.00 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 
∑𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐𝒔

∑𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐𝒔
 ≤ 70% = 0.7 

RAZÓN DE COBERTURA DE 
INTERESES 

𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑶𝒑𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍

𝑮𝒂𝒔𝒕𝒐𝒔 𝒅𝒆 𝑰𝒏𝒕𝒆𝒓𝒆𝒔𝒆𝒔
 ≥ 1.5  

CAPITAL DE TRABAJO 
𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒕𝒆. − 𝑷𝒂𝒔𝒊𝒗𝒐 𝑪𝒕𝒆. 

 
≥  $ 956.000.000,00  

CAPITAL DE TRABAJO  
Condiciones habilitantes 

diferenciales  
Decreto 1860 de 2021 

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑡𝑒.− 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑡𝑒 ≥  $ 860.000.000,00 

 
INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑶𝒑𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍

𝑷𝒂𝒕𝒓𝒊𝒎𝒐𝒏𝒊𝒐
 >=6,00% =0.06 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
Condiciones habilitantes 

diferenciales 
Decreto 1860 de 2021  

𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑶𝒑𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍

𝑷𝒂𝒕𝒓𝒊𝒎𝒐𝒏𝒊𝒐
 ≥ 4% = 0,04 

RENTABILIDAD  
DEL ACTIVO 

𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑶𝒑𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍 

∑𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐𝒔
 ≥ 1,8% = 0.018 

RENTABILIDAD  
DEL ACTIVO 

Condiciones habilitantes 
diferenciales  

Decreto 1860 de 2021 

𝑼𝒕𝒊𝒍𝒊𝒅𝒂𝒅 𝑶𝒑𝒆𝒓𝒂𝒄𝒊𝒐𝒏𝒂𝒍 

∑𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒐𝒔
 ≥ 1,2% = 0.012 

 



 
 

 

1.3.5 Indicadores Habilitantes para Emprendimientos y empresas de mujeres y Mypimes 
 
Conforme a lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 adicionados al Decreto 1082 de 2015 por el artículo 
3 del Decreto 1860 de 2021, con el objetivo de incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres y la participación de 
Mypimes; para el efecto, las empresas y emprendimiento de mujeres Mypimes podrán acreditar el cumplimiento de los 
indicadores exigidos por la Superintendencia de Industria y Comercio: 
 
Para la acreditación de la definición de emprendimiento y empresas de mujeres, el PROPONENTE debe tener en cuenta lo 
siguiente, conforme a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la persona 
jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior 
a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la 
distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación.  
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean ejercidos 
por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entenderá como empleos del nivel directivo 
aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a 
nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se 
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de 
funciones orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale 
de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y 
el tiempo de vinculación. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de 
cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de 
comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará 
mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil.  
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la 
participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal.  
 
Parágrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones de 
trata el artículo 2.2.1.2.4.2.15 adicionado al Decreto 1082 de 2015 por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, deben expedirse 
bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del 
procedimiento de selección. 
 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos 
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales:  
 
El cálculo de los indicadores habilitantes y evaluación financiera se realizará con la metodología de la suma de los 
componentes de los indicadores, es decir, cada uno de los integrantes del oferente aporta el valor total de cada componente 
del indicador, de acuerdo con lo sugerido por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación” proponentes plurales opción 3.  
 
NOTA 1: Cuando el proponente singular o plural no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad financiera o 
capacidad organizacional, la propuesta será considerada como NO HABILITADA. 
NOTA 2: Para proponentes cuyo Pasivo Corriente y/o Gastos de intereses sean cero (0), al cierre del ejercicio económico y 
que el resultado del indicador de Liquidez o Razón de cobertura de intereses sea “indeterminado” (para este último indicador 
siempre y cuando el valor dela utilidad operacional sea positivo) por la operación matemática de dividir entre cero (0) se 
considerará que cumplen con el requisito y se habilitarán dentro del proceso siempre y cuando cumplan con los demás 
indicadores exigidos. 
NOTA 3: En el evento en que la información contenida en el RUP no sea suficiente para la verificación de los índices 
requeridos, la SIC, solicitará los documentos que considere necesarios para este fin. 
NOTA 4: Para efectos de la evaluación de Capacidad Financiera y Organizacional, la SIC actuará de conformidad con lo 
señalado en el Decreto 579 de 2021. 


