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01 - Datos básicos del proyecto
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Es Proyecto Tipo: No
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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

4. Colombia en la escena global: Política exterior responsable, innovadora y constructiva

Linea

Valle Invencible

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Representar en el 100% los intereses de defensa y legalidad de las actuaciones prejudiciales y judiciales que sean competencia del 
Departamento Administrativo de Jurídica en el marco de la prevención del daño antijurídico del Departamento del Valle del Cauca durante el 
periodo de gobierno.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

5030101 Modelo Integrado de Planeación y Gestión-MIPG con Integridad y Calidad

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

1205  - Defensa jurídica del Estado

Programa

Estrategia Transversal

I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Palmira Pa'Lante

Palmira, Territorio Seguro, Abierto y Bien Gobernado

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Prevención del Daño Antijurídico

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Falta de herramientas jurídicas suministradas por servicios de aspectos tecnológicos y de conocimiento que no permiten implementar la
Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y realizar de manera óptima el ciclo de defensa jurídica.

El ciclo de defensa jurídica es un factor de debilidad dentro de la administración central, teniendo en cuenta la perdida de procesos judiciales
que se adelantan contra el ente territorial, esto ha conllevado a un pérdida de recursos por parte del Municipio, debido que parte de estos,
deben ser destinados al cumplimiento de fallos judiciales en contra, que han sido generados por no contar con las herramientas necesarias
para realizar acciones que prevengan el daño antijurídico y permitan realizar una defensa sólida que proteja a la entidad.

Teniendo en cuenta, que en la actualidad, la Secretaría Jurídica no cuenta con herramientas tecnológicas que faciliten el seguimiento y
actualización de estados de los procesos, pues esta tarea debe realizarse a través de una matriz que diligencia personal de la Secretaría
Jurídica basado en un sistema de información de la Rama Judicial, no permite que la eficiencia del proceso de defensa del Municipio, debido
que la información no es en tiempo real y genera un desgaste en el desplazamiento para la verificación de la información en los juzgados, es
por esto, que se hace necesario contar con insumos tecnologías que vuelvan más eficiente las labores de la Secretaría midiendo de esta
manera la reducción de fallos en contra del Municipio y los gastos de desplazamiento hacia el personal que se encarga de esto. 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Ausencia de acciones para la implementación de la Política
Pública de Prevención del Daño antijurídico y el ciclo de
defensa jurídica.

 1.1 Bajo conocimiento que permita prevenir el daño antijurídico.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Los procesos jurídicos no son eficientes, toman más
tiempo del indicado

1.1 Inconformidad de los usuarios
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Actores: Habitantes
Experiencia Previa:Consulta de los documentos emanados por el gobierno local.
Dificultad Presentada: Difícil acceso
Actores:Administración municipal
Experiencia Previa: Acciones para el Fortalecimiento de la defensa judicial del municipio
Dificultad Presentada: Carencia de recursos financieros para la implementación y fortalecimiento de medidas que contribuyan a prevenir el
daño antijurídico
Actores: Funcionarios de la Administración Municipal
Experiencia Previa: Ausencia de criterios unificados para atender los litigios
Dificultad Presentada: Dificultad para el fortalecimiento de sus capacidades y conocimientos
Actores: Entes de Control
Experiencia Previa: Vigilancia fiscal, de derechos y control administrativo de la administración municipal
Dificultad Presentada: Intervención oportuna

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Palmira - Valle del Cauca

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Comunidad, 
Demandante o Demandado, Procesos judiciales 
con gestión eficiente.
 

Consulta

Actor: Municipal

Entidad: Palmira - Valle del Cauca

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Optimizar las 
actuaciones que conlleven resolver Litis a favor del 
Estado.
 

Técnica y financiera

Actor: Otro

Entidad: Funcionarios de la Administración 
Municipal

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Cumplir con las 
funciones eficientemente
 

Técnico

Actor: Otro

Entidad: Entes de control

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Cumplir con las 
funciones de vigilancia de manera eficiente
 

Veeduría
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Población de la zona rural y urbana del Municipio de Palmira.

Localización

Población afectada y objetivo

Número

349.294

Fuente de la información

CNVP 2018 Dane

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro poblado: Urbano

Resguardo: 

Población zona urbana y rural del Municipio de Palmira. 

Número

349.294

Fuente de la información

CNVP 2018 Dane

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Género Masculino 167.025 Proyección DANE 2019

Femenino 182.269 Proyección DANE 2019

Etaria (Edad) 0 a 14 años 71.616 Proyección DANE 2019

15 a 19 años 26.250 Proyección DANE 2019

20 a 59 años 201.250 Proyección DANE 2019

Mayor de 60 años 50.178 Proyección DANE 2019

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Ausencia de acciones para la 
implementación de la Política
Pública de Prevención del Daño antijurídico 
y el ciclo de
defensa jurídica.

Fortalecer la implementación de la Política Pública de Prevención del Daño antijurídico y el ciclo de 
defensajurídica.

Causa indirecta 1.1 

Bajo conocimiento que permita prevenir 
el daño antijurídico.

Fortalecer el conocimiento para prevenir el daño antijurídico.

Objetivo general – Propósito

Fortalecer a través de herramientas tecnológicas, la defensa jurídica, emisión de conceptos y directrices jurídicas, para la implementación
de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

20% de Implementación Política Pública de 
Prevención del daño Antijurídico

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 20

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Planes de acción y evidencias del seguimiento y cumplimiento de los mismos 
asociados al proceso del ciclo de defensa jurídica del Estado.

Problema central

Falta de herramientas jurídicas suministradas por servicios de aspectos tecnológicos y de conocimiento que no permiten implementar la
Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y realizar de manera óptima el ciclo de defensa jurídica.

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo de defensa 
jurídica.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

1205007 Documentos de planeación

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Teniendo en cuenta, que en la actualidad, la Secretaría Jurídica no cuenta con herramientas tecnológicas que faciliten el seguimiento y
actualización de estados de los procesos, pues esta tarea debe realizarse a través de una matriz que diligencia personal de la Secretaría 
Jurídica basado en un sistema de información de la Rama Judicial no permite que la eficiencia del proceso de defensa.

Año Oferta Demanda Déficit

2016 0,00 100,00 -100,00

2017 0,00 100,00 -100,00

2018 0,00 100,00 -100,00

2019 0,00 100,00 -100,00

2020 25,00 100,00 -75,00

2021 25,00 75,00 -50,00

2022 25,00 50,00 -25,00

2023 25,00 25,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo 
de defensa jurídica.
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Análisis técnico de la alternativa

El personal de la Secretaría Jurídica debe contar con el conocimiento de toda la información legislativa y jurisprudencial que se produzca en 
el territorio nacional, herramientas y medio tecnológico que permitan revisar los procesos judiciales, igualmente con medios de consulta como 
informes o conceptos generados en la dependencia teniendo como base los códigos electrónicos a través de Internet o en medio físico, hojas 
sustituibles y libros que permita la consulta en nuestra Intranet.

La Secretaría Jurídica tiene la necesidad de contar con una plataforma que apoye la defensa jurídica realizada en el marco de las funciones 
de la dependencia, generando de esta manera seguridad en los términos procesales y permitiendo que el recurso humano sea más eficiente 
al momento de realizar las labores asignadas en el marco procesal.

Conforme a las funciones de asesoramiento de la Secretaría Jurídica a las demás dependencias de la administración central, se hace
necesario contar con recurso humano que pueda realizar la asistencia para la prevención del daño antijurídico, de está forma, junto con la 
emisión de conceptos, boletines jurídicos, informes, viabilidades y la defensa jurídica del Municipio. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo de defensa jurídica.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Población de la zona rural y urbana del Municipio de Palmira.

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo de defensa jurídica.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Estructura impositiva y legal
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Fortalecer la implementación de la Política Pública de Prevención del Daño antijurídico y el ciclo de defensajurídica.

Producto Actividad

1.1 Documentos de planeación

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 0,7500

Costo: $ 1.998.217.774

 

1.1.1 Servicios informáticos que fortalezcan la vigilancia en los procesos del
Municipio.

Costo: $ 161.719.948

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Servicios para realizar la defensa judicial y extrajudicial del Municipio de 
Palmira

Costo: $ 958.748.562

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.3 Adquisición de material legal

Costo: $ 29.268.429

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.4 Servicios para implementar acciones para prevenir el daño antijurídico en el 
Municipio de Palmira.

Costo: $ 848.480.835

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.998.217.774

Costo total de la alternativa: $ 1.998.217.774,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo de defensa jurídica.
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Actividad    1.1.1 Servicios informáticos que fortalezcan la vigilancia en los procesos del
Municipio.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $38.719.948,00

1 $61.000.000,00

2 $62.000.000,00

Total $161.719.948,00

Periodo Total

0 $38.719.948,00

1 $61.000.000,00

2 $62.000.000,00

Total

Actividad    1.1.2 Servicios para realizar la defensa judicial y extrajudicial del Municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $319.208.855,00

1 $317.547.024,00

2 $321.992.683,00

Total $958.748.562,00

Periodo Total

0 $319.208.855,00

1 $317.547.024,00

2 $321.992.683,00

Total

Alternativa: Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo de defensa jurídica.
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Actividad    1.1.3 Adquisición de material legal

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $5.562.062,00

1 $11.770.788,00

2 $11.935.579,00

Total $29.268.429,00

Periodo Total

0 $5.562.062,00

1 $11.770.788,00

2 $11.935.579,00

Total

Actividad    1.1.4 Servicios para implementar acciones para prevenir el daño antijurídico en el 
Municipio de Palmira.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $278.904.066,00

1 $282.808.723,00

2 $286.768.046,00

Total $848.480.835,00

Periodo Total

0 $278.904.066,00

1 $282.808.723,00

2 $286.768.046,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Baja Calidad del Sistema o 

plataforma de la Información 
jurisprudencial suministrada

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Criterios y conceptos jurídicos 
equivocado e inseguridad jurídica

Póliza de amparo de calidad en el 
servicio

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Administrativos Los medios utilizados para el 
fortalecimiento, no cumplen con 
los estándares de calidad para la 
formación

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Deficiente desempeño laboral Permanente seguimiento y control a 
los resultados del software

3-
A

ct
iv

id
ad

Administrativos Incumplimiento en el plan 
capacitación e Inadecuada 
formación de los servidores 
públicos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Clima laboral negativo Correcta planificación para la 
implementación del insumo 
tecnológico.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo de defensa jurídica.
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Deducción en el pasivo contingente que permitirá destinar los recursos de este rubro a otros proyectos de la comunidad debido a la
disminución de procesos contra el Municipio de Palmira. 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Porcentaje

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $900.000.000,00 $900.000.000,00

2 1,00 $1.050.000.000,00 $1.050.000.000,00

3 1,00 $1.079.246.652,00 $1.079.246.652,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $900.000.000,00 $900.000.000,00

2 $1.050.000.000,00 $1.050.000.000,00

3 $1.079.246.652,00 $1.079.246.652,00

02 - Totales

Alternativa: Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo de defensa jurídica.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $642.394.931,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-642.394.931,0

1 $720.000.000,0 $0,0 $0,0 $673.126.535,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $46.873.465,0

2 $840.000.000,0 $0,0 $0,0 $682.696.308,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $157.303.692,0

3 $863.397.321,6 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $863.397.321,6

Flujo Económico

Alternativa 1
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Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo de defensa jurídica.

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementación de la Política Pública de Prevención del Daño Antijurídico y del ciclo de defensa jurídica.

$199.708.766,79 20,38 % $1,11 $5.252,18 $1.834.554.034,74 $61.643.837,85

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Documentos de planeación $2.446.072.046,32
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Documentos de planeación

Producto

Indicador

1.1.1 Documentos de planeación realizados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 0,7500

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 0,2500

2 0,2500

Periodo Meta por periodo

1 0,2500

1. Fortalecer la implementación de la Política Pública de Prevención del Daño antijurídico y el ciclo de defensajurídica.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Porcentaje de avance en el mejoramiento de la gestión del ciclo de defensa jurídica

Medido a través de: Porcentaje

Código: 0800G109

Fórmula: % Avance Porcentaje de avance en le mejroamiento de la gestión del ciclo de defensa jurídica

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Planes de acción presentados y soportes de seguimiento de ejecución para el cumplimineto de los 
mismos.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 1

Periodo Valor

1 1

Total: 3
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Subprograma presupuestal

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA                                                                                                                                                                 
        

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

1205  - Defensa jurídica del Estado
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión PALMIRA Municipios Propios 0 $642.394.931,00

1 $673.126.535,00

2 $682.696.308,00

Total $1.998.217.774,00

Total Inversión $1.998.217.774,00

Total $1.998.217.774,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Fortalecer a través de herramientas tecnológicas, 
la defensa jurídica, emisión de conceptos y 
directrices jurídicas, para la implementación
de la Política Pública de Prevención del Daño 
Antijurídico.

20% de Implementación 
Política Pública de 
Prevención del daño 
Antijurídico

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Planes de acción y 
evidencias del seguimiento y 
cumplimiento de los mismos 
asociados al proceso del ciclo de 
defensa jurídica del Estado.

 El sistema o 
plataforma de 
información no 
se encuentra 
debidamente 
actualizada para 
contar con 
información 
precisa.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Documentos de planeación Documentos de 
planeación realizados  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Planes de acción y 
evidencias del seguimiento y 
realización del cumplimiento de 
los mismos.

 Los medios no 
cuentan con los 
estándares de 
calidad para 
realizar la 
prevención del 
daño antijurídico 
del Municipio.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Servicios informáticos que fortalezcan la 
vigilancia en los procesos del
Municipio.(*)
1.1.2 - Servicios para realizar la defensa judicial y 
extrajudicial del Municipio de Palmira(*)
1.1.3 - Adquisición de material legal(*)
1.1.4 - Servicios para implementar acciones para 
prevenir el daño antijurídico en el Municipio de 
Palmira.(*)

Nombre: Porcentaje de 
avance en el 
mejoramiento de la 
gestión del ciclo de 
defensa jurídica

Unidad de Medida: 
Porcentaje

Meta:                   3.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

El personal no se 
encuentra en 
disposición para 
materializar los 
conocimientos 
adquiridos.

(*) Actividades con ruta crítica
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