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PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACION
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN LA CONTRATACION DIRECTA

Municipio de Villavicencio

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
el MUNICIPIO procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo.

CAUSAL QUE AMPARA LA CONTRATACION:

En cumplimiento del marco normativo establecido en el modelo politico de Estado Social de
Derecho y en procura de garantizar los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, en especial el
derecho a la educacién en condiciones de calidad, la Constitucién Politica de Colombia de 1991,
ha dispuesto en su articulo dos, los fines esenciales del Estado, indicando que: “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.” (Articulo 2 Constitucién Politica de Colombia de
1991).

En el mismo sentido, el articulo 44 sefiala cuales son los derechos fundamentales de los nifios,
estableciendo de manera precisa que estos derechos prevalecen sobre los demas, teniendo en
cuenta los intereses superiores que estos protegen: “Son derechos fundamentales de los nifios: Ia
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. Serén protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econémica y trabajos riesgosos. Gozarén también de los deméas derechos consagrados en la
Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los ninos
prevalecen sobre los derechos de los demas” (Negrita y subraya fuera de texto original)
(Articulo 44 Constitucién Politica de Colombia de 1991).

El articulo 67 de la Carta Politica establece que la educacion es un servicio publico que tiene una
funcion social, donde el deber principal del Estado esta relacionado con asegurar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo: “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo”. (Articulo 67 inciso 4, Constitucién Politica de
Colombia de 1991).

Los alcaldes, como maximas autoridades politicas y en su calidad de jefes de la administracion
local y representantes legales de las entidades territoriales, tienen unas obligaciones en relacién
con la garantia de los derechos de los nifios y con el fin de poder gestionar procesos orientados a
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dar cumplimiento a las normas vigentes, dentro de estas obligaciones que estan establecidas en el
articulo 315 de la Constitucion Politica, encontramos: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la
ley, los decretos. del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 3. Dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de carécter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto”. (Articulo 44 Constitucion Politica de Colombia de 1991).

Es importante sefialar que una de las condiciones fundamentales para asegurar la calidad de vida
de las personas y en especial de los nifios, es asegurar la alimentacion y asi lo ha dispuesto la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, donde en su articulo 25 determina como un
componente el derecho de toda persona a tener un nivel de vida adecuado, en donde se asegure
la alimentacion.

En el mismo sentido, el articulo 11 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
establece el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre y a un nivel
de vida adecuado, disposicién a la que le ha dado alcance el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el sentido de que “El derecho
a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun
con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a
medios para obtenerla”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada en el ordenamiento interno por la Ley 12 de 1991
dispone en el literal C del numeral 2 del articulo 24 que se adoptaran medidas necesarias para:
“Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacién del medio ambiente”.

La Corte Constitucional, al respecto en su jurisprudencia, ha propendido por la defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en especial el derecho a la educacion en condiciones
de calidad, que permita el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, al
respecto la Sentencia T- 457 del 27 de noviembre de 2018, expreso: “La alimentacion escolar es
una garantia al acceso y permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en sistema educativo,
reconocida en marco juridico colombiano; (i) uno de sus principales objetivos consiste en
garantizar asistencia a las aulas en condiciones dignas, sin que estudiantes se vean expuestos al
hambre y desnutricién y, por ende, se evite la deserciéon escolar; igualmente, contribuye al
crecimiento y desarrollo fisico y psicolégico adecuado; propende por el nivel de salud mas alto
posible; potencia la atencién a los menores de edad para el aprendizaje y aumenta la matricula
escolar [ ... ]." (Corte Constitucional, Sentencia T-457 de 2018).

En el nuestro ordenamiento juridico interno, la Ley 1551 de 2012 "por /a cual se dictan normas para
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, manifiesta en su articulo sexto
que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: “Articulo 3°. Funciones de los municipios.
Corresponde al municipio: 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos
que determine la ley. 7. Procurar la solucién de las necesidades basicas. insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las
nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicién de discapacidad y los demés sujetos de especial proteccién constitucional.
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20. Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacion, quienes podrén realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus
competencias”. (Articulo 6 de Ley 136 de 1194, Modificada por la Ley 1551 de 2012).

La Ley 115 de 1994, “Ley general de educacién’, resalta que la educacion es un servicio publico
que cumple una funcién social, donde los nifios, nifias y adolescentes en el proceso de formacién
académica, estan sujetos a una concepcion integral de la educacion que implica, el respeto por la
dignidad, los derechos y deberes orientadores del sistema educativo; en ese sentido la
esencialidad del derecho a la educacién contempla una serie de obligaciones para el Estado en
relacién con la garantia de los intereses superiores de los menores, donde la funcién principal se
centra en cumplir con las finalidades sociales a su cargo.

El codigo de infancia y adolescencia, Ley 1098 de 2008, establece el interés superior de los nifos,
nifias y adolescentes, el cual genera obligaciones de tipo imperativo, en relacion con la garantia y
la satisfaccion integral de los derechos de los menores, los cuales son son universales, prevalentes
e interdependientes; en ese sentido el articulo 9 de la citada norma, establece en relacién con la
prevalencia de los derechos: En todo acto, decisién o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los adolescentes,
prevalecerdn los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos o mas
disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés
superior del nifio, nifia o adolescente. (Ley 1098 de 2006 - Cédigo de infancia y adolescencia).

De conformidad con lo anterior, el cédigo de infancia y adolescencia, que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a los alimentos y demés medios para su desarrollo fisico, psicolégico,
espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la capacidad econdmica del alimentante. Se
entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido,
asistencia médica, recreacioén, educacién o instruccién y, en general, todo lo que es necesario para
el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. (Articulo 24 de la Ley 1098 de 2006
- Codigo de infancia y adolescencia).

El Ministerio de Educacién Nacional expidi6 el Decreto 1852 de 2015 “Por el cual se adiciona
el Decreto nimero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar el
paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551
de 2012, el parégrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la
Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar - PAE’, en ese orden, esta
ultima norma establece la importancia de garantizar el Programa de Alimentacién Escolar en las
Instituciones Educativas con el fin de superar la necesidades basicas insatisfechas de los menores
priorizados en el PAE.

Por su parte el Decreto 1852 de 2015 en su articulo 2.3.10.2.1. numeral 1, define el Programa de
Alimentacion Escolar PAE y el deber de Corresponsabilidad: 1. Programa de Alimentacién Escolar
- PAE: estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento
alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma
positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion
y fomentar estilos de vida saludables. 2. Corresponsabilidad: concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar la adecuada y oportuna ejecucion y prestaciéon del Programa de
Alimentacién Escolar - PAE. Implica que el Estado, para poder cumplir ese fin, requiere el apoyo de
los otros actores sociales, los cuales deben participar responsablemente y contribuir desde sus
respectivos roles y obligaciones. De igual forma, la familia como contexto mas cercano y espacio
primario de socializacion, es garante del adecuado gjercicio de los derechos de sus integrantes,
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especialmente si son nifios, nifias, adolescentes y jévenes, con la concurrencia y solidaridad de la
sociedad.

La Ley 1955 del 2019, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, establece como una estrategia de permanencia en el sistema
educativo, el Programa de Alimentacioén Escolar PAE, sefialando la importancia de la creacion de
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar UApA, como una entidad adscrita al
Ministerio de Educaciéon Nacional, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, su domicilio ser4 la ciudad de Bogota y contara con la estructura interna y la planta
de personal que el Gobierno nacional establezca en desarrollo de sus facultades; tendra como
objeto fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacion escolar.

El Programa de Alimentacién Escolar PAE, tiene una finalidad especifica de conformidad con lo
establecido en la normatividad y las disposiciones del Ministerio de Educacién Nacional y es la de
contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar y registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su
capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario, lo anterior
teniendo en cuenta los intereses superiores de los menores y la clausula del modelo politico de
Estado Social de Derecho, de la Constitucién Politica de 1991.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 00335 del 23 de Diciembre de 2021 “Por
la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE”, el Municipio de Villavicencio a través de la
Secretaria de Educacion Municipal tiene la misién de desarrollar el Programa de Alimentacion
Escolar PAE, el cual de conformidad con la normatividad, es la “estrategia estatal que promueve el
acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el sistema educativo
oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para
mantener los niveles de atencién, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el
desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercién y fomentar estilos de vida saludables”.

Asimismo, establece la Resolucién 00335 de 2021 en su articulo 3 que el objetivo del Programa
de alimentacién escolar es “Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la
permanencia, la reduccion del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos
durante el calendario escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes registrados en la matricula oficial desde preescolar hasta basica y media, fomentando
hébitos alimentarios saludables y aportando al logro de las trayectorias educativas completas con
resultados de calidad.”

Igualmente, la Resolucién 335 de 2021 establece que “Constituyen fuentes de financiacion del
Programa de Alimentacién Escolar, todos los recursos publicos del orden nacional y territorial, de
destinacién especifica establecidos normativamente, asi como los de libre destinacién, que sean
presupuestados para tal fin, los cuales concurrirén en una bolsa comin cuya ejecucién sera
coordinada entre las Entidades Territoriales Certificadas y Entidades Territoriales No Certificadas
correspondientes.”

Que el proyecto denominado " “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE EN VILLAVICENCIO, META” registrado bajo co6digo BPPIM No
20220500010011: BPIN No. 20225000010017, EJE ESTRATEGICO: (5) CIUDAD GARANTE DE
DERECHOS. PROGRAMA: (16) LA VOCACION CAMBIA CONTIGO. PRODUCTO ASOCIADO
AL PROGRAMA: (204) IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
EN LAS SEDES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO INDICADOR PRODUCTO: NUMERO DE ESTUDIANTES BENEFICIADOS POR
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EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE. LINEA BASE: 33.823. META PRODUCTO:
33.823 2022.

Asi las cosas, el Municipio de Villavicencio tiene la obligacién legal de garantizar la prestacion
efectiva del Programa de Alimentacién Escolar PAE, lo anterior, se encuentra establecido en el
literal ¢ del articulo 2.3.10.4.3. del Decreto 1852 de 2015 el cual establece: Articulo 2.3.10.4.3.
Funciones de las entidades territoriales. Las entidades territoriales cumplirén las siguientes
funciones en relacién con el Programa de Alimentacién Escolar PAE: (...) c¢) Garantizar la
prestacién del servicio de alimentacién desde el primer dia del calendario escolar y durante la
respectiva vigencia.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD — OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

Conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién: facilitar la
participacién de todos en las_decisiones que los afectan y en la_vida econdmica. politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la_independencia nacional. mantener la integridad
territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra. bienes. creencias, y demas derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Adicionalmente en su Articulo 311 del régimen Municipal determina:_"el municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa_del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la_ley. construir las obras que demande el progreso local,_ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes. Asi
mismo, la constitucién Politica de Colombia en su articulo 315 establece en el numeral 3 que es
funcion del Alcalde: es “Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo”.

Seguidamente en atencion a la Pandemia que atraviesa el Pais, se cred la normatividad siguiente:

Mediante Circular Conjunta nimero 11 del 16 de marzo de 2020, el Ministerio de Educacion
Nacional y el de Proteccién social anunciaron recomendaciones para el manejo y control de la
infeccion respiratoria del nuevo Covid-19, Coronavirus a todos los gobernadores, alcaldes,
secretarios de educacion y directores de nucleo de entidades territoriales certificada en educacion.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el
fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus
COVID-19: el cual ha sido prolongado por diferentes actos administrativo siendo la ultima la
Resolucién 666 de 2022, con la cual extendi6 la emergencia sanitaria hasta el 30 de junio de 2022,
con la anotacién que la emergencia sanitaria podra finalizar antes de la fecha antes sefialada
cuando desaparezcan las causas que dieron origen a la emergencia.

La Procuraduria General de la Republica en la Directiva N° 040/2020 el Procurador General
exhorté a los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas distritales y municipales, para
que adelanten oportuna y diligentemente las acciones necesarias con el fin de garantizar la
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prestacion del servicio de alimentacion escolar en su territorio a toda la poblacion beneficiaria,
tanto del area urbana como de la rural y rural dispersa, atendiendo a los postulados de la
Constitucién y la Ley, que reconocen el principio de interés superior de los nifios, las nifas y
adolescentes, y la prevalencia de sus derechos, de manera que con una adecuada planeacion se
ejecute de manera transparente y oportuna, desde el inicio del calendario escolar y sin
interrupcién, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), de igual manera insta a los
gobernadores. gobernadoras, alcaldes y alcaldesas distritales y municipales, para que
implementen acciones orientadas a contar_con los respectivos esquemas de supervision y/o
interventoria que garanticen las condiciones de inocuidad alimentaria, suficiencia y pertinencia del
servicio prestado por los operadores seleccionados.

Lo anterior, con fundamento en los principios constitucionales de garantia y efectividad de los
derechos humanos y el respeto debido a la dignidad humana, asi como los establecidos en la Ley
1098 de 20086, referidos a la proteccién integral, el interés superior, la prevalencia de los derechos
y la corresponsabilidad para asegurar la garantia de los derechos fundamentales de los nifios, las
nifas y los adolescentes, el Procurador General de la Nacion.

El articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, impone la obligacién a los
Estados Partes de adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para
proteger a las nifias, nifios y adolescentes de toda forma de violencia y abuso. A partir de esta
declaracioén, los paises, entre ellos Colombia y los organismos nacionales e internacionales, han
incluido la alimentaciéon en sus legislaciones como un pilar fundamental para la educacion y
desarrollo de las naciones, entre ellos Colombia.

De conformidad con el articulo 67 de la Constituciéon Nacional, la educacioén es “un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social’. En desarrollo de este derecho, la
jurisprudencia de esta Corporaciéon ha sostenido que la educacion constituye una herramienta
necesaria para hacer efectivo el mandato constitucional de igualdad del articulo 13 superior, al
promover la igualdad de oportunidades.

La Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros”. Establece que “(...) el Sistema General de
Participaciones est4 constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de
los servicios cuya competencia se le asigna en la presente Ley”. A su vez indica que “Corresponde
a los distritos y municipios garantizar el servicio de comedor para los estudiantes de su jurisdiccion,
programas de alimentacion escolar, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras agencias publicas o privadas. (...) Estos
recursos se distribuirdn conforme a la férmula para la distribucién de recursos de la participacion de
propésito general”.

La Resolucion No. 00335 del 23 de diciembre de 2021 «Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE y se derogan las disposiciones anteriores» en el Anexo técnico
administrativo y financiero indica que ‘las entidades territoriales en el marco de su autonomia
administrativa podran hacer uso de cualquiera de los dos mecanismos establecidos en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision corresponde al “seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico ejercido sobre el cumplimiento del objeto del contrato por la misma
entidad territorial, cuando se requieran conocimientos especializados”, mientras que la
interventoria corresponde al “seguimiento técnico sobre el cumplimiento del contrato, realizado por
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una persona natural o juridica contratada por la Entidad Territorial, cuando el seguimiento del
contrato requiera conocimientos especializados” Por regla general, no seran concurrentes en
relacién con un mismo contrato. Con el objeto de garantizar la calidad, inocuidad, pertinencia y
continuidad del servicio que se brinda a los beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar, la
Entidad Territorial debe contar con cualquiera de las figuras definidas en la Ley 1474 de 2011 para
adelantar el adecuado seguimiento y verificacion de la ejecucion de los contratos en los aspectos
técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos del Programa de Alimentacion Escolar.
No obstante, aunque no concurran los dos mecanismos, para la vigilancia de un contrato podra
existir la division de funciones optimizando los recursos y la articulacién de actividades y acciones”

Adicional a lo anterior se deberan tener en cuenta que en el retorno a la presencialidad plena en
cuanto a la operacién del Programa de Alimentacion Escolar se debe realizar presencialmente en
los sitios dispuestos por la institucién educativa para estos efectos

De acuerdo a todo este compendio de normas que nos obligan a buscar estrategias para la
atencién de los estudiantes con el programa de alimentacién escolar, el Municipio de Villavicencio
adelanto un proyecto para la vigencia 2022 denominado:" “IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN VILLAVICENCIO, META” registrado bajo cédigo
BPPIM No 20220500010011; BPIN No. 20225000010017, EJE ESTRATEGICO: (5) CIUDAD
GARANTE DE DERECHOS. PROGRAMA: (16) LA VOCACION CAMBIA CONTIGO. PRODUCTO
ASOCIADO AL PROGRAMA: (204) IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) EN LAS SEDES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO
DE VILLAVICENCIO INDICADOR PRODUCTO: NUMERO DE ESTUDIANTES BENEFICIADOS
POR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE. LINEA BASE: 33.823. META
PRODUCTO: 33.823 2022.

Que en cumplimiento de los articulos 2 y 4 del decreto 1000-24/ 339 Del 15 de septiembre de 2022
la oficina de contratacién, previa materializacién de los actos preparatorios adelantados por la
secretaria de educacion, tales como disponibilidades presupuestales estudio técnico, analisis de
costo y mercado, presupuesto, plan de compras, estudio técnico y demas documentos necesarios
los cuales hacen parte de la foliatura del proceso de operacién del plan de alimentacion PAE, dio
vida a la orden de trabajo No 003 de 2022 la cual a su vez hace parte del contrato No 3122 DE
2022, cuyo objeto es “OPERAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE
DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES REGISTRADOS CON MATRICULA OFICIAL EN EL SIMAT
DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, META”, por valor de TRES MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS ($3.782.146.528,40) M/CTE y un plazo de ejecucion de
veinte 20 dias, el cual garantizara de manera inmediata la operacién de dicho servicio.

Que con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, el Municipio de Villavicencio da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, procurando la correcta
ejecucion de los objetos contratados.

Es importante tener en cuenta que dada la naturaleza del objeto a contratar, se requiere de una
verificacion detallada en calidad de seguimiento, vigilancia y control (visitas técnicas en sedes,
visitas en bodega, verificacién en rutas y visitas administrativas, cumplimiento de obligaciones y
demas), a través de un equipo interdisciplinario que propenda por el cumplimiento efectivo de las
obligaciones sometidas a ejecucién, maxime cuando nos encontramos de cara a proyectos
financiedos con recursos SGR, los cuales al tenor de la ley 2056 de 2021 deben contar con
interventoria.
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Es importante enfatizar que los componentes financieros - administrativos y especificamente en los
procesos de certificacion de pagos, la revisién de los documentos que respaldan los pagos para el
contratista debe ser efectuada al 100%, dada la importancia que amerita el proceso de verificacion
sobre la ejecucion de los recursos, lo cual se logra de manera mas eficiente contando con equipos
profesionales que ostenten la idoneidad y experiencia en este tipo de procesos.

Igualmente, para los demas soportes que sustentan el cumplimiento de obligaciones técnicas y
administrativas relacionadas con contratacién de personal, entrega de dotacion, entrega de
raciones, pago de economas y demas personal vinculado al proceso, pago de proveedores,
compras locales, y otros entregables a los cuales, se requiere de una revision detallada para dar
cuenta del estado frente al cumplimento de las obligaciones.

En el componente juridico de la Interventoria se requiere la generacion de requerimientos
oportunos al 100% de los hallazgos evidenciados en cada uno de los componentes, seguimiento y
definicién de acciones que permitan encaminar al cumplimiento de lo pactado en el contrato y que
se puede ver reflejado en contratos anteriores.

La secretaria de Educacién considera indispensable el seguimiento a los recursos de SGR, por lo
que se requiere realizar la interventoria externa a la OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES REGISTRADOS CON
MATRICULA OFICIAL EN EL SIMAT DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, META , que realice
acciones en las areas técnica, financiera-contable, administrativa y juridica y que pueda visualizar
en campo y en tiempo real de ejecucion, el cumplimiento de cada una de las obligaciones que se
deriven del proceso contractual para el operador.

En consecuencia, se observa la necesidad de contratar una interventoria externa como un
instrumento de verificacion, vigilancia y control sobre la ejecucion de la contratacion y del principio
de responsabilidad contemplado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que tienen y ejercen
entidades contratantes para asegurar el cumplimiento del objeto y obligaciones de cada contrato
en particular y de los fines de la contratacion estatal en general.

Para estas acciones a realizar por |a interventoria, se requiere que esta sea llevada a cabo por una
persona natural o juridica con amplia experiencia en el manejo de este tipo de contratos sociales, y
haya realizado interventoria técnica, juridica, administrativa y financiera-contable a Contratos de
proyectos sociales, especialmente de suministro de alimentos y/o complementarios para nifios.

EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO- SED con el fin de dar cumplimiento a lo planteado
adelantara el Proceso de Selecciéon que sefiala las normas de Contratacion Estatal para contratar
la Interventoria Externa para desarrollar los controles integrales al contrato que resulte del proceso
que se adelantardn para garantizar la operacion del programa de alimentacion escolar PAE,
dirigido a los estudiantes registrados con matricula oficial en el SIMAT del municipio de
Villavicencio, meta.

2.2 ASPECTOS GENERALES

La interventoria resulta ser indispensable dentro de la contratacién estatal, es la encargada de
realizar el seguimiento técnico, financiero, administrativo, juridico, ambiental y contable durante la
ejecucién del contrato, ademas es una herramienta de gestion, en cumplimiento del principio de
responsabilidad sefialado por el articulo 26 de la Ley 80 de 1993. La interventoria debe cumplir las
siguientes actividades para lograr su fin:

e Controlar
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Exigir
Resolver
Provenir
Verificar
Solicitar
Colaborar

Expuesto lo anterior para dar inicio, se indica que la interventoria se encuentra inmensa en el
sector econdmico de servicios, especialmente en las actividades de servicio sociales, comunales
de acuerdo a la clasificacién por el DANE. En este sentido, la secretaria social de educacion,
cultura y deportes toma el tltimo boletin

Dentro de las obligaciones a cargo de las entidades territoriales se encuentra la de realizar el
seguimiento y control de la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar 2n su respectiva
jurisdiccion, la adecuada y oportuna ejecucién de los contratos que suscriban para el desarrollo del
programa, la designacion de la supervisién y/o la contratacion de la interventoria idénea, el
cumplimiento de las obligaciones legales y la adopcion de las acciones y medidas que le
correspondan legalmente como contratante y ordenador del gasto, la defensa del interés general,
el patrimonio publico y los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y los jovenes, de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional - MEN; deben ademas generar
espacios de control social, donde estén presentes la comunidad, las veedurias ciudadanas vy
demas agentes que intervengan en el marco de la operacién del PAE. A continuacion, es oportuno
traer a colacién los conceptos de Interventoria y supervision, integrados en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 asi:

“ |a interventoria consistiré en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior, cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria”

En ese mismo sentido, el precipitado articulo sefiala que la supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico ejercido sobre el cumplimiento
del objeto del contrato por la misma entidad estatal, cuando para ello no se requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean en la intervencion,
intermediacion, participacion o intercesién en un asunto o, también, la fiscalizacion o autorizacion
de acciones.

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, se hace explicito que frente a un mismo contrato
no es necesario contar con los dos mecanismos de seguimiento, pues asi mismo lo sefiala el
citado articulo en su inciso cuarto, no obstante, cuando se contrata una interventoria, ésta debe
tener una supervision, la cual se encargara de ejercer las mismas funciones y actividades descritas
en la normatividad legal vigente. En el ambito contractual de la gestion publica, es frecuente que
las entidades estatales manejen de forma aunada las actividades de control y las de direccién, bien
sea de forma directa o indirecta, mediante la delegacion a un funcionario publico o por medio de la
contratacién de un particular.

1010-F-GCT-77-V2 Péagina 9 de 24 Aprobado: 04-06-2015




) PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACION
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN LA CONTRATACION DIRECTA

Municipio de Villavicencio

ASPECTOS ECONOMICOS

Segun el Boletin Técnico del DANE Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del mes de febrero de
2022, nos muestra la Evolucién general de los subsectores de servicios Actividades profesionales,
cientificas y técnicas, Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios de las actividades profesionales, cientificas y técnicas en comparacion al
mes de febrero de 2021 en los ingresos nominales tuvo una variacion del 35.6%, por ingresos por
servicios del 35.2%: en cuanto a la variacién anual del personal ocupado total y contribucién por
categoria de contratacién, se evidencia que en la descripcién de las actividades profesionales
cientificas y técnicas, tuvo una variacion por personal ocupado del 12.3%.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Febrero de 2022

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos inales, segin ctor de servicios
Total Nacional
Febrero 2022°
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00 50.0 1000 1500 2000 2500 300.0 3500
Fuente: DANE - EMS

ASPECTOS TECNICOS

De acuerdo a la normatividad vigente en materia de Alimentacion Escolar, emanada por la
Constitucion Politica de Colombia, el Ministerio de Educacién Nacional, El instituto colombiano de
bienestar Familiar ICBF y el Ministerio de la Proteccién Social, se presentan a continuacion las
condiciones técnicas y demas aspectos importantes a tener en cuenta para el suministro de
complemento nutricional a los nifios, nifias y adolescentes del area rural y urbana del Municipio de
Villavicencio.

La Resolucion No. 00335 del 23 de diciembre de 2021 «Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE y se derogan las disposiciones anteriores» en el Anexo técnico
administrativo y financiero indica que las entidades territoriales en el marco de su autonomia
administrativa podran hacer uso de cualquiera de los dos mecanismos establecidos en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision corresponde el “seguimiento técnico, administrativo,
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financiero, contable y juridico ejercido sobre el cumplimiento del objeto del contrato por la misma
entidad territorial, cuando se requieran conocimientos especializados”, mientras que la
interventoria corresponde al “seguimiento técnico sobre el cumplimiento del contrato, realizado por
una persona natural o juridica contratada por la Entidad Territorial, cuando el seguimiento del
contrato requiera conocimientos especializados” Por regla general, no seran concurrentes en
relacién con un mismo contrato. Con el objeto de garantizar la calidad, inocuidad, pertinencia y
continuidad del servicio que se brinda a los beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar, la
Entidad Territorial debe contar con cualquiera de las figuras definidas en la Ley 1474 de 2011 para
adelantar el adecuado seguimiento y verificacion de la ejecucion de los contratos en los aspectos
técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos del Programa de Alimentacion Escolar.
No obstante, aunque no concurran los dos mecanismos, para la vigilancia de un contrato podra
existir la division de funciones optimizando los recursos y la articulacion de actividades y acciones’

ESTUDIO DE LA OFERTA

Directorio SECOP Il

A través de la plataforma SECOP II, se evidencia la existencia de 2.677 empresas registradas con
la actividad servicios de consultoria de negocios y administracion corporativa:
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Finalmente y con la informacion registrada en el cuadro, se ratifica que lo solicitado por la entidad
en el presente estudio es apropiado frente a lo que se pretende contratar, y para suplir la
necesidad planteada es procedente, efectuar la contratacion de “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y JURIDICA DE LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES REGISTRADOS CON
MATRICULA OFICIAL EN EL SIMAT DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, META" y asi lograr
el cumplimiento de las metas planteadas y el buen desarrollo y funcionamiento en del Programa de
Alimentacién Escolar .
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¢Quién vende?

A nivel Departamental y Regional se cuenta con una buena oferta de empresas, organizaciones y
personas naturales que ofrecen servicios de interventoria con experiencia e idoneidad para el
seguimiento y control de proyectos y programas de Alimentacion Escolar; a continuacion, se
relaciona los posibles oferentes:

EDELMIRA SIERRA GUTIERREZ

JULIAN ANDRES VARGAS ALVAREZ

LUZ STELLA PEREZ HERNANDEZ

CLAUDIA CONSUELO ACEVEDO MONTANEZ
BETTI MAHECHA CARMONA

LILIANA ASTRID HERNANDEZ PARDO
UNION TEMPORAL INTERVENTORIA YOPAL
ADRIANA MARIA VERA MONROY

VVVYYYVYYY

¢Cual es la dinamica de produccién, distribucién y entrega de bienes?

En cuanto a La prestacion del servicio de Consultoria y/o Interventoria el oferente debera contar
con el personal técnico y profesional que garantice la adecuada realizacién de las actividades
objeto de la interventoria y con experiencia tanto general como especifica en este tipo de
contratacion.

La ejecucion de la interventoria objeto del presente proyecto consiste en contratar a una persona
natural o juridica tenga experiencia en el desarrollo de interventoria a operadores del programa de
alimentacién escolar, mediante la entrega de complementos nutricionales a la poblacién estudiantil
con el fin de que sea la encargada de vigilar, que todas las acciones necesarias para desarrollar
los contratos se cumplan a cabalidad y bajo los controles de calidad especificados por el Municipio.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El municipio de Villavicencio Meta, a través de la Secretaria de Educacion, en cumplimiento de su
objeto misional y en cumplimiento de las metas propuestas para el PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE , teniendo como objetivo principal contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y registrados en la
matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de
aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario; busca celebrar procesos de
contratacién para la interventoria que permita la trasparencia, eficiencia y responsabilidad en la
entrega del complemento, con operadores los cuales suministraron un complemento alimentario a
los nifios, nifias y adolescentes inscritos en la matricula oficial, SIMAT, contribuyendo a la
ampliacién de cobertura de los beneficiarios, al mejoramiento del desempefio académico, a la
asistencia regular a sus clases y la promocién de formacién de héabitos alimentarios saludables,
todo esto, cumpliendo con los lineamientos técnicos administrativos del programa, que tienen y
exigen una calidad en el desarrollo del proceso.

Demanda a través de los afios a nivel Departamental y Regional.

CONTRATO | OCA-CM-001-2020

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPIO DE ACACIAS

OBJETO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES: OPERACION DEL
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PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL MUNICIPIO DE ACACIAS
META, MEDIANTE LA ENTREGA DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES A LA
POBLACION ESTUDIANTIL DEL AREA URBANA'Y RURAL PARA LA VIGENCIA
2020

VALOR $ 65,376,750

CONVENIO

PLAZO 2 meses

CONTRATO | OCA CM 007 2021

ENTIDAD MUNICIPIO DE ACACIAS

OBJETO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA,
CONTABLE Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES:
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL
AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE ACACIAS, META.

VALOR 105,424,173

CONVENIO

PLAZO 135 dias

CONTRATO | SE-CMA-003-2022

ENTIDAD GOBERNACIaN DE CORDOBA

OBJETO INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA JURIDICA Y
CONTABLE PARA HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO QUE TIENE POR
OBJETO: "ATENDER EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2022 DE ACUERDO CON LA RESOLUCION 295 DE
NOVIEMBRE 5 DE 2021, POR LA CUAL SE ASIGNAN RECURSOS DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION EN LA VIGENCIA FISCAL 2022,
PARA SER DESTINADOS AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, PAE.
VIGENCIAS FUTURAS" Y PARA EL PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA
PUEBLOS INDIGENAS

VALOR 1.832.112.207

CONVENIO

PLAZO 9 (Meses)

CONTRATO | CM-SE-001-2022

ENTIDAD MUNICIPIO DE YUMBO

OBJETO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO
POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA BRINDAR UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO AM/PM -REFUERZO COMPLEMENTO AM/PM ALMUERZO
JORNADA UNICA Y REFUERZO JORNADA UNICA PM,PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE
DEL CAUCA.

VALOR 809.907.525

CONVENIO

PLAZO 135 (Dias)

1010 - GONTRATO | MM-ESAL-SE-001-202 74 13 de 24

Aprnh:dn'ﬁd 06-2015




PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACION
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN LA CONTRATACION DIRECTA

Municipio de Villavicencio

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

OBJETO INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE Y
JURIDICA A CONTRATOS QUE EJECUTEN EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR “PAE” EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, VIGENCIA 2021

VALOR 1.316.609.329

CONVENIO

PLAZO 11 (Meses)

CONTRATO | CM-06-01-2021

ENTIDAD DEPARTAMENTO DEL ARAUCA

OBJETO INTERVENTORIA T?NICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA PARA
EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE -EN LAS SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES PRIORIZADAS POR EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA

VALOR 965.575.520

CONVENIO

PLAZO 6 (Meses)

CONTRATO | GN1742-2020

ENTIDAD GOBERNACION DE NARINO

OBJETO Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable y juridica al contrato para
la implementacién del programa de alimentacion escolar en los 57 municipios no
certificados del departamento de Narifio, conforme a los lineamientos técnicos
administrativos, estandares y condiciones minimas expedidas por el ministerio de
educacion nacional y/o unidad administrativa especial para la alimentacién escolar
alimentos para aprender

VALOR $912.758.679

CONVENIO

PLAZO 165 (Dias)

CONTRATO | GCSJ-CM-002-2020

ENTIDAD DEPARTAMENTO DEL META

OBJETO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA PARA
SEGUIMIENTO MONITOREO Y CONTROL EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE MANERA INTEGRAL DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

VALOR $ 935.693.854

CONVENIO

PLAZO 110 (Dias)

CONTRATO | SED-014-2020

ENTIDAD GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION |

OBJETO REALIZAR LA INTERVENTOR|A, TECNICA JUR|D|CA ADMINISTRATIVA,
FINANCIERAY CONTABLE A LA CONTRATACION REALIZADA PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

VALOR $1.008.578.174

CONVENIO
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| PLAZO | 169 (Dias)

CONTRATO | DC-SP-SCMA-001-2020

ENTIDAD GOBERNACION DEL CAQUETA

OBJETO EJECUTAR LA INTERVENTQORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE AL
PROYECTO QUE TIENE POR OBJETO “APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
AGRO-INDUSTRIALES Y NO MADERABLES DEL BOSQUE EN LA
ALIMENTACION ANIMAL -ARAINMBA- EN LOS MUNICIPIOS DE CARTAGENA
DEL CHAIRA, ALBANIA, SAN VICENTE DEL CAGUAN, EL DONCELLO, PUERTO
RICO. BPIN: 2018000100107, EJECUTADO POR LA UNIVERSIDAD DE LA

AMAZONIA
VALOR $ 294.525.000
CONVENIO
PLAZO 24 MESES

BLIGACIONES DEL CONTRATISTA INTERVENTOR. El contratista seleccionado le
corresponde cumplir con las obligaciones que se enuncian en el presente documento, junto con las
que obran contenidas en el manual de interventoria y supervisién adoptado mediante Decreto No.

1000-21/293 del 19 de Julio de 2016 y las que por naturaleza integren el contenido del mismo.

A - OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO:

La interventoria, se hara de manera presencial a través del personal asignado por el interventor.
En esta, se debe ofrecer ademas de la aplicacién de todos los recursos y sistemas utilizados para
la ejecucion del PAE, la implementacion del Plan de Calidad segun aplique y si se establece en el
proceso precontractual.

La ejecucién del proyecto se llevard a cabo contando con el presupuesto aprobado por el
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, pero sobre todo se desarrollaré dentro de un espiritu de
colaboracién constante entre el Contratante y el personal profesional, técnico, administrativo y
asesores para el control del presupuesto y de la operacion del Programa de Alimentacion Escolar.

1. La interventoria debera verificar, exigir y controlar permanentemente que el contratista cuente
con el equipo de trabajo ofrecido al municipio en la propuesta, especialmente en lo relativo a
formacién académica de pregrado, posgrado, experiencia profesional general y experiencia
profesional especifica.

2. La interventoria debera verificar, exigir y controlar permanentemente que el contratista aplique
los procedimientos técnicos correctos en el desarrollo de las tareas de ejecucion contractual.
En caso de que se identifiquen cambios respecto a las especificaciones pactadas la
interventoria debera exigir informacién detallada sobre los mismos, analizarlos y pronunciarse
frente a los mismos elaborando el correspondiente informe de aprobacién técnica o reportarlo
como una circunstancia constitutiva de incumplimiento segun los parametros fijados en el
acapite respectivo del presente acto administrativo. Para tales efectos la interventoria debera
emitir sus conceptos con base en las normas técnicas aprobadas por las colegiaturas de la
respectiva rama profesional o las que correspondan.

3. La interventoria debera verificar que el titular del contrato objeto de vigilancia cumpla con los
plazos establecidos en el cronograma de ejecucién, para lo cual implementara los controles
diarios de las actividades programadas, asi mismo recomendar los ajustes a los que haya
lugar. En caso de incumplimiento, el Interventor debera informar oportunamente al municipio a
efectos de adoptar las medidas sancionatorias que correspondan.
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4. La interventoria debera verificar, exigir y controlar diariamente que el contratista cumpla las
pruebas de laboratorio que técnicamente se hayan pactado para la ejecucion de ciertos items.

5. La interventoria debera verificar oportuna, permanente y efectivamente la ejecucién a
satisfaccion de los items en las cantidades establecidas en el contrato y presentar un informe
al municipio sobre los aspectos que incidan en el normal desarrollo de los contratos y que
puedan implicar modificaciones a los mismos.

6. La interventoria debera verificar los permisos, resoluciones y demas requisitos indispensables
para el desarrollo normal del contrato de conformidad con la normatividad vigente, para cual el
interventor se obliga a ejecutar tales tareas de vigilancia segun las normas técnicas
legalmente aplicables segun el tipo de proyecto.

7 La interventoria debera verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y plan de
manejo ambiental si a ello hay lugar, asi como las normas de sanidad, manejo de alimentos
incluyendo el transporte y entrega final, salud publica cuando corresponda y toda aquella
normatividad que aplique respecto a la prestacion eficiente del servicios de alimentacion
escolar en nuestro pais, para lo cual el interventor se obliga a ejecutar tales tareas en
cumplimiento de la normatividad vigente aplicable segun el presente tipo de proyecto (PAE).

8. La interventoria deberd implementar un plan de registro y de acciones preventivas y
correctivas ante el titular del contrato objeto de vigilancia que le permita efectuar
requerimientos directamente al titular del contrato objeto de vigilancia en procura de obtener
soluciones inmediatas que sean favorables a los intereses del municipio.

9. La interventoria debera estudiar y decidir los requerimientos de orden teécnico, juridico,
financiero, contables y demas, que no impliquen modificaciones al contrato. En caso de
requerir modificaciones éstas deberan someterse al estudio de la secretaria que haya
elaborado el estudio técnico correspondiente, con el concepto favorable de la interventoria,
siguiendo en todo caso los manuales de contratacion e interventoria del municipio de
Villavicencio.

10. La interventoria debera verificar que en la bitacora se registren todas las novedades, érdenes
e instrucciones impartidas durante el plazo del contrato, garantizando la efectiva vigilancia de
la operacion del Programa de Alimentacién Escolar.

11. La interventoria debera llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del
objeto contractual, conforme con los requerimientos técnicos pertinentes, certificando el
cumplimiento técnico del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

12. La interventoria debera revisar y aprobar el contenido de las actas parciales que correspondan
segun lo pactado.

13.La interventoria debera elaborar y adjuntar los informes que sustenten todas las actuaciones
que tengan relacion con la normal ejecucion del contrato o con cualquier modificacion a sus
condiciones iniciales.
14.La interventoria debera elaborar y suscribir el acta de terminacién requerida segun el tipo de
contrato de prestacién de servicios de operacion del PAE. Se verificaran cantidades y calidades del
objeto contratado ejecutadas, se elaboraran y suscribird el acta correspondiente (acta de
terminacién), se solicitara la ampliacién y/o constitucion de las garantias, lo mismo que al
contratista se le solicitara la recopilacién del registro fotografico buscando que sea de forma
cronolégica y se elaborara informe final de interventoria teniendo en cuanta todos los dias de
ejecucion del servicio PAE, que incluira el registro fotografico diario. La anterior informacion sera
remitida al representante de la entidad.

15.La interventoria debera garantizarle al municipio que todos los informes que realice los remitira

al expediente Unico del contrato que debera reposar en la oficina de archivo que establezca el

municipio, en este caso oficina de contratacion, previa revisiéon y aprobacién de la secretaria de
educacion a través de la supervisién delegada para el efecto.

16 La interventoria debera informar por escrito al alcalde o su delegado la necesidad de realizar

ajustes a las actividades previstas en el contrato inicial justificando técnicamente tal necesidad. La

solicitud debera ir acompafiada de un informe en el que se describan las razones que podrian
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justificar las modificaciones al contrato y en todo caso deberan guardar relaciéon con el manual
contratacion del municipio frente al proceso o procedimiento a surtirse para tales efectos.

17.La interventoria debera hacer cumplir en general las clausulas contractuales.

18. La interventoria debera elaborar el contenido del Acta de Liquidacién, de acuerdo con lo
dispuesto en la Normatividad vigente y presentarla ante el supervisor delegado para el efecto con
el proposito de que una vez sea revisada y viabilizada éste cite al contratista para intentar la
suscripcion bilateral de la misma. El acta de liquidacion debera ser presentada en los formatos
preestablecidos por el municipio segun meci calidad.

19. Aplicar y verificar el cumplimiento de los Lineamientos Técnico Administrativo del Programa de
Alimentacion Escolar PAE establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional MEN Resolucion
335 de 2021 — Verificacion en comedores escolares, bodegas de almacenamiento y entidad
operadora y demés normas complementarias y reglamentarias sobre la materia.

20.Presentar en el informe segun ejecucién de avance o forma de pago, el avance de la ejecucion
de las metas sociales y los soportes (Certificado de Cobertura) debidamente organizados por
modalidad de preparacion y zona (rural y urbana). En el informe se debe presentar el resultado
consolidado de los hallazgos evidenciados con el analisis de causas, acciones de la interventoria y
recomendaciones al supervisor del contrato, con corte a las fechas en las que se ejercié
seguimiento, vigilancia y control al contrato de prestacién del servicio del PAE.

21.Dejar copia de documentos constitutivos del informe de visita en las unidades de servicio (sedes
educativas beneficiadas), comedores escolares, y bodega del operador, asi como del transporte de
alimentos cuando a ello haya lugar.

22.Cumplir con los procedimientos e instructivos establecidos por la supervisién del contrato.
23.Entregar los soportes documentales de las actividades de interventoria al supervisor del
contrato.

24 Verificar en el contrato el cumplimiento de la normatividad vigente para el manejo de los
alimentos, entre ellos la resolucion 2674 de 2013 y deméas normas complementarias y
reglamentarias sobre la materia o aquellas que la modifiquen, adicionen o deroguen.

25. Realizar una encuesta de satisfaccién del servicio de alimentacion al 5% del total de nifios
beneficiarios de los establecimientos educativos visitados y presentar de manera consolidada en el
informe que presente segun forma de pago, el andlisis, los resultados y recomendaciones. El
formato de la encuesta debera ser presentada por la interventoria dentro de los tres dias habiles
siguientes al acta de inicio para la aprobacién del supervisor del contrato.

26. Responder solicitudes, reclamos, preguntas o sugerencias realizadas por parte los
beneficiarios y/o ciudadanos en general con respecto al Programa PAE que le remita el supervisor
del contrato y presentar los conceptos técnicos dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion. En el informe mensual se debe reportar el avance en la recepcion de PQRy el estado.
27. Revisar los informes mensuales de gestion que presente el operador del PAE y emitir y
presentar concepto al supervisor del contrato con la certificacion correspondiente.

28. Presentar un protocolo de muestreo microbiolégico a EL EQUIPO PAE DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION MUNICIPAL para su aprobacién, con el fin de realizar toma de muestras A LOS
ALIMENTOS Y PUNTOS CRITICOS en los establecimientos educativos que defina el supervisor
del contrato.

29. Realizar toma de muestreo microbiolégico a las sedes educativas beneficiadas con la
modalidad de almuerzo racién preparada en sitio, permitiendo tener bases para un seguimiento de
la situacién higiénica de los comedores escolares.

30. Para la realizacién de los analisis microbiologicos de los productos o alimentos, se debera
contar con un laboratorio propio o externo departamental o municipal, el cual debe estar acreditado
por la autoridad de salud competente y certificado para la realizacién de los analisis a adelantar a
cada producto o alimento. Si los resultados de los anélisis realizados evidencian microorganismos
patégenos, se debera informar inmediatamente al supervisor del contrato, las medidas sugeridas
que se deben tomar para minimizar riesgos y efectuar una nueva toma de muestreo microbiologica
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que permita verificar la solucion efectiva del hallazgo. Presentar un concepto técnico de manera
inmediata y en el informe mensual entregar con los soportes del caso.

31.Revisar los resultados de los analisis microbiolégicos entregados por el proveedor al operador,
de los complementos alimentarios jornada mafana/ tarde — racién industrializada, presentar los
resultados en el informe mensual.

32. Cumplir con la ruta de atencién para casos de enfermedades transmitidas por alimentos
(ETAS), establecido por el Ministerio de Educacion Nacional. Y hacer seguimiento presencial a los
casos que sean reportados.

33. Verificar el cumplimiento del porcentaje de compras locales. Se entiende como compras
locales aquellas que se realicen en el ambito departamental, las compras realizadas en el
Municipio de Villavicencio donde opera el PAE y municipios circunvecinos; se debe verificar el
cumplimiento del veinte por ciento (20%) de compras locales sobre el valor de la propuesta
presentada para la operacién del PAE, el nombre del proveedor, producto a comprar y ubicacion
geografica.

34.Los informes de gestién segun entrega (ver forma de pago) deben ser entregados al supervisor
de la Secretaria de Educacion, de manera organizada y detallada en medio escrito y magnético.

35. En el evento que exista cambio del equipo de trabajo presentado en la propuesta y que hace
parte integral de la orden de trabajo o del contrato segun aplique, debera comunicar tal
circunstancia al supervisor delegado y dejar constancia de ello en el informe correspondiente de
interventoria, para que este sea aprobado o no por el supervisor. El equipo de trabajo debera
cumplir en todo caso con las mismas o mejores condiciones de experiencia e idoneidad
establecida en el proceso y en la propuesta inicial, so pena de declararse incumplimiento.

36. Garantizar que el equipo de trabajo realiza sus aportes al sistema de seguridad social integral
(ARL, PENSION, SALUD) y parafiscales segun aplique durante el término de ejecucion del
contrato.

37. Hacer entrega de paz y salvos de pago de honorarios o némina del equipo de trabajo vinculado
en su propuesta, segun aplique, previo a la liquidacién del contrato de interventoria.

38. Exigir al operador del PAE realizar el cambio inmediato de alimentos que se encuentren en mal
estado, dejando constancia de ello por escrito y con soporte fotografico

39. Garantizar a través de soporte documental y registro fotografico que el operador del PAE,
cumple con los gramajes y especificaciones técnicas de los alimentos.

40. Garantizar que el equipo de trabajo durante la ejecucién del contrato no cuenta con
Inhabilidades de Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 aflos, al tenor de lo sefialado
enlaLey 1918 de 2018.

41. Contar con las herramientas tecnolégicas, administrativas, operativas, logisticas y de
transporte del equipo de trabajo para la ejecucion del contrato.

42. Informar a la oficina de contratacién a través del supervisor el cargue de aprobacién de las
garantias en la plataforma del secop Il para su correspondiente aprobacion.

43. Aprobar en la plataforma del secop Il, segin los flujos de aprobacion los procesos
administrativos contractuales electrénicos (contrato, adiciones, modificaciones, suspensiones,
reinicios etc), en tiempo real, so pena de declararse incumplimiento.

44. Las demas que se requieran para verificar la ejecucion idonea del proceso.

B- PRESENTACION DE INFORMES:

El interventor debera presentar los informes que se relacionan a continuacién, con destino a la
Supervisién para que obren en los archivos de la Administracién, impreso y en medio magnético:

a. Informe mensual o segun forma de pago, que incluya la siguiente informacion:

Estado de ejecucion del contrato considerando lo siguiente:

1010-F-GCT-77-V2 Péagina 18 de 24 Aprobado: 04-06-2015




PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACION
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN LA CONTRATACION DIRECTA

Municipio de Villavicencio

b.

C-

1.

8.

9

Actividades ejecutadas.

Implementacién de plan de calidad si a ello hay lugar

Programacion de actividades segun contrato de prestacion de servicios (PAE)

Personal que participa.

Cambio de personal si a ello hay lugar

Equipos: Estado, rendimientos y funcionamiento.

Avance en Programa de trabajo, atrasos presentados, sus causas y su justificaciéon, si las hay.
Registro fotografico a color, de la secuencia de las actividades desarrolladas debidamente
numeradas y marcadas.

En general, todo aquello que de una u otra forma esté relacionado con el desarrollo del contrato
supervisado y que la secretaria de infraestructura considere.

Estado de las garantias del contrato de interventoria y del contrato de prestaciéon de servico
PAE

Balance financiero

Todos aquellos componentes adicionales establecidos en los formatos de la entidad segun
gestion de calidad.

Informes especiales que la Administracion requiera de la interventoria.
OBLIGACIONES DE ORDEN ADMINISTRATIVO:

Intervenir, coordinar y controlar la ejecucién de la orden de trabajo o contrato, segun aplique
que tiene por objeto OPERAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE
DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES REGISTRADOS CON MATRICULA OFICIAL EN EL SIMAT
DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, META, tan pronto sea suscrito por el Municipio de
Villavicencio y el operador del servicio de alimentacion.

Disponer de los recursos de los recursos humanos (profesionales y técnicos), informaticos y
logisticos necesarios para atender el servicio de interventoria.

Servir de canal de comunicacion efectiva y oportuna entre el contratista(operador PAE) y el
Municipio de Villavicencio (Secretaria de Educacion)a través del supervisor del contrato de
interventoria.

Conservar y mantener organizado, actualizado y disponible en todo momento un archivo
fisico con el desarrollo de toda la documentacién surtida dentro de la ejecucion contractual y
entregar a la secretaria de educacién periédicamente y al finalizar el contrato de interventoria
de un archivo con todos los registros, informes, respuestas a las solicitudes al contratista y
demas acciones y documentos del proceso de interventoria.

Verificar continuamente como contratista el cumplimiento de las obligaciones asumidas en
ejecucién de la contratacion de alimentacion escolar PAE y disposiciones contractuales.
Apoyar las acciones y mecanismos administrativos que sean necesarios para el cumplimiento
del desarrollo del objeto, concertadas al momento de la suscripcion del contrato de
interventoria.

Apoyar los mecanismos de gestion social (control social, participacion ciudadana e inclusién
social) haciendo parte de los diferentes Comités de Alimentacién Escolar, Comité de
seguimiento, operativo municipal, mesas de trabajo y brindar acompanamiento a la secretaria
de educacién en las diferentes instancias de comunicacién (control politico, rendicion de
cuentas, mesas publicas veedurias ciudadanas) en que se requiere relacionadas con el
programa PAE.

Garantizar que toda comunicacion, instrucciones, requerimientos que se surta con el contratista
(operador del PAE conste por escrito.
Acta de suspension.

10. Acta de reanudacion.
11. Acta de comités de interventoria.
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12. Acta de terminacion de interventoria.

13. Actas parciales de avance.

14. Otras actas especiales.

15. Acta de liquidacién del contrato, de acuerdo a los plazos establecidos en la Ley 80 de 1993y la
ley 1150 de 2007.

D- OBLIGACIONES DE CARACTER FINANCIERO Y CONTABLE:

1. Conocer cada una de las exigencias de orden financiero incorporadas en los pliegos de
condiciones y en el contrato de servicio de alimentacion escolar.

2. Aprobacién de las actas de avance que sustentan la prestacion de las facturas o cuentas de
cobro por parte del contratista.

3. Expedir de forma oportuna los informes correspondientes, con los cuales se pueda aprobar
previamente al pago de facturas o cuentas de cobro.

4. Controlar continuamente el estado financiero del contrato.

5. Verificar que el contrato se desarrolle en el plazo previsto, verificando contablemente que los
valores y cantidades efectivamente contratadas, correspondan con los reportados por el
contratista.

6. Rendir el informe escrito sobre el comportamiento financiero del contrato.

E- OBLIGACIONES DE ORDEN JURIDICO O LEGAL:

1.

Emitir conceptos debidamente sustentados sobre solicitudes que presente el contratista
(Operador del PAE) de prérrogas, adiciones, suspensiones, modificaciones, cesion (del
contrato o de derechos econémicos).

Verificar que se dé cumplimiento por parte del contratista (operador del PAE) a todas las
clausulas y obligaciones del contrato suscrito y las normas técnicas y legales vigentes en
relacion con la ejecucién contractual.

Efectuar las recomendaciones, requerimientos o advertencias a que haya lugar, dentro
de los plazos previstos en las clausulas del contrato.

Adelantar todas las acciones de su competencia tendientes a la imposicion de multas o
sanciones por eventuales incumplimientos contractuales por parte del operador, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el literal a) del articulo 86 de la Ley
1474 de 2.011

Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista de los pagos al
Sistema de Seguridad Social y demas a que haya lugar.

Apoyar a la Secretaria de Educacion (supervision - area de cobertura) en la elaboracion
de informes, estadisticas, respuesta a derechos de peticion, quejas, reclamos, solicitudes
que se presenten por parte de 1& comunidad, Ministerio de Educacion, Interventoria del
MEN o entidades de control en relacién con la' ejecucién del programa PAE, asi como en
los tramites de terminacion y de liquidacién del contrato, oportunamente y dentro de los
tiempos establecidos en la normatividad legal vigente.

El INTERVENTOR sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracién o a terceros.
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INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA TOPES

indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Igual o superior a 2,2
Indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o inferior a 0.40
ﬁ‘?:g;,, de Coberlura de Utilidad Operacional / Gastos de Interés | Igual o superior a 2.5

La Entidad Estatal define un indice de Liquidez mayor o igual a 2,2 para lo cual, se determiné un
limite minimo y méaximo de la desviacién estandar, teniendo en cuenta que el 100% de la muestra
debe cumplir con el indicador, acorde con el analisis del sector econémico, la naturaleza del
proceso de contratacién incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del contrato.

La Entidad Estatal define un indice de endeudamiento menor o igual a 0.40 para lo cual, se
determiné un limite minimo y maximo de la desviaciéon estandar, teniendo en cuenta que el 75% de
la muestra debe cumplir con el indicador, acorde con el andlisis del sector econémico, la naturaleza
del proceso de contratacion incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del contrato.

La Entidad Estatal define un indice de cobertura de intereses mayor o igual a 2.5 para lo cual,
se determind un limite minimo y maximo de la desviacién estandar, teniendo en cuenta que el
100% de la muestra debe cumplir con el indicador, acorde con el analisis del sector econémico, la
naturaleza del proceso de contratacion incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del contrato.

INDICADOR ADICIONAL

Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los establecidos en el
numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, solo en aquellos casos en que sea
necesario por las caracteristicas del objeto a contratar, la naturaleza o complejidad del Proceso de
Contratacién. Es importante tener en cuenta que los indicadores pueden ser indices como en el
caso del indice de liquidez (activo corriente dividido por el pasivo corriente) o valores absolutos
como el capital de trabajo y el patrimonio.

En este caso, por la complejidad del proceso el Municipio de Villavicencio establece el indicador
adicional de CAPITAL DE TRABAJO (Capital de trabajo es igual a Activo corriente - Pasivo
corriente) Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de
corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad
econémica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el
nivel de liquidez en términos absolutos.

Para el presente proceso de contratacion se ha establecido siguiente capital de trabajo:

INDICADOR FORMULA TOPES
CAPITAL DE TRABAJO Activo Corriente -Pasivo Corriente | Igual o superior al 40% de PO

La Entidad Estatal define un Capital de Trabajo mayor o igual al 40% del presupuesto oficial del
presente proceso por un valor de Ciento ochenta y seis millones setecientos dieciséis mil
trescientos treinta y tres pesos con diez centavos ($186.716.333,10), por lo tanto el capital de
trabajo se establece en: setenta y cuatro millones seiscientos ochenta y seis mil quinientos treinta
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y tres pesos con veinticuatro centavos ($74.686.533,24) . Se determin6 un limite que es acorde
con el analisis del sector econdémico, la naturaleza del proceso de contratacion incluyendo los
riesgos, la complejidad y valor del contrato, permitiendo la participaciéon al 88% de la muestra.

Este indicador adicional es de suma importancia para la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar PAE, puesto que el contratista debe contar con los recursos disponibles de capital de
trabajo para operar el Programa, considerando especialmente que no se contempla el pago de
anticipo y al contratista se le cancelard mes vencido una vez facturado los servicios. Lo anterior
conlleva que se considere un contratista que pueda mantener una operacién de hasta dos meses
seguidos sin recibir un pago. Conforme al término de ejecucion de la prestacion del servicio, es
probable que al finalizar el segundo mes el contratista reciba su primer desembolso, lo que
significa que, para garantizar la prestacién del servicio, este cuente con los recursos para cumplir
con el 100% de las obligaciones contractuales de los primeros meses de ejecucion.

Lo anterior, permite dar cumplimiento a la responsabilidad minima designada a la Entidad
Territorial por parte del articulo 4.2. De la resolucion 335 de 2021 expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional MEN, inciso tres, que dice: “Acreditar la capacidad financiera en indices de
endeudamiento, liquidez y capital de trabajo, segun lo exigido en el proceso de contratacién por
parte de la Entidad Territorial”.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA TOPES
Rentabilidad Sobre Patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio Igual o superior a 0,11
Rentabilidad Sobre Activos Utilidad Operacional / Activo Total Igual o superior a 0,07

La Entidad Estatal define un indice de rentabilidad de patrimonio mayor o igual a 0,11 para lo
cual, se determiné un limite minimo y maximo de la desviacion estandar, teniendo en cuenta que el
75% de la muestra debe cumplir con el indicador, acorde con el analisis del sector econdmico, la
naturaleza del proceso de contratacion incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del contrato.

La Entidad Estatal define un indice de rentabilidad de activo mayor o igual a 0,07para lo cual,
se determiné un limite minimo y maximo de la desviacion estandar, teniendo en cuenta que el 75%
de la muestra debe cumplir con el indicador, acorde con el analisis del sector econdémico, la
naturaleza del proceso de contratacion incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del contrato.

Para la evaluacion del indicador de razén de cobertura de Intereses, cuando el denominador es
indeterminado, es decir, cuando no se reflejan obligaciones financieras, o sea, no se incurre en
gastos financieros, caso en el cual no se puede calcular el indicador financiero, se entendera que
el proponente por tal concepto financiero resulta habilitado (regla sugerida por Colombia Compra
Eficiente).

Cuando el proponente sea Consorcio, Unién Temporal, Promesa de Sociedad Futura o esta
organizado en cualquier forma de asociacion, los indicadores de capacidad financiera y
organizacional, se calculara que cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de
cada componente del indicador de acuerdo con su participacién de acuerdo a la metodologia
establecida en el manual M-DVRHPC-05 actualizado el 9 de mayo de 2018, Colombia Compra
eficiente, Determinacion y Verificacién de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion,
Seccion VII, punto 2 “Ponderacion de los componentes de los indicadores”.

NOTA: Se anexa tabla con el estudio respectivo.
1010-F-GCT-77-V2 Pagina 22 de 24 Aprobado: 04-06-2015




V123310 NOIDVLVHLNOD V1 N3 ¥0103S 13d SISITYNV 30 O1300W
20_0<h<~_hzﬂ 77130 NOILS39 30 0S300¥d

p

$102-90-+0 :opeqoidy ¥z op £z eulbed ZN-L2-109-4-0101
LZ0ZIZMLE © N BINOUBULY UDIDEULIOJU 3D 800 BYI3]
%88 %SL %SL %00b  |%SL {2001 OINIIWMJINND 30 %
L AR 9 9 8 % 8 N31dWNO
¥2'€E5989 VL 200 11’0 052 0v'0 (1744 0S300¥d
JINIST™ 13 NI HIOX3 V¥ STHOAYIIONI
2€0 0v'0 ve'Zys |00 eL'12 UVANYLST
NOIOVIAS3A V1 30 OWXYW OONWY
(00°0) 100 (¢8'821) |20'0 (26'88) UVONYLS3
NOIOVIASTA V1 30 OWININ OONVY
9o 0z0 85'6eE 1610 zeosl MVANV1S3 NOIOVIAS3A
91'0 120 §L'90z | 12'0 119 0I03N0Nd
00'50L"2E¥°059 % $ | 00'G5E°G18°L0S€ | 00'09%'252'251L'8 | L00 SL'0 18'69 | 6¥'0 e V10908 ¥STHdW3 YNVIQIW| 0-8LE0VO0ES VSOA| 8
000000006 $ | 00°000°000°S 00'000°000° 0% - - SL'6 £0'0 008 NVAVHOd|  VS3udW30xu0IW| 8-0£0v0ST06 SYS SIHOLINSNOI VIIDO10Q0L3W| £
00'€92°056°0L€$ | 00'690°209°01 00'2£8°465°12¢ Z1'0 ZL'0 M313ANI | €0'0 1£'0¢ YAISN VSIYIWIOUDIW]| S-LTTSTST06 300 IVIYVSIYdNI VIBWO10D NOIDVYOdH0D| 9
06'028'€98°199'L $ [ 6G'9¥0°19L°ELL | SS'€L8'429'GEYT | 020 1£'0 SETEC N Pl vi'e VS3YdW3 YNINDId| 8-YEESEED06 218 SVS SIHOSISV| §
0lSvd ASIYOLIANY OQYVIVI OYOINIINOW NYWYIO
00°000°152°G62 L $ | 00°000°000°€ 00'000°152'862°L | 940 91’0 z5'0L | 20'0 sLZey | vaIwvd|  VSIMAWIVNINDII| L-TSBLLTTO6 'SV'S 3TIVA 130 S31VANTVS SOINIWIV| ¥
00'vze'2€9'821°G $| 00°665°682'¥26 | 00'616'926'250°9 | €50 $9'0 9928 |9L'0 ¥'9 £°€98900718 10SVONN4| €
VRIAINOW( VSN YNVIGIW YY4IANNS TYNYILYYS OININIA NOIDVANNS
00'1£€°6£0'862'L $ | 00'980°196°9LLL | 00'LLY'O¥0'GL0°6 | ¥1L'0 110 96'v08 | 210 0L’ v10908| vsdna vnviaaw| 8186261006 SVSVISWO10D S1 0dn¥d| 2
00'26€°115°2¥5'2 $ | 00'099°18Y°GL2'L | 00'21L0°€66°2GL°€ | SO'0 0L'0 MALIANI | €70 60'C VSIdW3 VNIND3d| 1-895600€18 VISW010d| |
VASN 30 S3IVNOIS3I08d 30 VALLYYIJ00D
S
o asalau|
ofeqes $IUINIRYOD | $IINIRHOD M>H< owined | opE | o onepug |zepmby ‘oN
op jeudes OAISVd OALLOY %___“s.wm aiqos pe |amueqoo lwepnapu3 (zepinbrl| avanio odIL 1IN CEEREE]
; pliqeuay [ 9p
uozey
OIOUBDMEYIA 8P OIdIUNI




™

PROCESO DE GESTION DE LA CONTRATACION
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN LA CONTRATACION DIRECTA

Municipio de Villavicencio

FORMA DE PAGO: El Municipio de Villavicencio cancelara al contratista seleccionado el valor del
contrato de la siguiente manera:

Mediante actas parciales hasta sumar maximo el 80% del valor del contrato, de acuerdo al avance
del contrato de prestacién de servicios de PAE, objeto de la Interventoria, debidamente recibida y
verificada por la supervision, liquidada sobre el porcentaje que le corresponda al calcular la
equivalencia entre el valor del contrato de prestacion de servicios y el de interventoria.

Un pago final, equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor del contrato, previa suscripciéon de
las actas de terminacion y de liquidacion aprobadas por el supervisor designado y la oficina de
contratacidén consecuentemente. 2

En el evento en que se presenten retrasos en la ejecucion o cumplimiento de metas fisicas en el
contrato de de prestacidén de servicios, objeto de interventoria que impliquen la necesidad de
prérrogas y/o suspensiones, el contrato de interventoria que aqui se justifica debera sufrir la misma
suerte, toda vez que sus pagos en todo caso dependen del cumplimiento de metas fisicas en
aquel, sin que se deba realizar ninguna adicion de recursos.

EL CONTRATISTA debera presentar informes para cada pago, al supervisor del contrato,
indicando las sumas invertidas y comprometidas y sus correspondientes rubros acompanados con
los documentos soportes respectivos y conformes las caracteristicas establecidas en las
obligaciones sefaladas en la presente orden de trabajo y futuro contrato.

Nota 1: El CONTRATISTA acreditara con cada pago, el pago de los aportes al Sistema Integral de
Seguridad Social y parafiscales y del equipo de trabajo.

Nota 2: Para el Ultimo pago seré necesario haber terminado a satisfaccion el contrato de
prestacién de servicios del PAE y haber suscrito las actas respectivas, entregado todos los
soportes establecidos en el proceso y que hacen parte de las obligaciones de la presente orden y
del futuro contrato.

Nota 3: En todo caso los pagos estipulados en el presente numeral, se sujetaran a los recursos
que dispone el Municipio de Villavicencio, y no podra afectar el pago oportuno de salarios y
prestaciones sociales al personal contratado cuyos pagos deben ser realizados de manera
oportuna y dentro del plazo de ejecucién de la orden de trabajo y del futuro contrato.

En el evento en que se presenten retrasos en la ejecucion o cumplimiento de metas fisicas en el
contrato principal objeto de interventoria que impliquen la necesidad de prorrogas Yy/o
suspensiones, €l contrato de interventoria que aqui se justifica debera sufrir la misma suerte, toda
vez que sus pagos en todo caso dependen del cumplimiento de metas fisicas en aquel, sin que se
deba realizar ninguna adicidn de recursos.

Fecha de elaboracion: 15 de septiembre de 2022

JsgsE/NTLSON ARANA SANCHEZ

“Secretaria de Educaciéon Municipal

Revisé: Erika Alexandra Sanchez Zarate-Directora de Cobertura y Permanencia £ ‘ Z%
Proyecté: Nohora Herrera Herrera-Profesional Equipo PAE ’7{
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