Proceso Sistema Integrado de Gestion
ACTA

Municipio de Villavicencio

CONSEJO DE GOBIERNO

Proceso: Direccionamiento
Subproceso: NA

Acta Numero: 1000-04.64/012

Fecha de la reunién: | 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022
Hora de Inicio: 7:00am

Hora de 8:30am

Terminacion:

Fecha reunién de NA

Seguimiento:

PARTICIPANTES

Se adjunta listado de asistencia

OBJETIVO DE LA REUNION

Consejo de Gobierno
Declaratoria de Urgencia manifiesta

ORDEN DEL DIA

1. Exposicién de la situacién del PAE

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

El sefior alcalde Felipe Harman, da por el instalado el Consejo de Gobierno dando la bienvenida |

a los asistentes.

1. Exposicion de la situacion del PAE
El sefior alcalde da paso al siguiente punto del orden del dia que trata de la exposicion de la
situacion del Plan de Alimentacién Escolar (PAE). Para desarrollar este punto, solicita que las

dependencias involucradas en el proceso reporten la situacion a detalle al demas miembros del
Consejo de Gobierno.

El secretario de educacion del municipio expone lo siguiente:

del Municipio de Villavicencio, se celebré contrato No. 1825 de 2022 el cual tiene por objeto:
"OPERAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE DIRIGIDO A LOS

ESTUDIANTES REGISTRADOS CON MATRICULA OFICIAL EN EL SIMAT DEL MUNICIPIO DE |

VILLAVICENCIO, META", suscrito con Unién Temporal Villavicencio Solidario 2022, desde el 21
de julio de 2022, cuyo plazo inicial seria de veintiséis (26) dias del calendario escolar 2022;
resaltando que fue con este contrato que se dio por superada la emergencia educativa declarada
mediante Decreto No. 1000-24/155 del 06 de mayo del afno en curso.

Que mediante escrito de fecha 23 de agosto de 2022, la representante legal de la Union Temporal
Villavicencio Solidario 2022, sefiora Adriana Camargo Beltran, radica solicitud de prérroga del
contrato No. 1825 de 2022, a la Secretaria de Educacion Municipal, toda vez que durante la
ejecucion del contrato, hubo un (1) dia en el cual las Instituciones Educativas del Municipio de

Villavicencio, no desarrollaron las clases, soportado mediante Circular No. 1501-12.02/002 del 28 1

de julio de 2022, por medio de la cual la Administracién Municipal informaba que el dia 29 de julio
de 2022, no se prestaria el servicio de educacion (jornada mafnana y tarde) en ninguna de las

instituciones educativas oficiales de Villavicencio, lo anterior de acuerdo a jornada de protesta de |

la Asociacion de Educadores del Meta ADEM. De conformidad con lo anterior, se celebré acta de
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prérroga No. 1, por el término de un (1) dia de Calendario escolar, estableciendo como nueva
fecha de terminacion el dia 29 de agosto de 2022.

Que dada la necesidad de continuar prestando el servicio de alimentacion escolar a los nifios.
ninas y adolescentes beneficiarios de las diferentes Instituciones Educativas oficiales del
Municipio de Villavicencio, del programa de Alimentacién Escolar-PAE- toda vez, que es una
estrategia de permanencia escolar y derecho legalmente constituido en el marco del Estado Social
de derecho, y al contar con la disponibilidad presupuestal se suscribié acta de adicion N°1 y
prorroga N°2 del contrato No. 1825 de 2022, la cual permitio la cobertura de hasta el 50% adicional
al término inicial de ejecucién pactado, es decir trece (13) dias de calendario escolar.

Que de la mencionada adicion y prorroga que se proyecto por parte del municipio y segun solicitud |
del contratista, se permitic a este ente territorial garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio de operacién del programa de alimentacion escolar, en 156 sedes educativas y para
56.923 nifios, nifias y adolescentes matriculados segun registro matricula SIMAT, hasta el dia 15

de septiembre del 2022. ‘

Que, efectuado un balance de los recursos que el Gobierno Nacional ha girado al municipio de
Villavicencio para el Programa de Alimentacién Escolar, durante las vigencias 2018 a 2022,se |
evidencia: \

FUENTE DE RESOLUCION DE 2018
GIRO ASIGNACIONES
UApA 1.543.703.501
s DOCUMENTO DE
ALIMENTACIG | DISTRIBUCION SGP-24-2018
N ESCOLAR | DEL 26 DE ENERO DE 2018+ | 1.194.020.851
ULTIMA DOCEAVA 2017
PRESUPUESTO | 50 MENTO CONPES LEY
GENERAL DE 1452/2011 653.026.679
LA NACION R
TOTAL ASIGNACION PAE P
FUENTE DE RESOLUCION DE 5548
GIRO ASIGNACIONES
UApA | 7.615.727.817
. ‘ DOCU!\O/IENTO DE
DISTRIBUCION SGP-34-2019
AL'E"’;%”:)TI:“:R’ON DEL 25 DE ENERO DE 2019 + | 1.203.020.891
| ULTIMA DOCEAVA 2018
PRESUPUESTO | 0\ MENTO CONPES LEY
GENERAL DE 1452/2011 672.618.361
LA NACION | et
TOTAL ASIGNACION PAE 9.491.367.069
FUENTE DE [ RESOLUCION DE 2020
GIRO | ASIGNACIONES
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RES. No. 012017 Y NO.
UAPA 012018 DEL 14 NOV DE 2019 5.738.314.004
RES. 063 DEL 30
SEPTIEMBRE DE 2020 1.231.004.340
SGP DOCUI\OAENTO DE
: DISTRIBUCION SGP-40-2020
A“EMSEC'ngCAON DEL 02 DE ENERO DE 2020 | 1.093.185.115
+ ULTIMA DOCEAVA 2019
PRESUPUESTO | 1 meENTO CONPES LEY
GENERAL DE 1452/2011 692.798.036
LA NACION i
TOTAL ASIGNACION PAE 8.755.301.495
Para la vigencia 2021, el municipio recibié por parte de la Unidad de Alimentos para Aprender

UApA, recursos por un valor de ONCE MIL VEINTIUN MILLONES CIENTO TREINTA MIL
CINCUENTA PESOS ($11.021.130.050), discriminados asi:

1. Mediante Resolucion de Asignacion No. 00079 del 14 de noviembre de 2020, por un valor |
total asignado de $6.332.921.206.

2. Mediante Resolucion de Asignacion No. 000123 del 08 de junio de 2021, por un valor total
asignado de $562.227.081.

3. Mediante Resolucién de Asignacion No. 000203 del 18 de agosto de 2021, por un valor
total asignado de $4.125.981.763.

Por parte del Sistema General de Participacién SGP de alimentacidn escolar, el municipio recibio
MIL DOSCIENTOS UN MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL SESENTA Y TRES PESOS
($1.201.812.063), mediante documento de distribucion SGP-53-2021 del 04/01/2021; y del |
Presupuesto General de la Nacion, por SETECIENTOS TRECE MILLONES QUINIENTOS |
OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($713.581.977).

Sin embargo, es de resaltar que para esa vigencia, la UApA mediante Resolucién No. 0006 del |
25/03/2020, modifico transitoriamente los lineamientos técnicos del programa, habilitando como
modalidad para la ejecucion del PAE de bono alimentario, modalidad que redujo costos y que
permitié, con los recursos girados y los destinados por esta administracion, cubrir la totalidad de !
la prestacion del servicio en el municipio de Villavicencio.

RESOLUCION DE I
FUENTE DE GIRO ASIGNAGIONES : 2021 |
ZROEZSO. No. 079 DEL 14 DE NOV DE 6.332.921 206 1
RES. No. 123 DEL 08 DE JUNIO
UApA | DE 2021 562.227.081
RES.N0.203 DEL 18 DE AGOSTO
DE 2021 4.125.981.763
SGP DOCUMENTO DE DISTRIBUCIOON
SGP-53-2021 DEL 04 DE ENER
ALIMENTACION DE 2021 + ULTIMA DOCEAVA |  1-201.812.063
ESCOLAR 2020
PRESUPUESTO DOCUMENTO CONPES LEY
GENERAL DE LA | 1452/2011 (ULTIMA ASIGNACION 713.581.977
NACION | DEL DOCUMENTO) '
TOTAL ASIGNACION PAE 12.936.524.090 jf
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Ahora bien, para la vigencia 2022, mediante documento de Distribucién SGP-063-2022 DEL
03/01/2022, el Sistema General de Participacion SGP de alimentacién escolar gird al Municipio la
suma de MIL CIENTO TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUARENTA'Y SIETE PESOS ($1.103.487.047).

Asi mismo, el municipio recibié por parte de la Unidad de Alimentos para Aprender UApA, recursos |
por un valor total de NUEVE MIL OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA'Y UN MIL, |
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($9.087.181.383), discriminados asi:

1. Mediante Resolucion No. 295 del 05/11/2021, por un valor de $6.490.843.845. i
2. Mediante Resolucion No. 106 del 11/03/2022, por un valor de $1.298.168.769.
3. Mediante Resolucién No. 216 del 11/05/2022, por un valor de $1.298.168.769.

T 1 ‘

FUENTE DE GIRO RESOLUCION DE ASIGNACIONES | 2022
| RES. No. 295 DE 05 DE NOVIEMBRE
| DE 2021 6.490.843.845 ;
UApA RES. No. 106 DEL 11 DE MARZO DE "
2022 1.298.168.769
RES. No. 216 DEL 11 DE MAYO DE
2022 1.298.168.769
DOCUMENTO DE DISTRIBUCION

SGP ALIMENTACION
ESCOLAR | SGP-63-2022 DEL 03 DE ENERO DE 1.103.487.047

| 2022 + ULTIMA DOCEAVA 2021
TOTAL ASIGNACION PAE 10.190.668.430

Como se puede observar, de lo girado para la vigencia 2022 a la fecha, hay una diferencia con |
respecto a la vigencia 2021 de DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
($2.745.855.660), situacion que deja en evidencia que no existen aportes a la fecha del
presupuesto general de la nacion, vislumbrando la falta de cumplimiento de la entidad nacional
con lo establecido en el paragrafo segundo del articulo segundo de la Ley 2167 de 2021 respecto
al incremento de las asignaciones presupuestales en relacién con la vigencia inmediatamente |
anterior. ‘

Que tal como lo establece el documento técnico resolucion No. 00335 del 23 de diciembre de |
2021 del Ministerio de Educacién Nacional, condiciones minimas del Programa de Alimentacion |
Escolar PAE, en su articulo 7 constituyen fuentes de financiacion del programa todos los recursos
publicos del orden Nacional y Territorial de destinacion especifica y de libre destinacion que sean |
presupuestados para tal fin y que concurran como bolsa comun cuya ejecucion sera coordinada
por las entidades territoriales certificadas, la entidad territorial concurre con mas de $4.200
millones de fuentes propias y a espera de la concurrencia de asignacion de la UAPA que segun |
la cobertura del programa para la vigencia 2022 se proyecta por un valor de $11.724 millones de
pesos, asignacion proporcional a la cobertura actual del programa, y que la UAPA a la fecha no
expide documento de asignacion de recursos, en la actualidad el programa presenta un déficit |
por valor de $2.637 millones de pesos correspondientes a la concurrencia de las asignaciones del |
Orden Nacional. }

Que en cumplimiento a los criterios de priorizacion de sedes y grados el programa se amplia en |
cobertura y que ante el cambio de modalidades de entregas de las raciones que durante la |
vigencia 2020 por la pandemia COVID- 19 paso de entrega de Raciones Preparadas en Sitio y
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Raciones Industrializadas a Raciones para preparar en casa en lo corrido de la vigencia 2022
como afio escolar comparable con la vigencia 2019 con presencialidad de NNA, se genera un
efecto de disparidad presupuestal en los costos asociados a cada modalidad toda vez que las
raciones para preparar en casa permiten una mayor cobertura a un menor costo y las raciones
preparadas en sitio e industrializadas constituyen un mayor valor, la entidad territorial como

responsable del programa y en atencion a los principios de atencion integral a la primera infancia, |

educacion inclusiva y respeto y atencion a la diversidad y atendiendo los parametros de cobertura
no reduce la cobertura del programa.

Que, el Municipio de Villavicencio con la expectativa de recibir los giros en la misma periodicidad
por parte de las entidades nacionales en los Ultimo afos, donde el ultimo (vigencia 2021) fue en
el mes de agosto de ese afo, inicio las gestiones correspondientes para solicitar a las mentadas
entidades, los giros de recursos suficientes para abarcar la cobertura que se tiene actualmente y
garantizar la prestacion del servicio por el tiempo restante del calendario escolar en la vigencia
2022. Sin embargo, a la fecha la administracion municipal no ha obtenido respuesta alguna de las
peticiones realizadas, las cuales se relacionan a continuacion:

e Comunicacién de Solicitud de apoyo con recursos economicos para impulsar el Programa
de Alimentacion Escolar PAE N°1500-40.05/1415 de fecha 14 de julio de 2022 dirigida a
la UApA.

e Comunicacion de Solicitud de apoyo con recursos econdmicos para impulsar el Programa
de Alimentacion Escolar PAE N°1500-40.05/1502 de fecha 8 de agosto de 2022 dirigida
ala UApA.

e Comunicacion de Solicitud de apoyo con recursos econdémicos para impulsar el Programa
de Alimentacion Escolar PAE N°1500-40.05/1519 de fecha 10 de agosto de 2022, dirigida
al Ministerio de Educacion.

e Comunicacion de Solicitud de apoyo con recursos econémicos para impulsar el Programa

de Alimentacion Escolar PAE N°1500-40.05/11520 de fecha 10 de agosto de 2022 dirigida

ala UApA.

Es de reiterar que, de acuerdo con el historico de los giros realizado por la UApA, para la vigencia
2022, a la fecha hay una diferencia de DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
($2.745.855.660) situacion que deja en evidencia la falta de cumplimiento de la Entidad Nacional
con lo establecido en el paragrafo segundo del articulo segundo de la Ley 2167 de 2021 que reza:

“Paragrafo 2. El Programa de Alimentacién Escolar, es un servicio del sector educativo
publico, de importancia estratégica, las asignaciones presupuestales para este servicio,
de cada uno de sus aportantes, deberan incrementarse en términos reales en relacion
con la vigencia inmediatamente anterior”.

En el mismo sentido, expone el secretario que se analizd la urgencia manifiesta, encontrandose

que la misma procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de
remediar o evitar males presentes o futuros, pero inminentes, provocados bien sea en virtud de
los estados de excepcién, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes por

situaciones de calamidad, o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastre, o cualquier otra |

circunstancia similar que tampoco de espera en su solucion.

Finalmente, tras un analisis normativo y pronunciamientos de entidades como la procuraduria

concluimos, que para resolver lo explicado anteriormente, y satisfacer la necesidad de otorgar a |

los beneficiarios la alimentaciéon escolar es pertinente declarar urgencia manifiesta y como
resultado de ello, realizar la contratacion pertinente.
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El secretario al final de su intervencion recuerda que en el informe técnico se encuentra a mayor
detalle la informacion antes expuesta.

Por lo anterior los participantes del consejo de gobierno, consideran pertinente recomendar al
senor Alcalde declarar la Urgencia manifiesta.

De esta forma, se agradece por la participacion y se da por finalizado el Consejo de Gobierno.

DECISIONES TOMADAS

Declaratoria de Urgencia manifiesta

COMPROMISOS Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

NA

NA

SEGUIMIENTO DE CUMPLIMIENTO A COMPROMISOS GENERADOS EN ACTA ANTERIOR

COMPROMISOS GENERADOS EN REUNION ACTUAL

JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ

NILSON ARANA

~ Qv*’ =77 ’43 W

Cargo: Alcalde

Cargo: Secretario de Educacion

Anexo: N/A
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
Revisé: N/A N/A N/A
Elabord: Ana Lucia Jimenez Cafion CPS JZ
/
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\lillavicencie

CAMBIA CONNIGO

,: fl « »
DECRETO No. 1000-24 _- |3 33 DE 2022

oo 16 SET. 2022 )

‘POR EL CUAL SE DECLARA URGENCIA MANIFIESTA PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD DE LA OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE

EL ALCALDE MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en espacial las conferidas en los articulos
2,44 y 315 de la Constitucién Politica de Colombla, en la Ley 136 de 1994 modificada por la
Ley 1551 de 2012, articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto nimero
1082 de 2015, y demdas normas complementarlias y reglamentarias sobre la materia, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo segundo de la Constitucién Politica de Colombia indica: "Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia paclfica y la vigencia de un orden justo”

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que, a su turno, el articulo 44 de la misma Constitucién dispone:

‘Son derechos fundamentales de los niffos: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresién de su opinién. Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral 0 econdmica y trabajos
riesgosos. Gozarén también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifo para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de [os demas” (Negrita y
subraya fuera de texto original)

Que més adelante, el articulo 315 de la Constitucién sefala: "Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos. del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

[.]

A ]
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3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo, representario judicial y extrajudicialmente, y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o direclores
de los establecimientos publicos y las empresas indusiriales o comerciales de carécler
local. de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

[]

9 Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupueslo”

Que. el articulo 67 de la Constitucidn Politica en armonia con el articulo 44 ibidem. define la
educacién como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social(...)", asimismo, establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.”

Que el articulo 6° de la Ley 7* de 1979, dispone que “todo nifio tiene derecho a la educacion, la
asistencia y bienestar sociales y que corresponde al Estado asegurar el suministro de la
Escuela, la nutricion escolar, la proteccién infantil, y en particular para los menores impedidos a
quienes se deben cuidados especiales; (... b

Que. a su turno la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), como norma rectora, fija y
establece que la educacién es un proceso integral permanente de formacién personal, cultural
y social, que involucra los derechos y deberes, fundamentando este servicio en los principios
establecidos en la Carta Politica. Igualmente determina el alcance del servicio educativo, el que
comprende todo un conjunto normativo, curricular, funcional y de recursos de toda indole, con
el fin de “alcanzar los objetivos de la educacién”, determinando de la misma manera la
concurrencia de las entidades territoriales a las que les fija funciones claras.

Que la mencionada Ley 115 de 1994 hace claridad sobre la calidad y cubrimiento de la
educacién como servicio a cargo del Estado, pero con participacién de la sociedad y la familia,
para promover el acceso al mismo en una responsabilidad compartida entre la Nacién y las
Entidades Territoriales para garantizar el cubrimiento, el mejoramiento y la calidad. La
participacion de la familia en el Decreto reglamentario 1860 de 1994, es la de fomentar la
conformacion de Asociaciones de Padres de Familia (articulos 23, literal n, y 30) en la vigilancia
del PEI, directiva normativa claramente puesta en marcha a través de la Ley 2042 de 2020, que
otorga herramientas para que los padres de familia puedan hacer acompafamiento eficaz en la
ejecucion de los recursos del PAE.

Que con referencia a lo anterior, la calidad se convierte en un concepto Util, ya que permite
definir la imagen-objetivo del proceso de transformacién, y eje que rige la toma de decisiones,
siendo entonces la calidad de la educacién un hecho que orienta transformaciones y
propésitos, pudiendo servir de elemento para ajustar decisiones y procesos, por tratarse de un
sistema complejo y compuesto por varios subsistemas, en el que se encuentren todos los
elementos necesarios para el logro del objetivo general.

Que la Ley 715 del afio 2001, establece en los articulos 74 a 76, tanto a los Departamentos,
Distritos y Municipios, las funciones y competencias que deben adelantar en la aplicacién de
los recursos del Sistema General de Participaciones, como recursos que la Nacion transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, para la financiacién de los
servicios dentro de los cuales se encuentra la alimentaclén escolar, recursos que deben ser
asignados conforme a la férmula para la distribucion de recursos de la participacién de

Calle 40 No. 33-64 Centro edificio Alcaldia* Piso 10 * NIT. 892.099.324-3+ Teléfo%?¢
6715803 \

Cédigo Postal: 500001 + www.villavicencio.gov.co « Twitter: @villavoalcaldia @harmanfelipe

Villaviinanmin Matas

Escaneado con CamScanner



DESPACHO DEC
ALCALDE

ALcapie OE VREAYISIADID T

\lillavicencie o3 39°

CAMBIA CONNIGO

prostito general (numeral 17 del Art. 76), todo lo anterior en desarrollo de principios
constitucionales de coordinacion, concurrencla y subsidlaridad, fijados en el articulo 288
superior.

Que el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relacién con el Programa de
Alimentacién Escolar - PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y
solidaridad, sefialando ademas la obligacién y responsabilidad de las organizaciones de Ia
sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios
economicos, entre otros, buscando participacién activa de estos en la efectividad de los
derechos de ésta poblacién, situacién legal que refuerzan los presentes lineamientos

Que con mas concrecién respecto del desarrollo constitucional descrito en lineas anteriores, se
dict6 la Ley 1176 del afio 2007, disponiendo en articulos como el 16 y el 19, no solamente las
diferentes fuentes de financiamiento del PAE, dejando a cargo de las entidades territoriales el
seguimiento y aplicacién de los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria, sino igualmente determinando que la garantia de la continuidad
se debe dar en esas entidades, con el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en el
programa de alimentacién escolar, financiandose con recursos propios, recursos de libre
inversion y de libre destinacion de la participacién de propésito general y recursos de calidad
educativa de la participacién de educacién del Sistema General de Participaciones.

Que el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, determina como un
componente del derecho de toda persona a tener un nivel de vida adecuado, que se asegure la
alimentacion.

Que el articulo 11 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establece el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre y a un nivel de vida
adecuado, disposicién a la que le ha dado alcance el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en el sentido de que «el derecho a la alimentacién adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comdn con otros, tiene acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla».

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y aprobada en el ordenamiento interno por la ley
12 de 1991 dispone en el literal c-) del numeral 2 del articulo 24 que: se adoptaran medidas
necesarias para: “Combatir las enfermedades y la malinutricién en el marco de la atencidn
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologla disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente;".

Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 “por /a cual se dictan normas para modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, manifiesta en su articulo sexto lo siguiente:
El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedara asl:

“Articulo 3° Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley.

[

7. Procurar la solucién de las necesidades bésicas. insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifos, las é
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ninas, los adolescentes, las mujores caboza de famliia, las personas de la tercera edad,

las personas en condicién de discapacidad y los demds sujolos da espoclel proteccién
constitucional (...)

[.]

20 Ejecutar ol Programas do Alimentacidon Escolar con sus proplos recursos y los

provenientes del Departamento y la Naclén, quienes podrén realizar el
acompanamiento técnico, acorde con sus compeloncias”.

Que, la misma Ley 1551 de 2012, en su articulo 29 al modificar el articulo 91 de la Ley 136 de
1894, indicé: "Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asl:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerén las funclones que les asigna la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:
[.]
d) En relacién con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las

funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente. (...)

[.]

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables. {...)"

Que el numeral 5 del articulo 2.3.10.2.1 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del
Sector Educacion- define los «Lineamientos Técnicos -Administrativos» como el «documento
emitido por el Ministerio de Educacién Nacional en el que se definen las condiciones, los
elementos técnicos y administrativos minimos que deben tener o cumplir todos los actores y
operadores del Programa para la prestacién de un servicio de alimentacion escolar con calidad,
y poder ejecutar acciones dentro del mismo» y establece en su articulo 2.3.10.3.1 que esos
lineamientos contendran ademas «los estandares y las condiciones minimas para la prestacion
del servicio y la ejecucién del PAE, los cuales seran de obligatorio cumplimiento y aplicacién
para las Entidades Territoriales, los actores y los operadores de este Programan.

Que el numeral 10 del articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1075 de 2015 establece dentro de las
funciones de las entidades territoriales, que estas deben «Ejecutar directa o indirectamente el
PAE con sujecién a los lineamientos, estadndares y condiciones minimas sefaladas por el
Ministerio de Educacién Nacional».

Que el Decreto 1852 de 2015 “por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar el parédgrafo 4° del articulo 136 de la
Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, el paréagrafo 2° del
articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo
referente al Programa de Alimentacién Escolar (PAE)", en su parte considerativa establece:
*Que de acuerdo con el articulo 67 de la Constitucién Polltica la educacién es un derecho de la
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persona y un servicio publico que tiene una funcién social, con ella se busca el acceso al
conocimiento, la ciencia, la técnica y a los demés bienes y valores de la cultura”

Que el articulo 2.3.10.4.2. del Decreto 1852 de 2015, establecié como competencia del
ministerio de educacién, la determinacién de los criterios para distribuir los recursos de Ia
nacion, asl como la ejecuciéon de (...) las actividades inslitucionales necesarias para
transferirio a las entidades territoriales, con el fin de que eslas, como responsables del servicio
educativo en su jurisdiccion y de la ejecucién del PAE realicen la implementacién, financiacién
y ejecucion del programa de acuerdo con los lineamientos del Ministerio y las necesidades
locales (...)".

Que el articulo 2.3.10.4.3. Ibidem, en el numeral 10, literal b y ¢, establece como deber de los
entes territoriales el de "b) adelantar los procesos de contratacién a que haya lugar para
ejecutar en forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos. ¢)
Garantizar la prestacién del servicio de alimentacién desde e/ primer dia del calendario escolar
y durante la respectiva vigencia”.

Que con el fin de atender dichos postulados de orden constitucional, el Gobierno nacional
adopté el programa de alimentacién escolar (PAE), definido como la estrategia estatal que
promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes del sistema
educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada
escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma positiva los procesos de
aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y desercion escolar, asi como
fomentar estilos de vida saludable.

Que la RESOLUCION No. 00335 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2021 expidi6 los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, en donde en su articulo tercero, define como objeto del programa
“Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la permanencia, la
reduccién del ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos durante el
calendario escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
registrados en la matricula oficial desde preescolar hasta basica y media(..)"

Que en la Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Naciones Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (4°.), el de garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad e igualmente el de promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos, lo que convierte al PAE en una herramienta de
gran relevancia para el logro de este objetivo, al eliminar las barreras de acceso y promover la
permanencia, generando condiciones de bienestar para el aprendizaje.

DE LA URGENCIA MANIFIESTA.

Que por su parte, la Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica*, consigna: *Artlculo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los
servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichas fines. Los particulares, por
su parte, lendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contralos con las entidades estatales que,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal implica
obligaciones. (...)"

Que la mencionada norma, sefiala en su articulo 42 la figura de la urgencia manifiesta y en el
articulo 43 su control; g
%~
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*ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando
la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, 0
la ejecuciéon de obras en ol Inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se lrale de conjurar: situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden acluaciones inmediatas y, en general, cuando se lrale de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de selecciéon o
concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podrén hacer los traslados presupuestales inlernos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

"ARTICULO 43, DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados: en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo. que la declaré, junto. con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los
hechos. se enviard al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual deberé pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién. Si fuere
procedente, dicho funcionario u organismo solicitaré al jefe inmediato del servidor
publico que -celebrd los: referidos contratos o a la autoridad competente, segun el
caso, la iniciacién de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondré el envio
del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones.
El uso indebido de la contratacién de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderé sin perjuicio de otros mecanismos de control
que sefale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacién de la
contratacién de urgencia”.

Que, la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”, al sefialar las reglas para la seleccién de los contratistas,
y las modalidades a seguir para obtener dicha seleccién, indica: "4. Contratacién directa. La
modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en los siguientes casos:
a) Urgencia manifiesta; (...)".

Que el Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional”, al referirse a la modalidad de contratacién
directa indica en su articulo 2.2.1.2.1.4.2, lo siguiente: "Declaracion de urgencia manifiesta. Si
la causal de conlratacion directa es la urgencla manifiesta, el acto administrativo que la declare
haré las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta
obligada a elaborar estudios y documentos previos”.

Que respeto a la declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de Estado - Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion C, mediante “Sentencia del siete
(07) de febrero de dos mil once (2011), de la cual fuera ponente el Honorable Magistrado Dr.,
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (Radicacion numero: 11001-03-26-000-2007-
00055-00(34425)), manifesto:

"2.2. La Ley 80 de 1993, artlculos 41 a 43 incorpord la figura de la urgencia
mamne.sta como una modqlidad de contratacién directa. Se trata entonces de un
mecanismo excepcional, diseflado con el tinico propésito de otorgarle instrumentos
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efectivos a las enlidades estalales para celebrar los conlralos necesarios. con el fin
de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de
circunstancias de confliclo o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de Ia
licitacién publica o la contratacién directa. Es decir, cuando la Administracién no
cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de conlratistas.

En otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la Administracién
puede enfrentaria desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a
las reglas de la contratacién directa, se hace imposible, en consecuencia. una
declaratoria de urgencia manifiesta.

Asl las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion de
contratistas constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las
autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que aparentemente puedan
dar lugar a la utilizacién de este instrumento contractual.

En este orden de ideas, *la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los
Cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la
paralizacién de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucién, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién de contratistas reglado en
el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que
se toman su tiempo y hacen mas a menos largo el lapso para adjudicar el respectivo
contrato, circunstancia que, frente a una situacién de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la: solucién en estas condiciones, puede llegar tardiamente,
cuando ya se haya producido o agravado el dafio”

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la
urgencia manifiesta lo constituye la obligacién de verificar que el objeto del contrato
necesita su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte de la
Administracién la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes,
ejecucion de obras a la propia prestacién de servicios.

2.2. En cuanto a los requisitos formales de la declaracién de urgencia manifiesta,
considera la MM Sala que ellos se desprenden nitidamente de la lectura de los
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,

Asl, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se
declare mediante acto administrativo molivado. Cabe sefalar que dicho acto se
enmarca dentro de las compelencias discrecionales de la entidad contratante, puesto
que pese a lener que sujelarse a requisitos formales, la declaracién de urgencia
depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el
respectivo funcionario, Por esta razén, el acto debe motivarse con razones ciertas y
convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la Administracién de
recurrir a este mecanismo de contratacién”.

Que, la Sala Disciplinaria de la Procuradurla General de la Nacién, en Fallo de Segunda
Instancia c2 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, seAalo lo siguiente:

*Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece
su solucién con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser
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afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del
Estado a los cuales sirve la contratacién como instrumento Jurldico, es la proleccién
de la comunidad y el logro de la atencién de los servicios y funciones que a las
entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace
necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesarla la existencla de una de
Jas situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que
esa norma no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podrla considerarse que
pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras,
lo importante y determinante es que Su solucién se requiera en forma inmediata
para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el
suministro de bienes, la prestacion de servicios 0 la ejecucion de obras.

También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcién, asl como situaciones excepcionales de
calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas;
o bien situaciones similares a las anteriores que imposiblliten acudir a los
procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en todas se exige que la
contratacién de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacién directa de estos objetos, previa la
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y
no es un requenimiento legal, pues debiera destacarse la utilizacién de la figura por.
esa razén, serfa necesario dejar que ocurriera la parélisis del servicio o el desastre
correspondiente, simplemente porque la situacion se vela venir, sacrificando los
intereses generales por causa de la inactividad reprochable de Jos servidores que

no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacion se vio
anunciada (...)".

La Corte Constitucional en Sentencia T-273 de 2014, establecid que ‘Los servicios de
restaurante escolar, transporte escolar y administrativos generales son necesarios y
constituyen condiciones concretas para permitir y garantizar el acceso material del derecho
fundamental a la educacion de los nifios y nifias, y su ausencia representa una barrera para
poder recibir educacion (...) En cuanto al restaurante escolar, la garantla de alimentos
adecuados y congruos es un presupuesto indispensable no solo para evitar la desercién

escolar sino para asegurar que el proceso de educacién de los nifios y nifias sea brindado en
condiciones dignas.”

Sobre esta figura doctrinantes como Luis Guillermo Davila Vinueza, en su obra Régimen
Jurldico de la Contratacién Estatal’, ha indicado sobre las modalidades de contratacion y la
particularidad de la Urgencia Manifiesta, que:

‘(...) Cuando se hace referencia a excepcién ha de entenderse respecto del proceso
regulado en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, méas no en relacién con los
principios tutelares de la contratacién publica, en especial con los de publicidad,
econom/a, responsabilidad y con el deber de seleccién objetiva. En este, como en
todos los demas casos de seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion
de minima cuantla y contratacién directa, debe recaer la seleccién en ofrecimientos
que resulten ser venlajosos para la entidad y para los fines que persigue, sin tener
en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de

! Régimen Juridico de la Contratacion Estatal. Luis Guillermo DAvila Vinueza. Tercera Edicion. 2016.
Legis S.A Pag 508y ss
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motivacién subjotiva. Respetando ese marco, el ordenamiento jurldico entiende que
existen situaciones excepcionales que reclaman que se prescinda de la licitacién
publica, a la razdn, se reitera, principio general de seleccién, en aplicacién do Ia
preeminencia y favorecimiento del interés ptiblico. En efecto, los pilares sobre los
que descansa la licitacién publica son los de igualdad y concurrencia. Asi como se
pregona la igualdad ante las cargas publicas, también ha de hacerse respecto de
las ventajas, siendo una de ellas la que emana de la conlratacién estatal. Por eso,
debe defender ese principio y con ello el procedimiento de seleccién que mas e
favorece.

Empero, cuando en juego se ponen los intereses colectivos o en términos de la Ley
80, el servicio publico se ve afectado o se encuenlira amenazado, la normatividad
prefiere sacrificar esa igualdad y concurrencia y, en consecuencia, la licitacion
publica, para dar cabida a contrataciones que aseguren dicho servicio publico. Se
trata entonces, de la necesidad apremiante de bienes, obras o servicios en cuya
adquisicién no se puede perder tiempo, precisamente por su afectacién sobre el
interés publico. {(...)

Lo que avala su uso es la necesidad clara y evidente en un momento concreto
Yy _determinado de unas obras, bienes o servicios _en el que la puesta en
marcha de todo lo que se suyo conileva la licitacion publica, constituye
desafio al interés publico. Por eso es que los motivos que el articulo 42 senala no
se limitan a hechos calamitosos o catastrofes o caso fortuito o fuerza mayor, sino
que abarca cualquier situacién que reclame de manera inmediata bienes, obras o
servicios y, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos, incluso entonces,
configurando imprevisién y negligencia.” (Las negritas y las subrayas son fuera de
texto).

EL PAE EN VILLAVICENCIO,

Que segln lo informé la Secretaria de Educaciéon Municipal, con informe técnico del 15 de
septiembre del 2022, “desde /a vigencia 2020, la Entidad Territorial ha fortalecido el Programa
de Alimentacién Escolar PAE en aspectos de cobertura y aumento del aporte nutricional a los
estudiantes, reflejando que se pasd de beneficiar 33.823 (en 2019) a 56.923 niflos nifas y
adolescentes del Municipio en el 2022, lo que significa en términos porcentuales, que se paso
de una cobertura equivalente al 42% de la matricula oficial reportada en SIMAT, a 77% de los
esludiantes més vulnerables de nuestro sistema publico educativo.”

Que en tal sentido, la necesidad que pretende satisfacer el Municipio de Villavicencio es la de
asegurar la prestacién del Programa de Alimentacién Escolar PAE, dirigido a mantener la
cobertura y a contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifos, nifas y
adolescentes en edad escolar y registrados con matricula oficial en el Sistema Integrado de
Matricula SIMAT, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de
aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario diario en la jornada escolar
de lunes a viernes, durante el calendario escolar, servicio que se prestara conforme a los
lineamlentos técnico administrativos del PAE, establecidos por el Ministerio de Educacién
Nacional mediante la Resolucién No. 00335 de 2021, “Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar - PAE",

Se ha comprobado que la alimentacién escolar es uno de los aspectos que contribuye, no solo
a la permanencia de los niflos en el sistema educativo, sino también a mejorar sus
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desempefios escolares, ya que mejora la capacidad de atencién de los estudiantes y por ende
sus procesos de aprendizaje.

Que con miras a lograr, de manera gradual, la cobertura universal del Programa de
Alimentacidn Escolar (PAE) en todas las instituciones del pals, y con el animo de articular
sistematicamente todos los programas, planes y proyectos que contribuyen de manera positiva
a que los estudiantes culminen todos los ciclos del sistema educativo, el Ministerio Nacional
asume. de acuerdo con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, la
responsabilidad de definir los lineamientos del PAE, y las entidades territoriales, la
responsabilidad de ejecutarlo.

Que El Programa de Alimentacion Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios,
nifas y adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema de Matricula -
SIMAT- como estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones. Su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los estudiantes
sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas
y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A y calcio) en los porcentajes que se
definan para cada modalidad.

Que en cuanto a la financiaciéon del PAE, la norma en mencién establecié que se financiara
«con recursos de diferentes fuentes. EI MEN cofinanciara sobre |a base de los estandares
minimos definidos para su prestacion, para lo cual podré celebrar contratos de aporte en los
tarminos del articulo 127 del Decreto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bolsa comun
con los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el financiamiento del Programa.
Las entidades territoriales podran ampliar cupos y/o cualificar |a complementacién con recursos
diferentes a las asignaciones del SGP. En ningun caso podra haber ampliacién de coberturas
ylo cualificacién del Programa, mientras no se garantice la continuidad de los recursos
destinados a financiar dicha ampliacién y/o cualificacién.

Que, la igualdad de oportunidades constituye un pilar esencial para la equidad y la realizacion
del Estado Social de Derecho, para lo cual el complemento alimentario que ofrece el Programa
de Alimentacién Escolar (PAE) contribuye eficazmente a la permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo y complementa la alimentacién que reciben en sus hogares.

Que respetando los principios de planeacion y en la busqueda de garantizar la proteccién de
los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes del Municipio de Villavicencio,
se celebré contrato No. 1825 de 2022 el cual tiene por objeto: "OPERAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES REGISTRADOS CON
MATRICULA OFICIAL EN EL SIMAT DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, META", suscrito
con Unién Temporal Villavicencio Solidario 2022, desde el 21 de julio de 2022, cuyo plazo
inicial seria de veintiséis (26) dias del calendario escolar 2022; resaltando que fue con este
contrato que se dio por superada la emergencia educativa declarada mediante Decreto No.
1000-24/155 del 06 de mayo del afio en curso.

Que mediante escrito de fecha 23 de agosto de 2022, la representante legal de la Unién
Temporal Villavicencio Solidario 2022, sefiora Adriana Camargo Beltran, radica solicitud de
prérroga del contrato No. 1825 de 2022, a la Secretarla de Educaciéon Municipal, toda vez que
durante la ejecucion del contrato, hubo un (1) dia en el cual las Instituciones Educativas del
Municipio de Villavicencio, no desarrollaron las clases, soportado mediante Circular No. 1501-
12.02/002 del 28 de julio de 2022, por medio de la cual la Administracién Municipal informaba
que el dla 29 de julio de 2022, no se prestaria el servicio de educacion (jornada mafiana y
tarde) en ninguna de las instituciones educativas oficiales de Villavicencio, lo anterior de
acuerdo a jornada de protesta de la Asociacion de Educadores del Meta ADEM. De
conformidad con lo anterior, se celebré acta de prérroga No. 1, por el término de un (1) dia de
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Calendario escolar, estableciendo como nueva fecha de terminacion el dia 29 de agosto de
2022,

Que dada la necesidad de continuar prestando el servicio de alimentacién escolar a los nifios.
nifas y adolescentes beneficiarios de las diferentes Instituciones Educativas oficiales del
Municipio de Villavicencio, del programa de Alimentacién Escolar-PAE- toda vez, que es una
estrategia de permanencia escolar y derecho legalmente constituido en el marco del Estado
Social de derecho, y al contar con la disponibilidad presupuestal se suscribi6 acta de adicion
N°1 y prorroga N°2 del contrato No. 1825 de 2022, la cual permitié la cobertura de hasta el 50%
adicional al término inicial de ejecucién pactado, es decir trece (13) dlas de calendario escolar

Que de la mencionada adicién y prérroga que se proyectd por parte del municipio y segun
solicitud del contratista, se permitié a este ente territorial garantizar la continuidad de Ia
prestacién del servicio de operacién del programa de alimentacién escolar, en 156 sedes
educativas y para 56.923 nifios, nifas y adolescentes matriculados segun registro matricula
SIMAT, hasta el dia 15 de septiembre del 2022.

Que tal como lo establece el documento técnico resolucién No. 00335 del 23 de diciembre de
2021 del Ministerio de Educacién Nacional, condiciones minimas del Programa de Alimentacion
Escolar PAE, en su artlculo 7 constituyen fuentes de financiacién del programa todos /os
recursos publicos del orden Nacional y Terrtorial de destinacién especifica y de libre
destinacién que sean presupuestados para tal fin y que concurran como bolsa comun cuya
ejecucién serd coordinada por las entidades territoriales certificadas, la entidad territorial
concurre con $1.804 millones de fuentes propias y a espera de la concurrencia de asignacion
de la UAPA que segin la cobertura del programa para la vigencia 2022 se proyecta por un
valor de $11.724 millones de pesos, asignacién proporcional a la cobertura actual del
programa, y que la UAPA a la fecha no expide documento de asignacién de recursos, en la
actualidad el programa presenta un déficit por valor de $2.637 millones de pesos
correspondientes a la concurrencia de las asignaciones del Orden Nacional.

Que, atendiendo la imperiosa necesidad de obtener recursos para garantizar la continuidad del
programa, se profiri6 Decreto No. 1000-24/331 del 08/08/2022, por medio del cual se adopta e
incorpora proyectos de inversién al capltulo independiente de inversiones con cargo a los
recursos del sistema general de regalias- SGR en el plan de desarrollo territorial *Villavicencio
cambia contigo 2020-2023", con base a eventos de fuerza mayor o caso fortuito por la
emergencia escolar declarada en el Municipio de Villavicencio, mediante acto administrativo
No. 1000-24/330 de 2022, actuacién administrativa basada en el parrafo primero del articulo 30
de la ley 2056 de 2020, que a la letra sefiala que “... en los eventos en que se identifiquen
nuevas necesidades y prioridades de inversiones con ocasién de eventos de caso fortuito o
fuerza mayor debidamente comprobados y declarados los alcaldes y gobernadores podran
mediante decreto modificar el capliulo inversiones con cargo al SGR del plan de desarrolio
territorial y sus modificaciones o adiciones..”, entre otros apartes normativos, haciendo uso de
un evento de fuerza mayor imprevisible, considera adecuado, proporcional y justificado
normativamente, modificar el capltulo inversiones con cargo al SGR, modificar el capitulo
independiente de inversiones con cargo a los recursos del sistema General de regalias SGR,
estando e incorporando mediante decreto el plan de desarrollo territorial Villavicencio cambia
contigo, asl como la adopcién de incorporacion de proyectos dentro de los que se encuentran
la implementacién del programa de alimentacién escolar PAE en Villavicencio - Meta con BPIN
2022500010017, su distribucién presupuestal en la suma de $7.000000000 fuentes, SGR
Asignaciones Directas Municipio de Villavicencio

Que, con ocasién a lo anterior, los recursos que garantizaran la futura contratacién, se
encuentran garantizados mediante el proyecto denominado “IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE EN VILLAVICENCIO, META", cuyo BPIN
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es 20225000010017 y BPIM 20220500010011 con asignaciones directas de Regallas por valor
DE SIETE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000.000), el cual se identifica con plan

de desarrollo municipal *Villavicenclo cambia contigo 2020-2023" de la siguiente manera

EJE ESTRATEGICO 5 CIUDAD GARANTE DE DERECHOS |

PROGRAMA 16. LA VOCACION CAMBIA CONTIGO

PRODUCTO ASOCIADO AL | (204) Implementar el programa de

PROGRAMA alimentacién escolar (PAE) en las sedes
e Instituciones educativas oficiales del
municiplo de Villavicencio

INDICADOR DE PRODUCTOS Numero de estudiantes beneficiados por
el programa de alimentacién escolar
(PAE)

LINEA BASE 33.823

META Producto 2022 33.823

Que, el Municipio desde el 8 de septiembre del aflo en curso, radicé ante el Concejo Municipal
de Villavicencio tres proyectos de acuerdo que buscaban tener los recursos para garantizar la
continuidad del PAE en las IEQ de Villavicencio tanto en el restante del calendario escolar,
vigencia 2022 y el inicio del calendario escolar de la vigencia 2023; el primer proyecto en surtir
el primer debate, fue el proyecto de acuerdo No. 032 “por medio del cual se modifica el
Acuerdo 508 de 2021 Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones de gastos
para el Municipio de Villavicencio Vigencia Fiscal 2022", el cual fue debatido en la comisién
segunda de presupuesto el dia 15/09/2022, sin embargo, el mismo fue negado en primer
debate, razén por la cual el ejecutivo interpuso recurso de apelacién. Pese a lo anterior, no
habria posibilidad de tener acuerdos municipales antes del 23 de septiembre, fecha final de
sesiones extraordinarias citadas por el Municipio, situacién que legitima la expediciéon del

Decreto 1000-24/331.

Que, el paragrafo segundo del articulo segundo de la Ley 2167 de 2021, establece la
obligatoriedad de los aportantes de incrementar, de acuerdo con la realidad del programa, las
asignaciones presupuestales, situacién que para la vigencia 2022, la Nacién ni sus entidades

descentralizadas cumplieron para el Municipio de Villavicencio, el mencionado articulo reza:

‘Paragrafo 2. EI Programa de Alimentacién Escolar, es un servicio del sector
educativo publico, de importancia estratégica; las asignaciones presupuestales para
este servicio, de cada uno de sus aportantes, deberdn incrementarse en términos

reales en relacién con la vigencia inmediatamente anterior”.

Que, dado lo anterior y teniendo en cuenta la inmediatez de la necesidad que impide la
realizacién de un nuevo proceso contractual por la modalidad de seleccién de licitacidén publica,
debido a que su duracién estimada es mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, lo que
significaria la suspensién total del PAE hasta aproximadamente el mes de octubre del presente
afo, afectando asl los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes estudiantes
de las Instituciones Educativas Publicas del Municipio de Villavicencio (aproximadamente
56.923) que se ven beneficiados de este programa. Por ello, se debe proceder a adoptar las
medidas que correspondan en la salvaguarda de sus derechos, cuya satisfaccién no puede ser
postergada y por el contrario, debe cumplirse de manera inmediata con las obligaciones del

municipio en materia de alimentacién escolar.

Que analizada la imposibilidad de poder darle solucién inmediata respecto a la operacién del
programa, se analizaron diferentes opciones de contratacién, que le permitieran al municipio
minimizar al maximo los tiempos previstos en una licitacion, a efectos de prestar nuevamente el
servicio en el menor tiempo posible, tales como tienda virtual o contratacién por bolsa
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mercantil; encontrando que en el primer de l0s casos no existe acuerdo marco que le permita al
municipio de Villavicencio contratar el servicio del PAE a través de dicha plataforma, razon por
la cual se intentd explorar la segunda alternativa presentada, la cual arroj6 que al igual que la
licitacidn publica, los plazos propuestas o probables para una futura celebracion de contrato
oscilarlan entre 20 y 30 dlas héabiles, lo cual no permitirla igualmente ponerle fin a Ia
emergencia educativa presentada.

Que, de acuerdo con la importancia de la ejecucién del PAE en los distintos entes terrtoriales
del pals, se encontré que la imposibilidad de celebrar dicho contrato por las moda'idades de
contratacién anteriormente descritas, motivo suficiente para reflejar la verdadera necesidad de
la Administraciéon municipal de recurrir a un mecanismo extraordinario de contratacién expedito
e inmediato, como lo es la urgencia manifiesta.

Que la Unidad Administrativa para Aprender - UApA, en reiteradas reuniones menciona los
diversos modelos en el pals para la prestacién y operacion del PAE, asl como de la necesidad
imperiosa de que el Municipio garantice la prestacién de este servicio y la proteccion de los
derechos fundamentales de los nidos, nifas y adolescentes beneficiados por el mismo

Que entendiendo que la urgencia manifiesta es un mecanismo extraordinario de contratacion,
la entidad hard uso del mismo de manera transitoria mientras se surten los trdmites
administrativos precontractuales que le daran vida a un nuevo proceso licitatorio, el cual a la
fecha se encuentra en su etapa preparatoria.”

Ahora bien, una vez realizada la revisién jurldica se puede evidenciar que iniciar un nuevo
proceso de contratacién, por la modalidad de licitacion publica (atendiendo la cuantia),
implicaria un término aproximado de 45 dlas calendario, que implica que durante este tiempo
no se preste el programa de alimentacion escolar en las Instituciones Educativas del Municipio,
como se puede evidenciar en la siguiente proyeccién de calendario contractual:

Actividad PLAZOS Lugar Norma
& . 10 DIAS HABILES
Publicacion del aviso CONTADOS A [Enlace SECOP Fecha definida por la
de convocatoria |] SEGUN No de ;
bl PARTIR DE LA Entidad.
publica PUBLICACION proceso
10 DIAS HABILES
Publicacion Estudiosy |  CONTADOS A | [-OEee SEEEL | Fecha definda por la
Documentos Previos PARTIR DE LA proceso Entidad.
PU?LICA:ION
s 10 DIAS HABILES
Pubhcaccéq del CONTADOS A [Enlace SECOP Fecha definida por Ia
Proyecto de pliego de PARTIR DE LA I] SEGUN No de Entidad,
condiciones PUBLICACION proceso
HASATA ELDIA 10
Plazo para presentar HABIL DE LA | coP
observaciones al PUBLICACION DEL }Fg;é%gi iy Dto. 1082/15 art.
proyecto de pliego de PROYECTO DE proceso 2211214,
condiciones PLIEGO DE
CONDICIONES =5
Los | [Enlace SEC
Publicacién del Aviso | DeBine HABILES | | SEGUN No de
(articulo 30 de la Ley SIGUIENTES A LA proceso L. 80/93 art. 30
B0 de 1963) PUBLICACION DEL | [Enlace SECOP
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PROYECTO DE 1) SEGUN No de
PLIEGO DE proceso
CONDICIONES
DENTRO DE LOS
TRES DIAS
SIGUIENTES A LA
Respuesta a RESPUESTA DE
observaciones y OBSERVACIONES | [Enlace SECOP ;
‘ sugerencias al (SEGUN I) SEGUN No de Fec"age{:g'? por la
| proyecto de pliego de | COMPLEJIDAD DEL proceso i
i condiciones PROCESO Y EL
, NUMERO DE
‘ OBSERVACIONES
PRESENTADAS
(Enlace SECOP
1]
[La Entidad
Plazo para HASTA EL ULTIMO Estatal debe

manifestacién de DIA HABIL recibir estas
interés de Iimitarla | ANTERIORALA | solicitudes por 0“2"213822212 o
convocatoria a APERTURA DEL lomenosun(1) | 7T
Mipymes PROCESO dia habil antes
de la apertura
del Proceso de
Contratacién].
DENTRO DE LOS
TRES DIAS
SIGUIENTES A LA
PUBLICACION DE
RESPUESTA DE
Expedicion y OBSERVACIONES
publicacién del acto AL PROYECTO DE | [Enlace SECOP Eachadeinid |
administrativo de PLIEGO DE NSEGDE N ds'| "R IS pos
apertura del proceso CONDICIONES proceso Entidad.
de seleccién (SEGUN
COMPLEJIDAD DEL
PROCESO Y EL
NUMERO DE
OBSERVACIONES
PRESENTADAS
DENTRO DE LOS
TRES DIAS
SIGUIENTES A LA
PUBLICACION DE
RESPUESTA DE
Publicacion del pliego gf 35’3‘4’,;%'4’5“ gg [Enlace SECOP | g 12 definida por la
de condiciones PLIEGO DE |} SEGUN No de Entidad
definitivo CONDICIONES proceso '
(SEGUN

COMPLEJIDAD DEL
PROCESO Y EL
NUMERO DE

OBSERVACIONES

g
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PRESENTADAS

[Enlace SECOP
udencace | BLOWSSUENTE | oemse’ | sy |
asignacién de Riesgos DEL PROCESO [Enlace SECOP ' l
I] SEGUN No de
proceso B
DENTRO DE LOS 2 | [Enlace SECOP

Presentacién de
Observaciones al

pliego de condiciones

DIAS SIGUIENTES
A LA PUBLICACION
DEL PLIEGO DE

1) SEGUN No de
proceso

[Enlace SECOP

Fecha definida por la
Entidad

|
|
CONDICIONES 1] SEGUN No de ‘
DEFINITIVO proceso |
DENTRO DE LOS 2 ‘
DIAS SIGUIENTES (
AL PLAZO PARA
Saesze:/]:zit:naelas PRESENTAR [Enlacg SECOP Fecha definida por la
8 | oBSERVACIONES | '! SEGUN Node Entidad
pliego de condiciones r htidad.
AL PLIEGO DE proceso
CONDICIONES |
DEFINITIVO 4
" DENITROEE LOS 3 ‘
lazo maximo para la DIAS HABILES Enlace SECOP
expedicién de ANTERIORES AL | || SEGON No de eyl
Adendas CIERRE DEL proceso R
PROCESO
DENTRO DE LOs 3 | [Enlace SECOP
DIAS HABILES | '/ SEGUN No de ‘
Fecha de cierre SIGUIENTES A LA proceso Fecha definida por la
EXPED|C|ON DE [Enlacg SECOP Entidad
ADENDAS. 1] SEGUN No de
Informe de S
presentacién de EL MISMO DIA DEL I[Eglacq SECOP | £ ha definida por la
Ofertas /Audiencia de CIERRE ] SEGUN No de Entidad
aperiura de Sobre 1 prpcesn
DENTRO DE LOS 3
DIAS HABILES
SIGUIENTES AL
CIERRE DEL
Publicacién del PROCESO, PLAZO | [Enlace SECOP ;
informe preliminar de QUE PUEDE |) SEGUN No de Fecmé:gg::ja Bare
evaluacién de Sobre 1 | VARIAR TENIENDO proceso ;
EN CUENTA EL
NUMERO DE ,
OFERTAS A
EVALUAR
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observaciones al DIAS HABILES
informe de evaluaciéon | SIGUIENTES ALA | [Enlace SECOP
de las Ofertas (plazo PUBLICACION DE | I} SEGUN No de L. 1882/18 art. 1
maximo para LOS INFORMES proceso
presentacion de PRELIMINARES DE
subsanaciones) EVALUACION
Publicacién del AL DIA SIGUIENTE | |Enlace SECOP
informe final de DEL VENCIMIENTO | 1) SEGUN No de
evaluacion de los DEL TERMINO DEL proceso L. 1882/18 art 1
documentos TRASLADO DEL [ [Enlace SECOP ' s
contenidos en el INFORME 1) SEGUN No de
Sobre No. 1 PRELIMINAR proceso
’ [Enlace SECOP
e EL MISMO DIADE | I) SEGUN No de
. AlEHCN a8 LA PUBLICACION D proceso Fecha definida por la
adjudicacion/ Apertura DEL INFORME [Enlace SECOP Entidad.
de Sobre 2 DEFINITIVO 1] SEGUN No de
proceso
Publicacién acto EL MISMO DIA
administrativo de DELA [Enlace SECOP
adudicaciénode | PUBLICACIOND | [|SEGUNNode |  Dif, 10822 am
declaratoria de DEL INFORME proceso | T
desierto DEFINITIVO
DENTRO DELOS 5
DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA
PUBLICACION DEL
ACTO
ADMINISTRATIVO
DE ADJUDICACION, | [Enlace SECOP :
Firma del Contrato DEJANDO |[] SEGUN No de Fechagetﬁglc:ja por la
SALVEDAD QUE proceso et
ESTE PLAZO
PUEDE VARIAR
CUANDO EL
PROPONENTE
ADJUDICADO ES
PLURAL
DENTRODE LOS 5
Entrega de garantias
de cumplimiento.y. Slg‘GISES¢ElSL§SI_A l[]ESMEaéESEN%OdZ Fecha deﬁnida por la
rez%gzza;‘;gz& ;;vrl suscripcién del proceso Entidad.
[contrato
. AL DIA SIGUIENTE | [Enlace SECOP .
INR{S0 S 9 DE LAENTREGA | ] SEGUN Node | Fecha definidaporia
gara DE GARANTIA proceso '

Que, como se menciondé anteriormente, mediante Decreto No. 1000-24/330 del 08 de
septiembre del 2022 el Alcalde de! Municipio de Villavicencio conjunto con el Secretario de
Educacién Municipal, decretaron la EMERGENCIA EDUCATIVA para tomar medidas Yy
garantizar la prestacién del servicio publico del Programa de Alimentacién Escolar en el
Municipio, que dentro de su argumentacién se encuentra:

¢
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*Que, efectuado un balance de los recursos que el Gobierno Nacional ha girado al
municipio de Villavicencio para el Programa de Alimentacién Escolar, durante las
vigencias 2018 a 2022, se evidencia:

RESOLUCION DE
FUENTE DE GIRO Pty dedon 2018
UAPA 1.543.703.501
DOCUMENTO DE
SGP ALIMENTACION | DISTRIBUCION SGP-24-2018 1 194.020.851
ESCOLAR DEL 26 DE ENERO DE 2018 + SR80
ULTIMA DOCEAVA 2017
PRESUPUESTO
GENERAL DE LA DOCUME%%%’;’ PES LEY 653.026.679
NACION
TOTAL ASIGNACION PAE 3.390.751.031
a UEG’“I’;g DE | RESOLUCION DE ASIGNACIONES 2019
UApA 7.615.727.817
SGP DOCUMENTO DE DISTRIBUCION
ALIMENTACION | SGP-34-2019 DEL 25 DE ENERO DE |  1.203.020.891
ESCOLAR 2019 + ULTIMA DOCEAVA 2018
PRESUPUESTO
GENERAL DE DOCUME;\",Z%O?’;’P ES LEY 672.618.361
LA NACION
TOTAL ASIGNACION PAE 9.491.367.069
e U%'f;g DE | pESOLUCION DE ASIGNACIONES 2020
RES. No. 012017 Y NO. 012018 DEL ’
14 NOV DE 2019 5.738.314.00
UApA
RES. 063 DEL 30 SEPTIEMBRE DE | 1 531 004 340
2020
SGP DOCUMENTO DE DISTRIBUCION
ALIMENTACION | SGP-40-2020 DEL 02 DE ENERO DE | 1.093.185.115
ESCOLAR 2020 + ULTIMA DOCEAVA 2019
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PRESUPUESTO
GENERAL DE DOCUME?ZS /20(3’7” ES LEY 692.798 036
| LA NACION
TOTAL ASIGNACION PAE 8,755,301.495

Para la vigencia 2021, el municipio recibié por parte de la Unidad de Alimentos para Aprender
UApA, recursos por un valor de ONCE MIL VEINTIUN MILLONES CIENTO TREINTA MIL
CINCUENTA PESOS (811.021.130.050), discriminados as!:

1. Mediante Resolucién de Asignacién No. 00079 del 14 de noviembre de 2020, por un
valor total asignado de $6.332.921,206.

2. Mediante Resolucidn de Asignacién No. 000123 del 08 de junio de 2021, por un valor
total asignado de $562.227.081.

3. Mediante Resolucién de Asignacién No. 000203 del 18 de agosto de 2021, por un valor
total asignado de $§4.125.981.763.

Por parte del Sistema General de Participacién SGP de alimentacién escolar, el municipio
recibié MIL DOSCIENTOS UN MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL SESENTA Y TRES
PESOS ($1.201.812.063), mediante documento de distribucién SGP-53-2021 del 04/01/2021; y
del Presupuesto General de la Nacién, por SETECIENTOS TRECE MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($713.581.977).

Sin embargo, es de resaltar que para esa vigencia, la UApA mediante Resolucién No. 0006 del
25/03/2020, modificé transitoriamente los lineamientos técnicos del programa, habilitando como
modalidad para la ejecucion del PAE de bono alimentario, modalidad que redujo costos y que
permitié, con los recursos girados y los destinados por esta administracién, cubrir la totalidad
de la prestacién del servicio en el municipio de Villavicencio.

RESOLUCION DE

ASIGNACIONES 2021

FUENTE DE GIRO

RES. No. 079 DEL 14

DE NOV DE 2020 6.332.921.206

RES. No. 123 DEL 08
DE JUNIO DE 2021

UApA 562.227.081

RES.No.203 DEL 18 DE

AGOSTO DE 2021 4.125.981.763

DOCUMENTO DE
4 DISTRIBUCION SGP-
SGP ALIMENTACION 53-2021 DEL 04 DE

ESCOLAR ENERO DE 2021 + 1,201.812.063
ULTIMA DOCEAVA
2020

PRESUPUESTO | DOCUMENTO CONPES
GENERAL DE LA | LEY 1452/2011 (ULTIMA 713.561.977
o ASIGNACION DEL et

DOCUMENTO)
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TOTAL ASIGNACION
PAE

12,036.624.000

Ahora bien, para la vigencia 2022, mediante documento do Distribuclén SGP-063-2022 DEL
03/0172022, ol Sistema General de Participacién SGP de alimentacién escolar gir6 al Municipio
la suma de MIL CIENTO TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUARENTA Y SIETE PESOS ($1.103.487.047).

Asl mismo, el municipio recibid por parte de la Unidad de Alimentos para Aprender UApA.
recursos por un valor total de NUEVE MIL OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA
Y UN MIL, TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($9.087.181.383), discriminados as!

1. Mediante Resolucién No. 295 del 05/11/2021, por un valor de $6.490.843.845
2. Mediante Resolucién No, 106 del 11/03/2022, por un valor de $1.298.168.769.
3. Mediante Resolucién No. 216 del 11/05/2022, por un valor de $1.298.168.769

RESOLUCION DE
FUENTE DE GIRO ASIGNAGIONES 2022 |
: —
RES. No. 295 DE 05 DE ‘ ‘
NOVIEMBRE DE 2021 | 6.490.843.845 Jl
RES. No. 106 DEL 11 DE MARZO !
UApA gt 1.298.168.769
RES. No. 216 DEL 11 DE MAYO
oA 1,298.168.769 |
DOCUMENTO DE DISTRIBUCION
SGP ALIMENTACION | SGP-63-2022 DEL 03 DE ENERO s e |
ESCOLAR DE 2022 + ULTIMA DOCEAVA +199.407. w
2021
TOTAL ASIGNACION PAE 10.190.668.430 |

Como se puede observar, de lo girado para la vigencia 2022 a la fecha, hay una diferencia con
respecto a la vigencia 2021 de DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS
($2.745.855.660), situacién que deja en evidencia que no existen aportes a la fecha del
presupuesto general de la nacion, vislumbrando la falta de cumplimiento de la entidad nacional
con lo establecido en el parégrafo segundo del articulo segundo de la Ley 2167 de 2021
respecto al incremento de las esignaciones presupuestales en relacidn con la vigencia
inmediatamente anlerior.

Que tal como lo establece el documento técnico resolucién No. 00335 del 23 de diciembre de
2021 del Ministerio de Educacién Nacional, condiclones minimas del Programa de Alimentacion
Escolar PAE, en su ariculo 7 constituyen fuentes de financiacion del programa todos los
recursos publicos del orden Nacional y Territorial de destinacién especifica y de libre
destinacién que sean presupuestados para tal fin y que concurran como bolsa comtin cuya
ejecucién seré coordinada por las entidades territoriales certificadas, la entidad territorial
concurre con méas de $4.200 millones de fuentes propias y a espera de la concurrencia de
asignacion de la UAPA que segtin la cobertura del programa para la vigencia 2022 se proyecla
por un valor de $11.724 millones de pesos, asignacién proporcional a la cobertura actual del
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programa, y que la UAPA a la fecha no expide documento de asignacién de recursos, en la
actualidad el programa presenta un déficit por valor de $2.637 millones de pesos
correspondientes a la concurrencia de las asignaciones del Orden Nacional.

Que en cumplimiento a los criterios de priorizacién de sedes y grados el programa se ampliia en
cobertura y que ante el cambio de modalidades de entregas de las raciones que durante la
vigencia 2020 por la pandemia COVID- 19 paso de enlrega de Raclones Preparadas en Sitio y
Raciones Industrializadas a Raciones para preparar en casa en lo corrido de la vigencia 2022
como afio escolar comparable con la vigencia 2019 con presencialidad de NNA, se genera un
efecto de disparidad presupuestal en los costos asociados a cada modalidad toda vez que las
raciones para preparar en casa permiten una mayor cobertura a un menor costo y las raciones
preparadas en sitio e industrializadas constituyen un mayor valor, la entidad territorial como
responsable del programa y en atencién a los principios de atencién integral a la primera
infancia, educacién inclusiva y respeto y atencién a la diversidad y atendiendo los pardmetros
de cobertura no reduce la cobertura del programa.

Que, el Municipio de Villavicencio con la expectaliva de recibir los giros en la misma
periodicidad por parte de las entidades nacionales en los Ultimo afios, donde el dltimo (vigencia
2021) fue en el mes de agosto de ese afio, inicié las gestiones correspondientes para solicitar a
las mentadas entidades, los giros de recursos suficientes para abarcar la cobertura que se
tiene actualmente y garantizar la prestacion del servicio por el tiempo restante del calendario
escolar en la vigencia 2022. Sin embargo, a la fecha la administracién municipal no ha obtenido
respuesta alguna de las peticiones realizadas, las cuales se relacionan a continuacién:

« Comunicacién de Solicitud de apoyo con recursos econdmicos para impulsar el
Programa de Alimentacién Escolar PAE N°®1500-40.05/1415 de fecha 14 de julio de
2022 dirigida a la UApA.

o Comunicacién de Solicitud de apoyo con recursos econémicos para impulsar el
Programa de Alimentacién Escolar PAE N°1500-40.05/1502 de fecha 8 de agosto de
2022 dirigida a la UApA.

e Comunicacién de Solicitud de apoyo con recursos econémicos para impulsar el
Programa de Alimentacion Escolar PAE N°1500-40.05/1519 de fecha 10 de agosto de
2022, dirigida al Ministerio de Educacién.

o Comunicacién de Solicitud de apoyo con recursos econémicos para impulsar el
Programa de Alimentacién Escolar PAE N°®1500-40.05/11520 de fecha 10 de agosto de
2022 dirigida a la UApA.

Es de reiterar que, de acuerdo con el histdrico de los giros realizado por la UApA, para la
vigencia 2022, a la fecha hay una diferencia de DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA
PESOS ($2.745.855.660) situacién que deja en evidencia la falta de cumplimiento de la
Entidad Nacional con lo establecido en el pardgrafo segundo del articulo segundo de la Ley
2167 de 2021 que reza:

‘Parégrafo 2. El Programa de Alimentacién Escolar, es un servicio del sector
educativo publico, de importancia estratégica, las asignaciones presupuestales para
este servicio, de cada uno de sus aportantes, deberén incrementarse en términos
reales en relacion con la vigencia inmediatamente anterior”,

>
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De acuerdo con lo anteriormente esbozado, es claro que la situacién actual generd hechos
imprevisibles e irresistibles que se enmarcan en las causas que dan sustento a confiqurar
fuerza mayor o caso fortuito, toda vez que puede alterar la prestacién del servicio publico y por
ende, la afectacién a los derechos superiores de los nifios, nifias y adolescentes de la
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Villavicencio beneficiados por el Programa
de Alimentacién Escolar - PAE.

Lo que quiere decir que, la omisién de la realizacién del giro por parte de la UApA constituye un
hecho imprevisible e irresistible, toda vez que impide de manera excepcional y temporal cumplir
con la obligacion de prestar el servicio de alimentacién escolar en las instituciones educativas
oficiales en la forma, condiciones y términos que la ley establece para ello, es decir, de manera
ininterrumpida por la vigencia del calendario escolar 2022, por lo que es necesario tomar
medidas de emergencia que garanticen la continuidad y prestacién del servicio publico

Que conforme con la Resolucién No. 289 del 3 de agosto de 2022 expedida por la UApA donde
se compromete y obliga a girar recursos a las diferentes ETC para el Programa de
Alimentacion Escolar en la vigencia 2022, se observa que el municipio de Villavicencio no se
encuentra seleccionado alll, lo que genera que se configuren aun més, los hechos imposibles
de prever y resistir, toda vez que a la fecha no se han realizado los giros suficientes para
garantizar el servicio.

Que a pesar de que el Municipio de Villavicencio ha venido adelantando con suficiente
oportunidad y planeacion, las solicitudes correspondientes a las entidades de orden nacional,
con el fin de que se destinen los recursos necesarios para el respectivo cumplimiento, a la
fecha, no fue posible iniciar un nuevo proceso contractual que permita la prestacién del servicio
hasta el cuarto timestre del afio lectivo, circunstancias tales como el silencio de las entidades
en mencibn en cuanto a los recursos solicitados, hacen que el nuevo proceso preconiractual
que se esta tramitando, no logre salir en términos inmediatos que garanticen la prestacion del
servicio.

Que las circunstancias descritas en el presente acto administrativo, concluyen que a la fecha,
aunque se esta garantizando la prestacion del servicio del programa de alimentacién escolar en
las Instituciones Educativas del Municipio, la misma est4 cubierta por el contrato No. 1825 de
2022, el cual termina el dfa 15 de septiembre de 2022, situacién que demuestra una
emergencia educativa que debe atender la Administracién Municipal, desplegando las acciones
necesarias para salvaguardar el derecho fundamental de los nifios, nifas y adolescentes,
conforme con los articulos 44, 67 y 366 de nuestra Constitucién Politica.

Que la Ley 1098 de 2006 consagra que:

ARTICULO 90. PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En todo acto, decision o
medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacién con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de
estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de
cualquier otra persona.

En caso de confiicto entre dos o més disposiciones legales, administrativas o

disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés superior del nifo,
nifa o adolescente.

Que entre las garantlas fundamentales que el Ordenamiento Jurldico colombiano reconoce a
los nifios, nifias y adolescentes, se encuentra su derecho a la alimentacion equilibrada, tal
como expresamente lo establece el citado artlculo 44 Superior. >}
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Que la Corte Constitucional mediante la sentencia T-348 de 2012, y con base en un
pronunciamiento del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, explicé el alcance -
que tiene la anterior garantia fundamental, en los siguientes lérminos: “el derecho a la
alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o niflo, ya sea 86lo 0 en comun
con otros, tiene acceso flsico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a
medios para obteneria”. A continuacién, la Corte agregd que el "derecho a la alimentacién tiene
cuatro aristas: i) la disponibilidad, b) la accesibilidad, c) la estabilidad y d) la utilizacién de los
alimentos”.

Que los considerandos expuestos, permiten demoslrar que el Programa de Alimentacion
Escolar tiene una relacién directa con el derecho fundamental de la educacién de los nifios,
nifas y adolescentes el cual, en los términos de la Corte Constitucional, tiene cuatro (4)
elementos que conforman su nucleo esencial, a saber: la disponibilidad, la accesibilidad, Ia

adaptabilidad y la aceptabilidad

Que lo expuesto se relaciona con el deber que tiene el Estado de garantizar el Programa de
Alimentacion Escolar en las instituciones educativas oficiales que asl lo requieren ya que es
deber de las autoridades invertir los recursos que sean necesarios para garantizar el acceso y
la permanencia en el sistema educativo, y asl, brindar los complementos nutricionales que

requieren los estudiantes.

Que por lo anteriormente expuesto, es necesario declarar la emergencia educativa, a fin de
poder realizar la destinacién de recursos que garanticen la continuidad del servicio y como
consecuencia se realice contrataciéon directa de los servicios del PAE, toda vez que por
mandato constitucional, los derechos fundamentales a la alimentacién integral y a la educacion
de los nifios, nifias y adolescentes de las instituciones educativas oficiales prevalecen sobre los
intereses juridicos que pretenden ser tutelados, lo que significa que es necesario e imperativo
garantizar en todo momento la ejecucion del PAE en dichas instituciones.

Que en el informe técnico del 06 de septiembre de 2022, suscrito por el Grupo Técnico
Interdisciplinario PAE de la Secretaria de Educacién, concluyen que: “Por lo anteriormente
expuesto, se evidencia la necesidad imperiosa de que el Municipio garantice la prestacién de
este servicio y la proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
beneficiados por el mismo, al acceso y permanencia del sistema educativo”,

Que, las anteriores situaciones de hecho y de derecho configuran los supuestos constitutivos
de la situacién de urgencia manifiesta descritas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Que, de acuerdo con lo establecido anteriormente, la urgencia manifiesta procede en aquellos
eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o
futuros, pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién, o por la
paralizaciéon de los servicios publicos, o provenientes por situaciones de calamidad, o hechos
constitutivos de fuerza mayor o desastre, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco de
espera en su solucién.

Es pertinente analizar si con la declaratoria de urgencia manifiesta se resuelve de forma
inmediata la situacion acontecida en el Municipio, asl como verificar si se pone en riesgo la
continuidad del servicio. En ese sentido:

1. El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la
actuaclén,

La connotacién temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta implica que la necesidad que
se pretende satisfacer con la contratacién deba resolverse de forma inmediata o en el
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inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica correspondente de
acuerdo con lo establecido por el legislador como regla general, es decir, licitacion publica

Como primera medida, bien entendido es que el Programa de Alimentacién Escolar "PAE" es
una estrategia que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifas, adolegcentes y
jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario
durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma postiva
los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercion y
fomentar estilos de vida saludables. Por su parte, el Decreto 1852 de 2015, sehala que es
obligacién del ente territorial garantizar la alimentacion escolar para mantener y ampliar 13
cobertura educativa en las instituciones educativas garantizando el derecho a la educacion de
los nifios, nifas y adolescentes.

2. Continuidad en la prestacion del servicio.

Sin adentrarse a fondo en el anlisis de la problemética de la desercion escolar, puede
concluirse con meridiana claridad que una de las razones por las cuales los 'mhos, nifas y
adolescentes villavicenses no asisten a clases o sencillamente no son escolarizados por sus
padres o adultos responsables, gira en torno al tema de alimentacion.

Que, en ese contexto la Corte Constitucional mediante Sentencia T- 457 de 2018 textualmen;e
expuso: * Finalmente, se destaca la Sentencia T-155 de 2017, en la cual esta.Corporlalaon
abordé el andlisis partiendo del criterio de continuidad de los programas de apmentac_:on y
restaurantes escolares como una garantia esencial del derecho a la alimentacion, ha_cnendo
énfasis en las obligaciones de las Entidades Territoriales Certificadas y No Certificadas,
precisando que a estas Ultimas les corresponde “desplegar oportunamente las c_:onducras
necesarias destinadas a evitar la interrupcién en el acceso a los refuerzos alimentanos
escolares, pues la ausencia del mismo constituye una infraccién a los derechos fundamentales
a la alimentacion y a la educacion en condiciones dignas del menor".

Es por ello que, la administracion municipal tiene como objetivo principal el fonalecimientq d'el
programa de alimentacién escolar (PAE) en aspectos como cobertura y aumento de la nutricion
de los estudiantes que carecen de recursos eCONOMIcos para proveer una buena y balanceada
alimentacion.

Que, de acuerdo con lo expuesto, surge la necesidad imperiosa para la administracion de
acudir a la medida de la urgencia manifiesta con el Unico fin de garantizar la prestacién del
servicio publico de educacién en su componente de alimentacién escolar y garantizar asi el
derecho superior y prevalente de los nifios, nifias y adolescentes del municipio. al acceso y
permanencia en el sistema educativo.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: URGENCIA MANIFIESTA. Declarar la urgencia manifiesta en el
Municipio de Villavicencio, con duracién de 20 dlas calendario escolar, los cuales podran ser
prorrogados si persiste la necesidad, para garantizar la continuidad del servicio de alimentacion
escolar PAE en la vigencia 2022, prevaleciendo los derechos fundamentales de los nifos, nifas
y adolescentes, y evitar una grave afectacién en la prestacion del servicio publico educativo
oficial.

Paréagrafo 1: Del presente acto administrativo haran parte integral los informes presentados por
la Secretaria de Educacién de fechas 6 y 15 de septiembre de 2022.
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ARTICULO SEGUNDO: CONTRATACION. Como consecuencia, y dadas las circunstancias
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo, mismas que demandan
actuaciones inmediatas por parte de la Alcaldia de Villavicencio, celébrese la contratacion
directa que permitan atender los requerimientos necesarios y exclusivamente en lo que a
suministro de complemento alimentario se refiere, que permitan la ejecucién del Programa de
Alimentacién Escolar - PAE vigencia fiscal 2022, siguiendo en todo caso las orientaciones
técnicas impartidas por el Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo 1: Los contratos que se celebren al amparo de la presente declaracién de urgencia
manifiesta, se acogeran en todo a lo dispuesto por la Ley 80 de 1893 sobre dicha materia, y se
adicionara a los postulados que rigen el ejercicio de la funcién publica y la contratacién estatal

Paragrafo 2: El Secretario de Educacién debera conformar un grupo multidisciplinario de
apoyo a la supervisién, para garantizar la correcta ejecucion de los contratos a que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo 3: Para los efectos anteriores y Unicamente con las finalidades indicadas, realicense
los traslados presupuestales necesarios para afrontar la situacion de emergencia y de urgencia,
conforme lo establece el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, y deméas normas complementarias y
reglamentarias

ARTICULO TERCERO: COORDINACION. La Secretaria de Educacién y la Oficina de
Contratacion del Municipio, en lo de su competencia, serén las encargadas de adelantar todas
las actuaciones legales, contractuales y administrativas, dirigidas a resolver la situacién de
urgencia presentada en el suministro de los complementos alimentarios de los nifios, nifias y
adolescentes de las instituciones educativas beneficiarias del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE en Villavicencio.

ARTICULO CUARTO: REQUISITOS MINIMOS PARA LLEVAR A CABO LA
CONTRATACION DIRECTA: La persona que sea contratada para la prestacién del servicio de
alimentacién escolar (PAE), debera contar como minimo con los requisitos estipulados en el
documento técnico de la urgencia y los establecidos por ley para la prestacién de dicho
servicio, el cual hace parte integral del presente documento.

ARTICULO QUINTO: CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Disponer que se
conformen y organicen los expedientes respectivos, con copia de este acto administrativo, de
los contratos originados en la presente Urgencia Manifiesta, y demas antecedentes técnicos y
administrativos, con el fin de que sean remitidos a la Contraloria Municipal de Villavicencio, y
los demas 6rganos de control que lo requieran, para el ejercicio del control fiscal pertinente,
para que se pronuncie sobre ellos, dentro de la oportunidad establecida en el articulo 43 de la
ley 80 de 1993

ARTICULO SEXTO: PARTICIPACION CIUDADANA., Con el fin de facilitar la participacion
ciudadana en el control al ejercicio de las funciones publicas que se deriven de la presente
declaratoria de Urgencia Manifiesta, se convoca a través de las diferentes Instancias de
Participaciéon Ciudadana de la Alcaldla de Villavicencio, a la ciudadania en general, y a las
veedurlas ciudadanas y comunidad educativa, para que ejerzan el control a la actuacion
administrativa que se surte mediante el presente Decreto, y demas que de ella se desprendan.
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ARTICULO SEPTIMO: CONSULTA DE DOCUMENTOS. En virtud del cumplimiento del

principio de publicidad, publiquese en la pagina web Institucional de la Alcaldla de Villavicencio
y en la plataforma del Secop II, la integridad del presente decreto, asi como el texto del
cocumento contractual y de los demas actos administrativos y documentos del proceso gue se
produzcan en ejercicio de la ejecucién de lo aqul resuelto, con el fin de garantizar la prestacion
del servicio.

ARTICULO OCTAVO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién, conforme a lo establecido en el articulo 65 del C.P.A.C.A.

1 bL] g.Jl

Dado en Villavicencio, a los

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ot
JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ

Alcalde
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