Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacién bajo la modalidad
de Minima Cuantia para la contratacion de interventoria Administrativa,
Técnica, Financiera y Juridica a las 6rdenes de compra, que resultan del
proceso No. 4143.010.32.1518-2022“ Acuerdo Marco de Precios Vestido Labor
y Calzado” a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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1. Introduccidon

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del Distrito de
Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este
objetivo, la Secretaria de Educacion debe conocer claramente cual es su necesidad y
determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de
planeacion de un proceso de contrataciéon publica. En andlisis de sector es el documento
que orienta a la Entidad Estatal en la definicién requisitos habilitantes y técnicos de su
proceso, asi como en la caracterizacién de su mercado e identificacion de posibles riesgos
del proceso de contratacion.

En este orden de ideas, en el presente documento presenta el estudio del sector para la
contratacion de la interventoria Administrativa, Técnica, Financiera y Juridica a las 6rdenes
de compra, que resultan del proceso No. 4143.010.32.1518-2022 “Acuerdo Marco de
Precios Vestido Labor y Calzado” a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano el
cual tienen entre sus propositos definir los criterios técnicos, financieros y organizacionales
que debe tener en cuenta la Secretaria de Educacién del Distrito de Santiago de Cali en el
proceso de contratacion.

En estricto cumplimiento de la Ley 70 de 1988, reglamentada por el Decreto 1978 de 1989

que establece los requisitos para hacer efectivo este derecho y determina su campo de
aplicacion tanto para los empleados publicos del orden nacional como de las entidades
territoriales, la Resolucion No0.13861 de 1990 expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, donde se fij6 el procedimiento para el suministro de vestido de labor y calzado,
describiendo el tipo de prendas segun el clima donde laboran, con cargo al Sistema General
de Participaciones; la Secretaria de Educacion Distrital, consolida la necesidad de
adquisicion de dotacion (Vestido y Calzado de labor) como apoyo para el funcionamiento
Administrativo; toda vez que la dotacién tiene como finalidad ofrecer al empleado una
indumentaria adecuada a su funcion o labor a desarrollar, cumpliendo asi con los derechos
laborales, por lo que se debe garantizar y entregar de manera oportuna e integral al
personal docente y administrativo que de acuerdo a las normas en la materia tienen este
derecho, tanto de la planta central como de las 92 Instituciones Educativas Oficiales de
Santiago de Cali.

El Gobierno Nacional expide el Decreto 310 de 2021, por el cual se reglamenta el articulo
41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y
aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, regulacion que conllevo a optar la modalidad de contratacién de
Dotacion de Vestuario y Calzado vigencia 2022, a través de la Tienda Virtual de Estado
Colombia, y en ese sentido de los Acuerdos Marco de Precios, teniendo en cuenta la
obligatoriedad que tal reglamentacion impone para los Entes Territoriales, determinando a
través de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente y su
Circular 004 del 21 de septiembre de 2021 que dicha medida se hacia efectiva a partir del
dia 7 de octubre del 2021.



Con Fundamento en lo anterior y acatando las obligaciones de caracter legal, la Secretaria
de Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali se encuentra adelantando proceso
de Adquisicion de Dotacion de Vestuario y Calzado para la vigencia 2022, bajo la Modalidad
de Compra venta segun el Acuerdo Marco de Precios para Dotacion Vestuario de Calle I,
con el numero de proceso contractual No0.4143.010.32.1518-2022 cuyo objeto es:
“SUMINISTRAR LA DOTACION DE VESTUARIO Y CALZADO DE LABOR MEDIANTE EL
SISTEMA DE INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA, A TRAVES DEL
ACUERDO MARCO, MECANISMO DE SELECCION POR LA TIENDA VIRTUAL, PARA EL
PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALlI, CONFORME AL CAMPO DE APLICACION Y
DERECHOS CONSAGRADOS EN LA LEY 70 DE 1988 Y SUS NORMAS
COMPLEMENTARIAS”.

Esta modalidad presenta una serie de condiciones especificas de estricto cumplimiento
contempladas en el Acuerdo Marco de Vestuario de Calle Il CCE967-AMP-2019 en el que
convergen muchos factores tales como el suministro de Informacion de la Poblacién a
beneficiar, necesario para determinar las prendas a pedir, una vez obtenida la Orden de
Compra se debe suministrar la informacién detallada de cada trabajador beneficiado, el alto
numero de prendas a suministrar, la exigencia de enviar de manera aleatoria algunas de
ellas al laboratorio para comprobar el cumplimiento de las condiciones de calidad de las
mismas, elaborando para ello el acta correspondiente y dejando en custodia las prendas
por el Comprador, quedando en evidencia que, la Secretaria de Educacion Distrital no tiene
la capacidad para asumir la supervision de la contratacion de manera directa, por lo que la
Alcaldia de Santiago de Cali - Secretaria de Educacion Distrital de Santiago de Cali, en
cumplimiento de sus actividades del orden misional y administrativo requiere del servicio de
interventoria, como una obligacion que tienen las entidades publicas de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de 2011, cooperando con los procedimientos
de vigilancia y control, que buscan el cumplimiento de los fines estatales cuando estos se
desarrollan mediante una relacion contractual; de igual forma verificar durante la ejecucion
del proceso el avance y cumplimiento de las obligaciones contraidas en términos de
oportunidad, utilizaciéon de los recursos y la calidad de los bienes suministrados.

La prestacion del servicio de Interventoria es una forma de control que aplican los entes
territoriales en sus relaciones contractuales y por ende se constituye en uno de los factores
que permiten solucionar la problematica que se presenta en el proceso de ejecucion de los
contratos, la Secretaria de Educacion Distrital, hara uso de la modalidad de selecciéon de
minima cuantia por invitacion sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015 este ultimo adicionado por el Decreto 399 de 2021, por medio
del cual se reglamenta los estudios previos para la contratacién de minima cuantia y el
sistema de compras y contratacion publica, aplicable a la contratacion cuyo valor no excede
el 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independiente de su objeto.

2. Definiciones

A continuacion, encontrara una tabla con las expresiones que seran utilizadas a lo largo
del documento abreviadas para facilitar la comprensién del lector.



Definiciones

“‘DANFE” Departamento administrativo Nacional de Estadistica
“PIB” Producto Interno Bruto

‘IPC” Indicie del Precio al Consumidor

“TRM” Tasa Representativa del Mercado

“p” Provisional

“pr’ Preliminar

“IEO” Instituciones Educativas Oficiales

3. Aspectos generales de mercado
3.1 Aspectos econdmicos

A continuacion, se relacionan algunos aspectos econdmicos relevantes para el Proceso
de Contratacién que consulté el organismo:

% Producto Interno Bruto (PIB)
Grafico 1. Producto Interno bruto
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PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
2,6% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:



» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la
variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacibn se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
Servicios;

» Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 5,2%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,1%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento %
Serie Ajustada

. - por efecto
Serie original i
estacional y
Actividad econdmica calendario
Ano .
Anual . Trimestral
corrido

2022 prli/ 2022 pr/ 2022 prll /2022
2021 prll 2021 pr prl




Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay

1,0 -0,8 1,9
pesca
Explotacion de minas y canteras 0,0 0,7 -0,1
Industrias manufactureras 20,3 15,6 2,2
Sum|n.|sjcro de electricidad, gas, vapor y aire 72 61 18
acondicionado
Construccion 9,4 7,0 2,1
Comercio al por mayory al por menor 23,3 19,2 1,5
Informacién y comunicaciones 17,2 18,8 1,8
Actividades financieras y de seguros 11,4 4,1 14,1
Actividades inmobiliarias 1,9 2,0 0,1
A,ctl\{ldades profesionales, cientificas y 12,3 11,1 13
técnicas
Administraciéon publica, defensa, educacién 9,0 77 31
y salud
Act|V|da'c,jes artlstlcas,‘d‘e entreten|m|e.n‘to y 36,5 37,0 52
recreacion y otras actividades de servicios
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1,7
Total impuestos menos subvenciones sobre 13,3 12,3 28
los productos
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 1,5

Fuente: DANE, cuentas nacionales

Administracion publica y defensa

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacidon obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales crece 9,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla

2):

v' Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

crece 13,0%.
v" Educacion crece 7,6%.
v

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece en 3,1%, explicado por:

v' Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

crece 4,2%.
v" Educacion crece 4,7%.
v

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%.

Tabla 2. Administracion publica y defensa

Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2022 pr



Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie Original efecto estacional
Actividad economica y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2022 pr-1l/ 2022 pr-11/ 2022 pr-11/2021
2021 pr- 1l 2021 pr- I pr-1
Administracidn publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacién
obligatoria 13,0 11,2 4,2
Educacién 7,6 5,0 4,7
Actividades de atencidn de la salud
humana y de servicios sociales 5,0 6,7 0,4
Administracion publica y defensa 9 7,7 3,1

Fuente: DANE, cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,3% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

v'Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 12,0%.
v Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,3%, explicado por:

v' Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,3%.
v Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Tabla 3. Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento %

Serie ajustada por

Serie Original efecto estacional
Actividad econémica y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20222 pr-ll 20222 pr / 20222 pr -l /
/2021pr-1i 2021pr 2022pr - |
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12 10,2 3,3

Actividades de servicios administrativos y de
apoyo 12,5 11,8 1,8



Actividades profesionales, cientificas y
técnicas 12,3 11,1 1,3

PIB desde el enfoque del gasto

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece
12,6% respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 3):

Gasto en consumo final crece 12,5%.
Formacion bruta de capital crece 23,6%.
Exportaciones crecen 31,8%.
Importaciones crecen 32,0%.

ANANENEN

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,5%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la
siguiente dinamica:

Gasto en consumo final crece 3,1%.
Formacion bruta de capital crece 2,9%.
Exportaciones crecen 7,6%.
Importaciones crecen 4,4%.

ANANENEN

Tabla 4. Componentes del Gasto
Tasas de crecimiento en volumen
Segundo Trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie Original efecto estacional y
Componentes del gasto calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2022 pr-11/ 2022 pr-11/ 2022 pr-11/2021
2021 pr- 1l 2021 pr- I pr-1
IGasto de consumo final 12,5 12,2 3,1
Formacidn bruta de capital 23,6 20,2 2,9
Exportaciones 31,8 25,1 7,6
Importaciones 32,0 34,3 4,4
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 1,5

Fuente: DANE, cuentas nacionales
% indice de Precios al Consumidor (IPC)

Grafico 2. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2021 — 2022
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Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2022, el IPC registré una variacion de 1,02% en comparacion con
julio de 2022, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,02%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,85%), Bienes y servicios diversos (1,54%),
Restaurantes y hoteles (1,45%) y por ultimo, Muebles (1,33%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,76%), Salud (0,74%),
Transporte (0,68%), Recreacién y cultura (0,60%), Prendas de vestir y calzado (0,45%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Educacion (0,17%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (0,08%).

Tabla 5. IPC variacién y contribucion mensual.
Segun division de gasto
Agosto 2021 — 2022

2021 2022
.., Contribucién L Contribucién
Divisiones de Gasto P(:so Van::uo Puntos Varljlcmn Puntos
(%) n (%) Porcentuales (%) Porcentuales
Alimentos y bebidas no
alcohdlicas 15,05 1,08 0,18 1,85 0,35
Bienes y servicios diversos 5,36 0,29 0,02 1,51 0,08
Restaurantes y hoteles 9,13 0,99 0,10 1,15 0,15

Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion 1,19 0,3 0,01 1,33 0,05



ordinaria del

hogar

TOTAL

Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros
combustibles

Salud

Transporte

Recreacién y cultura
Prendas de vestir y calzado
Bebidas alcohdlicas y tabaco
Educacidn

Informacién y comunicacién

100

33,12
1,71
12,93
3,79
3,98
1,7
1,11
1,33

0,15

0,19
0,25
0,31
0,19
0,07
0,22
0,62
-0,18

0,15

0,06
0,00
0,01
0,01
0,00
0,00
0,03
-0,01

1,02

0,76
0,71
0,68
0,60
0,15
0,27
0,17
0,08

1,02

0,21
0,01
0,09
0,02
0,02
0,00
0,01
0,00

Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto.

Fuente: DANE, IPC

En el mes de agosto de 2022, el IPC registré una variacion de 10,84% en comparacion con
agosto de 2021. En el ultimo ano, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(25,57%), Restaurantes y hoteles (15,73%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (14,75%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (10,84%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (10,01%),
Transporte (9,48%), Salud (8,21%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,86%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,74%), Recreacion y cultura (5,33%), Prendas
de vestir y calzado (3,77%), Educacién (2,51%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-

6,66%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabla 6. IPC variacion y contribucion anual.

Segun divisiones de gasto
Agosto 2021 - 2022

2021

2022

Contribucién

Contribucién

. Peso Variacion Variacion
Divisiones de Gasto Puntos Puntos
(%) (%) (%)

Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 11,5 1,83 25,57 4,33
Restaurantes y hoteles 9,43 6,93 0,66 15,73 1,54
Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del
hogar 4,19 3,28 0,13 14,75 0,59
TOTAL 100,00 4,44 4,44 10,84 10,84
Bienes y servicios diversos 5,36 3,04 0,16 10,01 0,53
Transporte 12,93 5,06 0,64 9,48 1,21
Salud 1,71 3,26 0,06 8,21 0,14
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 2,83 0,05 6,86 0,12
Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles 33,12 3,47 1,14 6,74 2,19



Recreacidn y cultura 3,79 0,54 0,02 5,33 0,19

Prendas de vestir y calzado 3,98 1,10 0,04 3,77 0,13
Educacion 4,41 -3,16 -0,14 2,51 0,1
Informacién y comunicacion 4,33 -3,63 -0,15 -6,66 -0,25

Fuente: DANE, IPC

< Educacién

Los resultados de la ECV sobre asistencia escolar por grupos de edad teorica para cursar
cada nivel educativo muestran proporciones elevadas entre quienes deberian estar
asistiendo a basica primaria o secundaria, que descienden a medida que aumenta el nivel
educativo. En efecto, entre quienes tienen edad de cursar la basica primaria (6 a 10 afios)
o la basica secundaria (11 a 14 afos), los porcentajes de asistencia superan el 94% y se
reduce a 88,0% entre los que deberian estar matriculados en media (15 a 16 afios) y a
46,4% entre quienes tienen edad tedrica para cursar el nivel superior (17 a 21 afnos).

Grafico 3. Porcentaje de personas de 6 a 21 afios que asisten a un establecimiento
educativo formal por rangos de edad
Total, nacional y area
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Fuente: DANE, ECV.
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Las diferencias mas importantes por area se presentan en los grupos de edad tedrica para
atender los niveles de media y superior: el 90,5% de los menores de 15 y 16 afos que
habitan en zonas urbanas asisti6 a un establecimiento de educaciéon formal en 2021,
porcentaje que en centros poblados y rural disperso fue de 81,4%. Por su parte, el 50,6%
de los jovenes urbanos de 17 a 21 asistio a un centro educativo formal ese afio, mientras
que en centros poblados y rural disperso esa proporcion fue de solo 33,6%.

El analisis de asistencia escolar por departamento para quienes tienen edad de atender el
nivel de media (15 y 16 anos) muestra porcentajes superiores a 90% en Bogota y nueve
departamentos. Sin embargo, en algunos de los nuevos departamentos, asi como en
Caqueta, mas de la cuarta parte de los adolescentes de 15 y 16 afos se encontraban
desescolarizados.



s Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Grafica 4. TRM del dia jueves 06 de octubre de 2022: 4.548,89 pesos colombianos por dolar
estadounidense.
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Fuente: Banco de la republica

La cotizaciéon del dolar en Colombia para el dia jueves 6 de octubre del 2022 subié 64.15
Pesos, correspondiente a un aumento del 1.43% con respecto al dia anterior. La TRM
aumento un 19.82% (752.59 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y subié un
1.84% (82.16 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

3.2 Aspectos técnicos

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas tipologias,
realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal
en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta
figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o
la extension del contrato lo justifique.

Cuando la Entidad Estatal lo encuentre justificado, puede determinar que la interventoria
no sélo se refiera al seguimiento técnico, sino también a los aspectos administrativos,
financieros, contables y/o juridicos del contrato.

El contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en
consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe
designar a un funcionario que haga la supervision del contrato y que verifique su
cumplimiento en las condiciones pactadas.



DEFINICION Y OBJETO DE INTERVENTORIA

Decreto 20-90-89 SCA:

“Se entiende por interventoria el servicio prestado por un profesional o persona

juridica especializada para el control de la ejecucion del proyecto arquitectonico o de la
construccion. El Interventor es el representante de la Entidad Contratante durante todas
las etapas del proyecto: planos, etapa previa, ejecucion y liquidacién.

Ley 400 de 1997

“Interventor es el profesional ingeniero civil o arquitecto que representa al propietario
durante la construccion de la edificacion, bajo cuya responsabilidad se verifica que esta se
delante de acuerdo con todas las reglamentaciones correspondientes, siguiendo los
planos, disefios y especificaciones realizadas por los disefiadores.”

Auditoria segun la norma ISO 9000:2000

“Proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencias de
auditoria y evaluarlas de manera objetiva con el fin de determinar el alcance para que
se cumplan el criterio de auditoria.”

“Servicio prestado a una entidad contratante por un profesional especializado o empresa
calificada en la auditoria y control de la ejecucion de proyectos.”

“Es un proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencia de
conformidades o no conformidades, evaluando de manera objetiva los productos con el fin
de determinar si se cumplen las normas y los requisitos del contratante o cliente.”

CICLO P-H-V-A. PARA LAS INTERVENTORIAS.

PLANEACION

Manual.

Procedimientos de control.
Planes de calidad de proyecto.
Norma Técnica Colombiana.

HACER

«Cumplir sus obligaciones.
« Actuar cumpliendo el manual

ACTUAR VERIFICAR
« Implementar acciones preventivas. + El cumplimento de su contrato.
= El cumplimento del ejecutor.
» Implementar acciones correctiva. * El cumplimiento del manual.
P E

https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-167820 manualprocedimientos pdf.pdf




3.3 Aspectos regulatorios

El fundamento constitucional y legal de las labores de supervision e interventoria son las
siguientes:

Constitucion  Politica iﬁemonsahilidad de los seridores plblicosd funcidn pablica (Arts. 6,
de Colombia [ 123, 124 v 209)

|
Ley 80 de 1993 :Estaluln General de Contratacidn de la Administracion Pablica

Decreto 2551
1993

i I L':Elebrar:ldn de contratos de Consultoria,

:{Gﬁdrgc Unico Disciplinario)Regula las actuaciones de los parliculares
[que cumplen labores de interventoria (art. 53). “Articulo 48.- Faltas

Leay 734 de 2002 -grawslmas Mo. 34. No exigir, al interventor, la calidad de los bienes y
|servicios adquiridos por la entidad estatal. O en su defecto, los
| exigidos por las nommas técnicas obligatorias, o ceificar como recibida
|a salisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad”™.

Directiva presidencial | Alude a Ley 8093 Procesos Contractuales.
12 de 2002 | Transparencia en la Contratacidan Administrativa,

EPc:r la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
Ley 962 de 2005 | procedimientos administrativos de los organismos vy entidades del

| Estado y de particulares que ejercen funcicnes plblicas.

EF‘ur medio del cual se introducen medidas para la eficiencia v la
Ley 1150 de 2007 itransparan:;'ra en la ley B0 de 1993 v se diclan otras disposiciones
;generalas sobre la contratacion con recursos pablicos, Articulo 23,

Ley 1474 de 2011 ?{Estatuln Anticorrupcion)Normas tendientes a preservar la moralidad
[ en la administracion pdblica.

;Fm la cual se expide el régimen de raapunsabilldad administrativa
EDn::r pérdida o dafo de bienes de propiedad o al servicio del Ministario

|de Defensa MNacional, gus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
F'ublrc'.a

D !P::ur el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
10 019 de 2012 | procadimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién

Ley 1476 de 2011

iF‘l.'lt:ll'IcE
Decreto 1082 de|Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
2013 Admlnlstrah'u'n da Planeacion Macional

For el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y se
modifica el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015

F‘:::r la cual se adicionan, medifican y dictan disposiciones orientadas a

Ley 1882 de 2018 fortalecer la contratacion plblica en Colombia, la ley de infraestructura

y 52 dictan olras disposicionas,

Decrelo 791 de 2014 '

4. Analisis de la Demanda

La informacioén de la demanda permite a la Secretaria de Educacion recopilar informacion
histérica sobre como se ha contratado interventoria Administrativa, Técnica, Financiera y
Juridica a las 6rdenes de compra, que resultan del proceso No. 4143.010.32.1518-2022
“Acuerdo Marco de Precios Vestido Labor y Calzado” a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas
practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades
estatales y organizaciones para su contratacion.



La informacion orienta la definicion y verificaciéon de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacion, presenta la informacion consultada
para este fin por parte de la Secretaria de Educacion.

4.1 Procesos de Contratacion del Distrito de Santiago de Cali
A continuacion, se relacionan algunos de los procesos de contratacion del Distrito que
consulté el organismo, para identificar la manera en que se compra el bien o servicio y

recopilar las buenas practicas de contratacion

Modalidad -

Numero del

Objeto contractual (o[} Proveedor

. contrat
seleccion

(0]

proceso

INTERVENTORIA

ACUERDO

MARCO DE n SOLED
31‘;2;10'32'1'146 PRECIOS 46.482.947 2’“2:1“;: AD  DUQUE 18,88
- DOTACION uantl VARGAS (Dias)
VESTUARIO Y

CALZADO

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
ADMINISTRATIV
A, TECNICA,
FINANCIERA Y
JURIDICA AL
CONTRATO
RESULTANTE
DEL PROCESO
DE SELECCION
MODALIDAD
LICITACION
PUBLICA No.
4143.010.32.1241
2020 DE LA

4143.010.32.1253 A SECRETARIA DE @ $47.897.50 Minima INSERGROUP -

-2020 EDUCACION 0 cuantia ISG SAS
MUNICIPAL DE
CALLI, , cuyo objeto
es: SUMINISTRO
DE DOTACION
CALZADO Y
VESTUARIO DE
LABOR A FAVOR
DEL PERSONAL
QUE ADQUIERA
EL DERECHO A
LA PRIMERA,
SEGUNDA Y
TERCERA
DOTACION DE
LA VIGENCIA

1 Mes



: Plazo
Numero Modalidad del

proceso contrat
o}

Objeto contractual de Proveedor
seleccién

2020 MEDIANTE
EL SISTEMA DE
ORDENES DE
SERVICIO )
BONOS PARA EL

PERSONAL
DOCENTE,
DIRECTIVO
DOCENTE
REALIZAR LA
INTERVENTORIA
ADMINISTRATIV
A, TECNICA,

FINANCIERA Y
JURIDICA AL
CONTRATO
RESULTANTE
DEL PROCESO
DE SELECCION
MODALIDAD
LICITACION
PUBLICA No.
4143.010.32.571-
2019 DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION
MUNICIPAL DE
CALI, cuyo objeto
es: “SUMINISTRO

4143.010.32.1082 HDE DOTACION | $77.193.66

-2019 CALZADO Y 1
VESTUARIO DE
LABOR A FAVOR
DEL PERSONAL
QUE ADQUIERA
EL DERECHO A
LA PRIMERA,
SEGUNDA Y
TERCERA
DOTACION DE
LA VIGENCIA
2019, MEDIANTE
EL SISTEMA DE
ORDENES DE
SERVICIO )
BONOS PARA EL
PERSONAL
DOCENTE,
DIRECTIVO
DOCENTE Y
ADMINISTRATIV

Contratacio = SOLEDAD
n Minima DUQUE
Cuantia VARGAS



: Plazo
Numero Modalidad del

proceso contrat
o}

Objeto contractual de Proveedor
seleccién

0 DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE
CALI, EN
DESARROLLO
DEL PROYECTO
“ADMINISTRACIO
N NOMINA
PERSONAL
DOCENTES,
DIRECTIVOS
DOCENTES,
ADMINISTRATIV
OS Y APOYO A
LA GESTION
ADMINISTRATIV
A DE LA SEM DEL
MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE
CALI”. ACORDE A
LA FICHA EBI N°
2047318.
VIGENCIA 2019.”

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
ADMINISTRATIV
A, TECNICA,
FINANCIERA Y
JURIDICA AL
CONTRATO

RESULTANTE

DEL PROCESO
DE SELECCION

MODALIDAD

LICITACION .
4143.010.32.117-  PUBLICA  No. $33.484.70 Sonf\r/ﬁ‘:ﬁ‘ﬁ:o SSEEU%AD
2018 4143.010.32.046- | 4 a

2018 DE LA Cuantia VARGAS

SECRETARIA DE
EDUCACION

MUNICIPAL DE
CALI, cuyo objeto
es: “SUMINISTRO
DE DOTACION
CALZADO Y
VESTUARIO DE
LABOR A FAVOR
DEL PERSONAL
QUE ADQUIERA



: Plazo
Numero Modalidad del

proceso contrat
o}

Objeto contractual de Proveedor
seleccién

EL DERECHO A
LA PRIMERA,
SEGUNDA Y
TERCERA
DOTACION DE
LA VIGENCIA
2018 Y
PENDIENTES DE
PERIODOS
ANTERIORES,
MEDIANTE  EL
SISTEMA DE
ORDENES DE
SERVICIO )
BONOS PARA EL
PERSONAL
DOCENTE,
DIRECTIVO
DOCENTE Y
ADMINISTRATIV
0 DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE
CALI, EN
DESARROLLO
DEL PROYECTO
“ADMINISTRACIO
N NOMINA
PERSONAL
DOCENTES,
DIRECTIVOS
DOCENTES,
ADMINISTRATIV
OS Y APOYO A
LA GESTION
ADMINISTRATIV
A DE LA SEM DEL
MUNICIPIO  DE
SANTIAGO DE
CALI”. ACORDE A
LA FICHA EBI N°
2047318.
VIGENCIA 2018.

REALIZAR LA
INTERVENTORIA
4143.010.32.054- | ADMINISTRATIV | $31.500.00
2017 A, TECNICA, 0
FINANCIERA Y
JURIDICA AL

Contratacio = SOLEDAD
n Minima DUQUE 1 mes
Cuantia VARGAS



Plazo

Numero siserliead (0[]
Objeto contractual de Proveedor
proceso L contrat
seleccién °
CONTRATO
RESULTANTE

DEL PROCESO
DE SELECCION
MODALIDAD
LICITACION
PUBLICA No.
4143.010.32.029-
2017 DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION
MUNICIPAL DE
CALI, cuyo objeto
es:* SUMINISTRO
DE DOTACION
CALZADO Y
VESTUARIO DE
LABOR A FAVOR
DEL PERSONAL
QUE ADQUIERA
EL DERECHO A
LA PRIMERA,
SEGUNDA Y
TERCERA
DOTACION DE
LA VIGENCIA
2017 Y
PENDIENTES DE
PERIODOS
ANTERIORES,
MEDIANTE  EL
SISTEMA DE
ORDENES DE
SERVICIO )
BONOS PARA EL
PERSONAL
DOCENTE,
DIRECTIVO
DOCENTE Y
ADMINISTRATIV
o) DE LA
SECRETARIA DE
EDUCACION DEL
MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE
CALI, EN
DESARROLLO
DEL PROYECTO
“ADMINISTRACIO
N PAGO
PERSONAL
DOCENTE, DIR.



: Plazo
Numero Modalidad del

proceso contrat
o}

Objeto contractual de Proveedor
seleccién

DOCENTES,
ADMINISTRATIV
OS Y APOYO A
LA GESTION
ADMINISTRATIV
A DE LA SEM DEL
MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE
CALI' BP N°
02040075.
VIGENCIA 2017.
Fuente: SECOP | y II

4.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

A continuacion, se relacionan algunos de los procesos de contratacion de otras entidades
estatales que consulto el organismo para identificar la manera en que se compra el bien o
servicio y recopilar las buenas practicas de contratacion.

Modalid
F=To o [

Plazo
del

Numero de

Objeto

Entidad Valor Proveedor

contra
to

seleccio
n

contractual

proceso

Contratar en
nombre de la
nacion -
consejo
superior de la
judicatura -
direccién
seccional de
administracion
judicial de
Rama Cucuta,
Judicial - | INTERVENTO
Direccion RIA  Técnica UNION
IP-107 DE @ Seccional Administrativa $20.000.0 = Minima TEMPORALIFICA 70
2019 de y Financiera a | 00 cuantia NDO Dias
Administrac | la  Aceptacion
i6n Judicial | de Oferta cuyo
de Cucuta objeto es
OBRAS
NECESARIAS
PARA EL
MEJORAMIEN
TO DEL
JUZGADO
PROMISCUO
MUNICIPAL
DE
LABATECA,



Modalid Plazo
Numero de Objeto ad de del

Entidad .. | Proveedor
proceso contractual seleccio contra

] to

EN LAS
CONDICIONE
S TECNICAS,
DE CALIDAD Y
CANTIDADES
REQUERIDAS
POR EL
CONSEJO
SUPERIOR DE
LA
JUDICATURA.

REALIZAR LA

INTERVENTO

RIA TECNICA,

ADMINISTRAT

IVA

FINANCIERA,

CONTABLE,

AMBIENTAL Y

JURIDICA AL

CONTRATO

QUE TIENE

POR OBJETO:

“IMPLEMENTA

R ACCIONES

INTEGRALES

PARA EL

FOMENTO
CM-047- ECOTURISTIC
FDLU- 0] DE LA Concur
2019 fg%AALLD'DAE LOCALIDAD  $84.0000 so de Gemma  Maria
(Presentac USME DE USME Y LA 00 méritos | Mejia Izquierdo
ion de RECUPERACI abierto
oferta) ON Y

PROMOCION

AMBIENTAL

DE LA MISMA

ATRAVES DE

ACCIONES

ESTRATEGIC

AS Y DE

IMPACTO

LUDICO -

PEDAGOGICA

S DE

ACUERDO A

LOS

ESTUDIOS

PREVIOS Y

ANEXOS

TECNICOS

mese



Modalid Plazo
Numero de Objeto ad de del

Entidad .. | Proveedor
proceso contractual seleccio contra

n to

INTERVENTO
RIA TECNICA,
ADMINISTRAT
IVA,
FINANCIERA'Y
AMBIENTAL
PARA EL
IP-DO- MEJORAMIEN
SRT-047- | INVIAS TO SITIOS
2019 CRITICOS
IDENTIFICAD
OS SOBRE LA
VIA
TERCIARIA
FARACHE,
MUNICIPIO DE
TEORAMA

GRACA
$58.491.7 | Minima | CONSTRUCCION | 560
59 Cuantia | Y CONSULTORIA | Dias
S.AS.

Fuente: Secop Il

4.3 Andlisis de los Procesos de Contratacion identificados
Los siguientes son algunos aspectos que fueron analizados tomando como base la
informacion de los Procesos de Contratacion realizados por la Administracion Distrital y por
las otras entidades estatales:

a) Modalidad de Contratacion
Con base en la informacién reportada en las secciones 3.1y 3.2 se analiz6 las modalidades
de seleccion utilizadas para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion
fue en su mayoria: Minima Cuantia

b) Plazo del contrato

Con base en la informacién reportada en las secciones 3.1 y 3.2 analice el plazo de los
contratos varia segun las necesidades del caso, los cuales estan entre 10 y 560 dias.

c) Experiencia exigida al proveedor

El proponente debera tener experiencia especifica minima en cinco (05) contratos de
interventoria de dotacion de vestuario y calzado en el sector educativo.

d) Garantias exigidas

Con base en la informacién reportada en las secciones 3.1 y 3.2 se analiz6 las garantias
exigidas por las entidades estatales:

v' Cumplimiento.
v Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizacién laboral.
v Calidad del servicio.



v Responsabilidad extra contractual.
e) Criterios de evaluacién

Con base en la informacién reportada en las secciones 3.1 y 3.2 se analizo los criterios de
evaluacién del proceso de contratacion y su importancia relativa bajo 3 aspectos:

v' Juridico
v Financiero
v Técnico

4.4 Aspectos técnicos de la demanda

A continuacion, se indica la informaciéon técnica sobre el bien o servicio a contratar
consolidada por el organismo.

La metodologia para la ejecucion de la Interventoria, corresponde a la necesidad de
verificar que la entrega de la dotacion de vestuario y calzado de labor, se realice conforme
los parametros técnicos, especificaciones y alcances propuestos en la Orden de Compra y
dentro de los plazos fijados, es decir, consistira en el seguimiento técnico, administrativo y
de control presupuestal, sobre el cumplimiento del objeto del Contrato, la cual se
desarrollara en tres fases:

1. Gestién del Recurso, a través del cumplimiento de la compra en términos de cantidad,
calidad y oportunidad.

2. Gestion del Proceso, a través del cumplimiento en la ejecucién del contrato, su
funcionamiento y operatividad.

3. Gestion de Resultados, evidenciado en el cumplimiento del objeto y que las prendas a
entregar correspondan a las adquiridas.

Asi mismo, la interventoria realizara todas las actividades que sean necesarias para proveer
la oportuna ejecucién de actividades dentro del cronograma pactado y la coordinacion entre
la Secretaria de Educacién Distrital, Proveedor e Interventoria para resolver a tiempo
inquietudes legales, administrativas, contables, financieras y técnicas que se pudieren
derivar de la ejecucion de la compra; todos sus esfuerzos estaran encaminados hacia la
buena ejecucién en términos de calidad, tiempo y costos, y la Interventoria debera estar en
capacidad de resolver oportunamente las inquietudes de orden técnico, contable, financiero
y administrativo informando al supervisor del contrato de Interventoria todos los
procedimientos.

PRODUCTOS A ENTREGAR POR PARTE DE LA INTERVENTORIA:

1. El interventor debera presentar un informe inicial que incluya el Plan de Trabajo con las
actividades detalladas a realizar.

2. Presentar informes de avance de la ejecucion de las actividades contratadas, detallando
ademas el seguimiento a los planes de mejoramiento, en caso de que por fallas en la
prestacion del servicio se diera lugar a ellos.

3. Presentar informe especifico de etapa de envio a Laboratorio de las prendas a entregar,
el levantamiento del acta correspondiente, los resultados de laboratorio y la reposicién de
prendas que fueron llevadas al laboratorio por parte del Proveedor.



4. Presentar Informe final de cumplimiento de actividades en medio fisico y magnético, este
debe contemplar el resultado de las actividades desarrolladas durante el tiempo de
ejecucion del contrato, y observaciones para la mejora continua.

5. Presentar listado consolidado de las 6rdenes de entrega dadas, identificando los
servidores publicos con cada una de las dotaciones y valor total, en fisico y en medio digital
en formato Excel.

6. Presentar el Listado definitivo de las 6rdenes de entrega no reclamadas, identificando los
servidores publicos y a que dotacion corresponde y valor total, en fisico y en medio digital
en formato Excel.

7. Presentar informes sobre el desarrollo de la Interventoria del contrato.

8. Presentar un informe final sobre la Interventoria del contrato.

9. Obtener copia de la garantia Unica junto con su aprobacion, verificar vigencia y
cubrimiento de los amparos establecidos contractual y legalmente.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

La Entidad o Empresa, Persona, Interventora debera contar con el Recurso Humano
requerido para ejecutar en su totalidad las labores de vigilancia y control en el cumplimiento
y la ejecucion del contrato.

El personal propuesto no podra ser cambiado durante la ejecucién del contrato, a menos
que exista una justa causa, para lo cual debera presentarse comunicacion suscrita por el
contratista, solicitando autorizacién para el cambio de un profesional con iguales o mejores
competencias y experiencia exigidas, para lo cual debera adjuntar la documentacion
respectiva del nuevo profesional. En el momento en que la Administracion Distrital observe
por parte del Recurso Humano aportado por el Contratista, incumplimiento en las
actividades que deben desarrollar, afectacion a la moralidad publica, entre otros aspectos,
podra solicitar el cambio del personal.

La interventoria debera contar con el recurso humano necesario y con perfil profesional
requerido, para lo cual el Proponente debera disponer de un equipo de profesionales con
alta formacion, suficiente experiencia y con caracter multidisciplinario, con lo cual se
garantiza el desarrollo de una interventoria idonea y efectiva durante todo el tiempo de
ejecucion del contrato.

Para la ejecucion del contrato se requiere como Minimo los cargos profesionales y
tecnologo/técnico sefalados a continuacién, los cuales deben cumplir con la formacion y
experiencia minima requerida para cada uno. El numero de profesionales que se requiere
y el tiempo de dedicacién deberan ser establecidos por el proponente de acuerdo con su
propuesta técnica.

Dentro del equipo de trabajo el proponente debe contar por lo menos con el siguiente
personal:



Presentar
certificaciones o
coniratos, ejecutados en
proyectos, con el objeto
igual o similar al de la
presents contratacion.

= EXPERIENCIA DEDICACION
DESEMPENAR ACADEMICA EXP.LABORAL | ESPECIFICAEN
MINIMA [TIEMPO) CONTRATOS
RELACIONADOS
CONTADOR Cinco (5) afios contados ; 100%
DIRECTCR / PUBLICD asi- para & Contador, o | Cinco (5) contratos de
COORDINADOR 0 Administrador de | dotacion de vestuario y
DEL PROYECTO ADMIMISTRADOR DE | Empresas, o Ingenisro i‘ﬁ?i ﬂﬁ;—:g;; L::
EMPRESAS Industrial o Abogado
DE INTERVENTORIA o i i A h;_i;ra participado “como
INGENIERO expedicién de la tajeta | Director o Coordinador
INDUSTRIAL profesional, y | del  proyecto  de
0O ABOGADOD cerificaran con la | interventoria. Presentar
fotocopia de la matricula | Seftificaciones 0
profesicnal y certificado | ©oniratos, ejecutados en
de  vigenda. Con | Provectos, con objeto
especializacion en | igual o similar al de la
areas afines al objefo a | Presente contratacion.
contratar.
PROFESIONAL INGEMIERO Cinco {5} afios contados | Cinco (5) contratos de 100%
INDUSTRIAL asi: para & Ingeniero | dotacion de vestuaro y
.0 Industrial, Disefiador de | calzado de labor en el
DISENADOR DE Modas, [Ingeniero de | sector pablico en el que
MODAS Materiales, Diseflador | haya participade como
0 Tesxdil, sera a partir de la | Profesional del proyecto
INGEMIERC DE expedicion de la tajeta | de interventoria.
MATERIALES profesional, y | Presentar
5 A0 ceriificaran  con  la | cerificaciones ]
DISENADOR TEXTIL fotocopia de la maftricula | contratos, ejecutados en
profesional y certificado | proyectos, con  objeto
de vwigencia. (cuando | igual o similar al de la
aplique) presente contratacion.
: TECHOLOGO EN Tres afos (3) afos. que | Tres (3) confratos de 100%:
TECNOLOGC O COMFESIONES O cerifica con la fotocopia | dotacion de vestuario y
. DISEMO TEXTIL del diploma o tarfjeta | calzado de labor en el
TECHICO 0 profesional (51 aplica) sector plblico en el gue
INGENIERD haya participadc como
INDUSTRIAL Tecndlogo o técnico.

5. Analisis de la Oferta

A continuacion, la Secretaria de Educacion presenta la informacion proveniente de la oferta
del mercado de interventoria Administrativa, Técnica, Financiera y Juridica a las 6rdenes
de compra, que resultan del proceso No. 4143.010.32.1518-2022 “Acuerdo Marco de

Precios Vestido Labor y Calzado” a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

5.1 Empresas que proveen Interventoria Administrativa, Técnico, Financiera y Juridica.

En la siguiente tabla se identifican los posibles proveedores del mercado. Consultadas
fuentes de informacién como procesos de contratacion previos, el PIE, RUES, gremios,
analisis sectoriales de fuentes confiables, de los cuales se tomd una muestra de 40 de un

total de 254.




31203218-3

890399010

800026893
5

890314970
7

900938857
6

900248124
5

860013720

900973970
9

900999042

890927442

900425482

900959533

901095420

901206391

900131471

SOLEDAD DUQUE VARGAS

UNIVERSIDAD DEL VALLE

ALFREDO LOPEZ Y CIA. S.AS.

FUNDACION CARVAJAL

ABIERTA MENTE SAS

OUTSOURCING DE PROCESOS

EMPRESARIALES S.A.S.

PONTIFICIA
JAVERIANA

INSERGROUP - ISG SAS

VALKAM SAS

VIA LIBRE S.A.

PEPA SAS

OBA COLOMBIA SAS

PNS DE COLOMBIA SA

CLARIOS HOLDING ANDINA

SAS

AZURITA SAS

UNIVERSIDAD

PERSONA NATURAL

INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR

SOCIEDADES
ACCIONES
SIMPLIFICADAS SAS

POR

ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO

SOCIEDADES POR
ACCIONES
SIMPLIFICADAS SAS
SOCIEDADES POR
ACCIONES
SIMPLIFICADAS SAS
INSTITUCION DE
EDUCACION SUPERIOR
SOCIEDADES POR
ACCIONES
SIMPLIFICADAS
SOCIEDAD POR
ACCIONES

SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD ANONIMA

SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
SOCIEDAD POR
ACCIONES

SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD ANONIMA

SOCIEDAD POR
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS
SOCIEDAD POR
ACCIONES

SIMPLIFICADA SAS

Cali

Cali

Cali

CALI

BOGOTA

CUCUTA

CALI

NEIVA / HUILA
MEDELLIN-
ANTIOQUIA

MEDELLIN-
ANTIOQUIA

CAJICA-
CUNDINAMARCA

BUCARAMANGA-
SANTANDER

CAJICA-
CUNDINAMARCA

YUMBO-VALLE

CALI-VALLE



901171682

800157723

900330490

830113599

900854544

900102515

830099877

900265320

830018191

800051232

900458773

860008836

900147863

804012520

900685559

900146268

900635088

OROVILLE SAS

INVESTAL S.A.S.

MLO SAS

INVERPROGRESO SA

LUSTRUM SAS

INTEGRA
CONSULTORES SA

NARINO Y
AUDITORES
S.A

CARRERO & ASOCIADOS SAS

GESTION Y
ESPECIALIZADA SAS

RUSSELL BEDFORD RBG SAS

INTERPROYECT MY SAS

Deloitte Ltda

AUDITORES

ASOCIADOS
CONSULTORES

AUDITORIA

CONSULTORIA TOTAL Y CIA

LTDA

GMV AUDITORES
CONSULTORES SA

SAMAKI SAS

LINCO CONSULTORES SAS

DENTSU COLOMBIA SAS

&

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

POR

POR

POR

SOCIEDAD ANONIMA

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

POR

SOCIEDAD ANONIMA

SOCIEDAD ANONIMA

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD LIMITADA

POR

POR

POR

POR

SOCIEDAD LIMITADA

SOCIEDAD ANONIMA

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD
ACCIONES
SIMPLIFICADA SAS

POR

POR

POR

MEDELLIN-
ANTIOQUIA

MEDELLIN-
ANTIOQUIA

CAJICA-
CUNDINAMARCA

BOGOTAD.C.

BOGOTAD.C.

BOGOTAD.C.

BOGOTAD.C.

BOGOTAD.C.

BOGOTAD.C.

BOGOTAD.C.

MONTERIA-
CORDOBA

BOGOTAD.C.

MEDELLIN-
ANTIOQUIA

BOGOTAD.C.

BOGOTAD.C.

CALI-VALLE

BOGOTAD.C.



SOCIEDAD
900651928 ?giﬁgi@gows Sas Y| ACCIONES BOGOTA D.C.
SIMPLIFICADA SAS

900283931 | £y O FRANCO CONSULTING AoCIONES "R | socoTADC.
SIMPLIFICADA SAS

860005813 | Deloitte & Touche Ltda SOCIEDAD LIMITADA | BOGOTA D.C.

830069788 | AUREN AUDITORE SA SOCIEDAD ANONIMA | BOGOTA D.C.

900089542 | TMF Colombia Ltda. SOCIEDAD LIMITADA | BOGOTA D.C.

830004745 | PRICEWATERHOUSECOOPERS | 27| SRAS "R | socoTADC.

INFORMATION SERVICES S.A.S SIMPLIFICADA SAS

SOCIEDAD POR
830065829 | BDO OUTSOURCING SAS ACCIONES BOGOTAD.C.
SIMPLIFICADA SAS
SOCIEDAD POR
830039560 | SAENZ AUDITORES | \ccioNES BOGOTA D.C.

CONSULTORES SASI SIMPLIFICADA SAS

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 2069 de 2020 y su Decreto Reglamentario 1860
de 2021... los articulos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020 ordenan al Gobierno nacional expedir
un reglamento para definir los requisitos diferenciales y los puntajes adicionales para
promover y facilitar el acceso de las Mipyme al sistema de compra publica, asi como el
concepto de "emprendimientos y empresas de mujeres.

MYPIMES ( MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA) 2022

Clasificacion Manufactura Servicios Comercio
Microempresas Hasta $895.488.252 Hasta $1.253.675.952 Hasta $1.701.401.076
. Superior a $895.488.252 y Superior a $1.253.675.952 y Superiora $1.701.401.076 y
Pequefias empresas hasta $7.790.629.980 hasta $5.014.665.804 hasta $16.387.172.784
Superiora $7.790.629.980 y Superior a $5.014.665.804 y Superior a $16.387.172.784 y
Medianas empresas hasta $65.996.416.260 hasta $18.357.224.136 hasta $82.114.938.768
Grandes empresas Superiora $65.996.416.260 Superiora $18.357.224.136 Superiora $82.114.938.768

Con base en lo anterior, se realizé el analisis de los proveedores a nivel nacional que
pueden prestar el servicio, y se establecié que 226 cumplen con la calidad de MIPYME
dentro del grupo de microempresas, de acuerdo al valor de los activos definidos por la
Superintendencia de Sociedades.

Por lo anterior se recomienda establecer criterios diferenciales en el tiempo de experiencia
y nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia.



5.2 Cadena de suministro

La cadena de suministro para una empresa de interventoria empieza en la entrega de
requerimientos del cliente, que se convierte en la prioridad de esta; posteriormente, la
empresa debe iniciar la planificacién del seguimiento a las actividades del contrato al cual

realiza la interventoria.
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Interventoria
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5.3 Estructura de costos
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El proceso de contratacién del servicio para Realizar la interventoria Administrativa,
Técnica, Financiera y Juridica a las érdenes de compra, que resultan del proceso No.
4143.010.32.1518-2022 “Acuerdo Marco de Precios Vestido Labor y Calzado” a través de
la Tienda Virtual del Estado Colombiano de los proyectos de inversion BP-26003708,

presenta la siguiente cada de v

CODIGO
PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

ACTIVIDADES
DEL
PROYECTO

alor:

UNIDAD
DE
MEDIDA

Dotar al
personal
administrativo,
personal
docente
Instituciones
Educativas
Oficiales de la
Secretaria de
Educaciéon de
Cali. (Ley
70/88)

de

114 |BP-
71 26003708/1/01/01/04

2.3.2.02.01.002
Productos
alimenticios,
beblda§ . ¥ Educacion-
tabaco; textiles, Prestacion
\p/)ges?i?as df/ de servicios
productos de CSF

cuero

1.2.4.1.01.01
SGP-

A1.7.2

APLICACION DE s
PROYECTOS Numero 1

EDUCATIVOS 76.896.106
TRANSVERSALES



5.4 Anadlisis de precios

A continuacion, se presenta reporte del analisis de precios histéricos que sirve como base
para la estimacion de un presupuesto.

Numero de proceso Valor Proveedor

4143.010.32.1.1468- 2021 $ 46.482.947 SOLEDAD DUQUE VARGAS
4143.010.32.1253-2020 $ 47.897.500 INSERGROUP - ISG SAS
4143.010.32.1082-2019 $77.193.661 SOLEDAD DUQUE VARGAS
4143.010.32.117-2018 $ 33.484.704 SOLEDAD DUQUE VARGAS
4143.010.32.054-2017 $ 31.500.000 SOLEDAD DUQUE VARGAS

6. Conclusiones

Es importante aclarar que el valor de la propuesta debera incluir todos los costos y gastos
necesarios para la correcta ejecucion del contrato, incluidos impuestos, retenciones,
garantias, costos y gravamenes a que haya lugar con ocasién de la suscripcién, legalizacion
y ejecucién del mismo.

Por otro lado, es importante que el Distrito esté blindado ante cualquier eventualidad que
se derive de la ejecucion del objeto contractual, es por esto que el contratista se obligara a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del Distrito Santiago de Cali
— Secretaria de Educacion, con ocasion de la ejecucién del contrato y de la liquidacion a
través de cualquiera de los mecanismos de riesgos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

Se recomienda que el proponente disponga del personal minimo requerido solicitado para
el 6ptimo cumplimiento de obligaciones.

Se recomienda que de acuerdo al analisis de los proveedores a nivel nacional que pueden
prestar el servicio, y se establecié que 226 cumplen con la calidad de MIPYME dentro del
grupo de microempresas, de acuerdo al valor de los activos definidos por la
Superintendencia de Sociedades. Por lo anterior se recomienda establecer criterios
diferenciales en el tiempo de experiencia y numero de contratos para la acreditacion de la
experiencia.

Elaboré: Isabel Cristina Castafio Jiménez — Contratista Profesional (‘/4«,

Revis6: Yamileth Fajardo Ramos - Contratista Profesional Especializado %&9«



ANEXO A

No. 1 2 3 4 5 6
Clase Especifico Especifico General Especifico Especifico Especifico

Fuente Externo Externo Externo Externo Externo Interno

Etapa Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion

Tipo Operacional Operacional Regulado Juridica Operacional Operacional

Descripcion (Que puede pasar y
como puede ocurrir)

El contratista no
satisface las
necesidades
estipuladas  en el
contrato

Estimacién inadecuada
de los costos por parte
del oferente.

Cambios en las
normas, disposiciones
o directrices de la
administracion
municipal durante la
ejecucion del contrato
que sean aplicables al
mismo

Los efectos
derivados de
paros, huelgas o
situaciones de
orden publico.

Formar la entrega de
articulos diferentes a
los determinados en el
contrato objeto de la
interventoria.

Riesgos asociados con el
presupuesto de la entidad y sus
obligaciones para la ejecucion
contractual: Consiste en la
ausencia de flujo de caja para
asumir los compromisos adquiridos
que puede presentarse por
negligencias, equivocaciones o en
general por cualquier hecho que
impida pagar las cuentas
presentadas correctamente por el
contratista.

Incumplimiento del

Consecuencia de la Ocurrencia bi ' Mayores costos a Desequilibrio Suspension de las | Necesidad insatisfecha
objeto  contractual y caryo ol contratista | €conémico del actividades del de la SEM como Demoras en el pago.
del Evento obligaciones 9 contrato. contrato entidad contratante.
estipuladas del contrato
Probabilidad Raro (1) Raro (1) Raro (1) Raro (1) Raro (1) Raro (1)
Impacto Improbable (2) Posible(3) Posible(3) Probable (4) Posible(3) Posible(3)
Valoracion del Riesgo Posible (3) Probable (4) Posible (3) Probable (4) Posible (3) Probable (4)
Categoria Bajo Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
¢A quién se le asigna? Contratista Contratista SEM/ Contratista SEM/ Contratista Contratista SEM

Tratamiento / Controles a
ser implementados

Hacer efectivas las
polizas de cumplimiento
y calidad del servicio.

Hacer efectiva la péliza
de cumplimiento.

El contratista debera
evidenciar los cambios
normativos que
efectivamente
desequilibren
efectivamente el

Hacer efectivas las
pélizas de
cumplimiento y
calidad del servicio.

Hacer efectivas las
pélizas de
cumplimiento y calidad
del servicio.

Aceptar el riesgo, no puede ser
evitado ni transferido.

contrato

I Probabilidad Insignificante (1) Insignificante (1) Raro (1) Raro (1) Raro (1) Raro (1)
después del | Impacto Menor (2) Mayor (4) Menor (2) Moderado (3) Moderado (3) Moderado (3)
tratamiento [Valoracion Moderado (3) Riesgo Medio (5) Moderado (3) Mayor (4) Mayor (4) Moderado (3)

Calificacion Bajo Medio Bajo Bajo Bajo Bajo
¢Afecta el equilibrio econémico Si Si Si Si Si Si
del contrato?

Abogado encargado del | Abogado encargado Abogado encargado | Abogado encargado

Persona Responsable Por proceso, previo informa | del proceso, previo Supervisor del Contrato | del proceso, previo | del proceso, previo SEM

Implementar el tratamiento.

informa del supervisor

Fecha estimada en que se inicia
el tratamiento

del supervisor y informa del informa del supervisor
. designado . .
designado supervisor designado
desianado
Desde la firma del acta | Desde la firma del acta | Desde la firma del acta | Desde el Desde la firma del acta

de inicio para la
ejecucion del contrato.

de inicio para la
ejecucion del contrato.

de inicio para la
ejecucion del contrato.

perfeccionamiento
del contrato.

de inicio para la
ejecucion del contrato.

Desde la facturacion con cargo al
contrato.

Fecha estimada en que se
finaliza el tratamiento

Hasta le entrega y
recibo a satisfaccion del
objeto contratado

Hasta la liquidacion del
contrato

Hasta la liquidacion del
contrato

Hasta la liquidacion
del contrato

Hasta la liquidacion del
contrato

Hasta el pago al contratista.

¢Como se realiza

. i ?
Monitoreo y el monitoreo?

Revision

El supervisor  del
contrato verifica que las
caracteristicas técnicas
coinciden o superan las
del contrato

Seguimiento al
supervisor en la
ejecucion del contrato

Seguimiento al
supervisor en la
ejecucion del contrato

Informes sobre la
situacion politica y
social del sector a
nivel municipal,
departamental y
nacional.

Verificar que las
caracteristicas técnicas
coincidan o superen las
del contrato.

Revision del estado de la cuenta.

Periodicidad
¢Cuando?

Al momento de la
entrega.

Permanente

Permanente

Permanente

Permanente

Periédica




