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ANEX01.

ANAUSIS DEL SECTOR ECONOMICO 
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO -082 DE 2015)

N.1. introducci6n

La funcion de compras debe estar orientada a satisfocer las necesidades de las 
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las ehtidades 
estatales deben entender daramente cual es su necesidad y como pueden 
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien pueden,, 
establecer la relacioh contractual que permita satisfacer la necesidad identificada. • 
Para el efecto es necesario que las ehtidades estatales conozcan el contexto en el 
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. ;

El articulo 2.2.1.1.1.6,1 del decreto 1082 de 2015, establecio comb deber de las 
: entidades estatales el realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector 
economico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relative, al objeto del proceso de 
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
tecnica y de analisis de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del 
proceso cohtractual.el cual sera publicado en el portal SECOP.

• 2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La mision del Departamento Administrative de Juridica consiste en asesorar a la . 
administracion Departamental para asegurar la legalidad de sus actuaciones,

, acompahar Iqs.procesos de contratacion publica y llevar la representacion judicial 
. que garantice la adecuada y oportuna defensa judicial y de los intereses legales del 

Departamento del Valle del Cauca. ;

En consecuencia, de lo. anterior, el Departamento Administrative de Juridica 
requiere contar con los servtcios de una persona natural con idoneidad directamente 
relacionada con el objeto del contrato y actividadeb para fortalecer el normal 
desarroflo de las funciones que por ley le ban sido asionadas a la dependencia.
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De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, 
establece que los contratos de prestacion de servicios solo podrSn celebrarse con 
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal 
de planta 0 requieran conocimientos especializados.

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio, se vera reflejado en los 
estudios y documentos previos del proceso contractual.

2.1 ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde'al Gobernador 
dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las 
funciones y la presiacidn de los servicios a su cargo.

El.presente estudio previo y.contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 
32 numeral 3° de la Ley 8Q.de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4:9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los 
cuales los servicios requeridos se contrataran directamente/

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las 
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la 
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural 
o juridica que est£ en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando 
la entidad estatal verifique la idoneidad 0 experiencia requerida y relacionada con el 
drea de que se trate.'En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden 
a aquellos de naturaleza intelectual difefentes a los de consultoria que se derivan 
del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados 
con actividades operativas.Jogisticas, 0 asistenciales. La entidad estatal, para la 

'contratacion de trabajos .artisticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y 
documentos previos. •

A. continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, 
• resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto 

del presente Proceso de contratacion:
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MODALIDAD DE SELECClON DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

NORMA DESCRIPCION

DE LOS'CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacidn de 
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actMdades 

■ relacionadas con la administracidn 0 funcionamiento de la entidad. Estos 
contratos sdlo podrSn celebrarse con personas naturales cuando dichas 

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

Numeral 3° del articulo 32 
de la Ley 80 de 1993

En ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales 
y se celebrardn pore! terming estrictamente indispensable.■

Articulo 40 de la Ley 80 de 
. 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidadespodrin 
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomla de la voluntady 

requieran el cumplimiento de los fines estatales

DE LAS MODALIDADES DE SELECClON. (...) h) Para laprestacidn de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidn de trabajos artlsticos 

que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...) ■

Numeral 4° del articulo 2 de 
la Ley 1150 de 2007 .

Articulo 5 de la Ley 1150 de DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.2007
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE 

APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS 
QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS 

NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidadde 
contratacidn directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestidn con la persona natural 0 jurldica que esti en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 

experiencia requerida y relacionada con el Area de que se (rate. En este caso, no 
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de 

to cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de 

naturaleza intelectual diferentes a' los de consultoria que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asl como los relacionados 

con actividades operatives, loglsticas, 0 asistenciales.
La entidad estatal, para la contratacidn de trabajos artlsticos que solamente 

puedan-encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta 
situacidn en los estudios v documentos prevtos.

N Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015 PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
NORMA DESCRIPCION

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) El proponents y 
el contratista deberdn acreditar que se encuentran el dla en el pago de aportes 
parafiscales relatives al Sistema de Seguridad Social Integral, asl como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacidn Familiar, cuando corresponda.

Articulo 23 de la Ley 1150 
de 2007

PARAGRAFO 1o. El requisite establecido en la parte final del incisd segundo de 
este articulo, deberd acreditarse para la realizacibn de cada pago derivado del 
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa caUsa no verifique el pago de los aportes a que se 
reflere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducts, que serd 
sanctonada con arreglo al rdqimen disciplinario vigente. _______ ,
AFILIACION AL'SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALESArticulo 2 de la Ley 1562 de 

2012
POR EL CUAL SE ADOPT AN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA, 
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. ' -

Decreto 1703 de 2002
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AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
NORMA. DESCRIPCION

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA 
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN 
DISPOSICIONES SOBRE LOS REGlMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y 
ESPECIALES.

Ley 797 de 2003

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL 
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO 
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN 
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES 
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.4.2.2.13 Y 2.2.4.2.2.15 
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR 
TRABAJO

Decreto 1273 del 23 de Julio 
de 2018

GARANTIAS
NORMA DESCRIPCION

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no satin 
obligatorias an los contratos de emptistito, an los interadministrativos, an los de 
seguro y an los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la manor cuaritla a qua 
se refiere esta ley, caso an el cual correspondeti a la antidad determinar la 
nacesidad de axigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la 
forma de pago, asi como an los demis qua sefiale el reglamanto.___________
NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacidn directa la exigencia 
de garantias establecidas en la Seccidn 3, que comprende los artlcutos 
2.2.1.2.3.1.1 y2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justiftcacidn 
para exiqirias o no debe estar en los estudios y documentos previos._________

Artfculo 7 de la Ley 1150 de 
2007

Articulo 2.2.1:2.1.4.5 del 
Decreto 1082 de 2015

OTRAS CONSIDERACIONES
NORMA DESCRIPCION

Artibulo 5 de la Ley 80 de 
1993 .

De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8, 9 y 10 de la Ley 
30 de 1993 y articulo 18 de 

la Ley 1150de 2007
De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas respondetin civil y 
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacidn contractual en los 
tirminos de la ley. Los consordos y uniones temporales respondetin por las 
acciones y omisiones de sus integrantes, en los tirminos del articulo 7o. de esta

Articulo 52 de la Ley 80 de
1993

Ley.
Ley General de Archive y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas de 
Retencipn Documental adoptado por la entidad. Se debeti entregar inventariada a •> 
la Unidad de Gestidn y Administracidn la$ carpetas y documentacidn que tenge a 
su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que 
debeti hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad

Ley 594 de 2000

Articulo 82 y 83 de la Ley 
1474 de 2011

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion 
de servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben 
guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos 
Konorarios son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes • 
criterios:

1. Formacion Academica 
Experiencia General 
Experiencia Especifica

2.
3.

. 4
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Actividades a realizar
Responsabilidad de las actividades encomendadas 
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

1 • • ‘ * . /

En cada uno de los Estudios previos se determihara el perfil requerido acorde con 
el objeto y las obligaciOnes especificas senaladas. atendiendo las necesidades en 
Departamento Administrative de Juridica; de forma existen casos especificos en los 
cuales, dadas las cpndiciones del servicio a contratarja necesidad y especificidad 
de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo en cuenta la experiencia en 
la realizacion de actividades especificas. .

4.
5:

.6.

/ ,
t

i
1

Requisites de Experiencia y Formacion
' • For otra parte, para determinar los requisites generales en cuanto a la formacion y 

experiencia se tendra en cuenta lo siguiente: .

Para efectos de la validaci6n.de la experiencia, esta sera acreditada por parte del 
* contratista mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad 

contratante donde se indique el cargo desempenado .o el objeto contractual, las 
cuales deben ser, a fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de 
terminacion. .

De igual forma, el future contratista debera aportar los siguientes documentos los 
cuales acreditan su idoneidad de la siguiente manera;

Copia simple de las certificaciones academicas que validen su formacion 
academica
RUT, el cual la actividad principal (Codigo GIIU) debe coincidir con las 

.actividades a ejecutar dentro del contrato. t ' ■
3. Fotocopia de Cedula de Ciudadama.

Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones. 
Examen Pre ocupacional 

' - 6. Certificacion Bancaria,

1:;
k /

2.

'4;
5.

NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones 
academicas y laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma 
individual cada documento, para su posterior registro en el sistema y cargue de 
documentos.

;
2.2. ANALISIS EN EL ASPECTO ORGANIZACIONAL.

/

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, %se ha podido 
establecer que NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones 0 
desarrolle actividades Iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion.✓

' y'-
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Por consiguiente, se ha exp^dido certificacion por la Departamerito Administrativo ’ " ■ 
de Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de 

. cargos del Departamento ■ no hay personal suficiente1 para Prestar Servicios 
Profesionales, por lo cual es menester contratar a fin de dar cumplimiento a las 
funciones del Departamento Administrativo de Juridica.

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

;

■ j : [/ .I
!

I

3.1. ANALISIS ECONOMICO-TECNICO-REGULATORIO DEL SECTOR
I1

En los aspectps generates senalaremos algunos de los datos estadisticos que 
permifiran analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la subrama que 

- enmarca el objeto del contrato segun la CIIU Rev.4 A.C del Deipartamento Nacional . 
de Estadistica - DANE es la de actividades profesionales, cientificas y tecnicas, la 

' cual nps permitira visualizarel mercado para los contratos de prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion que' requiere' el DEPARTAMENTO DEL 
VALLE DEL CAUCA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURfDICA. Por lo 
tantp, se hace un analisis economico-tecnico-regulatorio general del\sector de 
servicios,y posteriormente el comportamiento.de la subrama en mencion:

3.1.1. ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

»
\

; . ;
*/

i

La Encuesta Mensual.de Servicios es una operation estadistica por medio de la 
cual el Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE) obtiene. la 

A information de las variables principales del sector servicios para el analisis de su 
evolution en el corto plazo.:

En el proceso permanente de mejoramiento y actualization de las estadisticas 
economicas y con el proposito de responder a estandares nacionales e^ 
internacionales, tanto metodologicos como de clasificacion, a partir del mes 
estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del rediseho 
de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodologicas ’ 
como la inclusion de resultados de la variable variation de los salarios.promedip por 
subsector de servicios ,y tipd de contratacibn, ademas del paso a un muestreo 
probabilistico basadp en un marco mejorado que incremento la cobertura al 
implementar menores parametros de inclusion.

Tambien se entregan resuliados bajo una nueva desagregacibn pasando de 15 a 
18 de subsectores de servicios; dentro de los huevos-subsectores se encuentra la 
division 58 ‘Actividades de edicibh” que en la . version 3.0 de la CIIU estaba 
clasificada como actividades de manufactura y en la versibn 4.0 de la CIIU pasb a 

, clasificarse como una actividad de servicios. , .

I
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de 
contratacion, segun subsector de servicios (Agosto 2021/ Agosto 2020)

En agosto de 2021, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con agosto de 2020.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de 
contratacion, segun subsector de servicios Agosto 2021 p / Agosto 2020
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Variacion anual de los salariosy contribucion por tipo de contratacion, 
segun subsector de servicios (Agosto 2021 / agosto 2020).

En agosto de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion 
positiva en los salarios, en comparacion con agosto de 2020.
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3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA
t

De conforrrhdad con las estipulaciones de la Guia para los estudios del sector 
expedida por Colombia Cbmpra Eficiente No. G-EES-02, vistos los aspectos 
generales del mercado de estudios obtenidos por profesionales, techicos 
tecnblogos y demas insumos que sirven para el estudio de la demands, el cual 
partira de la base de datos de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestion que tiene el DEPARTAMENTO DEL. VALLE DEL CAUCA - ' 
DERAF^TAMENTO ADMINISTRATIVO DE dURlDICA eri las vigencias anteriores 
ademas por responder a unas necesidades puntuales en cuanto al cumplimiento de, 
sus cometidos estatales, y misionales: . '

i

i
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Invencible nto AdmlnlstrativoOapartam* 
dc Jurfdlc*

DEPARTAMEN1TOEl DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 
ADMINISTRATIVO DE JURfDICA adelantb en el proceso de contratacion en 'la 
vigencia 2021, . un aproximado de 145 contratos de prestacibn de servicios 
profesionales y de apoyo a la' gestibn para ejecutar actividades de apoyo: 
asistenciales, tecnicas, profesionales, especializados y asesoras.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de 
prestacibn de servicios a fines con la que se pretende adelantar, se precede a 
relacionar listado de contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de 

* informacion histbrica, dentro del departamento administrative de juridica:

TIPODE
PROCESO

VALOR
CONTRATO AftOENTIOAD No. PROCESO PLAZO CONTRA TTSTA OBJETO

Prestar servicios Profesionalis para 
determinar la provision contsNe 
reiadonada con los procesos de 
Inspeccidn Vigtlanda y Control a 

entidades sin ini mo de lucro 
(ESAL).

Depart amento 
Admlnlstrativo de 

Juridice
Conlratadin

directa.
Adriana Gtraldo 

Gal'ego
$OAJ 173 6 Mesas 202122 600000 .

En cumpfmiento a la e)acud6n del 
proyecto "Implemonteoin De 

Procedimientos Judlclales Que 
Permian Tertar Una Elidente 

Defense Juridica En Prevend in Del 
DaAo Antijuridico En El 

Departamento Del Valle Del 
Cauca", se tiace necesarto la 
prestacidn de servldos como 

Profesional pare el Departamento 
Adminstrativo de Juridica en la 
representsddn judicial para la 
actualizadin y veriflcacMn del 

estado da los procesos inldados 
contra el Departamento del VaNe 

del Cauce mediants la identirtcacidn

Departamento 
Admlnlstrativo de 

Juridice
1.140-10-59-2- Contretaciin

directa.
Carolina Pinzon 

Banguera
$1 (Mesas) 202-219 3.500.000

Prestar servicios Profesionales en 
la Subdireca6n de Represent&odn 
Judoel, pare le Gestidn de Defense 

da lo pObtco. reladonedo eon la 
represantadin judidal y 

extraiudKtal en los procesos que le 
seaneslgnedos.

Departamento 
Admihistrativo de 

Juridica
Contra taciin 

directa.
Beetriz Al^andra 

Quifones Guerrero
5DAJ 169 6 meses 202 ‘10.600.000

Prestar servicios Profesionales pare 
la actualization y voriflcaoOn del 
estado de los procesos inldados 
contra el Oepertemento del Valle 

del Cauca medlante la Identification 
y depuraciOn de expedlentes 

judioales. en el merco del acuerdo 
de reestructuraoOn de pasivos y 
demOs actividades que seen da 

competentia del grupo Inter no de 
Trabejo - GIT da Apoyo Jixfdico al

Departamento 
Administrativo de 

Juridica
ContrataciOn

drecta
Luz Marian Peiaaz 

Estrada
»DAJ169 6 meses 202*10800 000

ARP
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PROCESO

VALOR
CONTRATOENT10A0 No. PROCESO AfiOPLAZO CONTRA-nSTA OBJ6TO

En cumpSmionto »Is e)«cuo6o del 
proyecto'ImplamMUscjdn Os 

ProcsdirmerKOf Judiaaiss Quo 
Permitan Tenor Una Efidome 

Defense Jurldica En Prevenodn Del 
Oarto Anti,ijrfd>co En 8 

Do part am onto Del Valla Del 
Cauca*, se hace necasano la 
prestacidn da aarvloos como 

Proiesional para bnndar sopone 
jurldco. y raaifzar la rspresantaadn 

extrajudicial y judicial da la 
gobamaddn dal vale ante las 
autoridades adm<nistrativas y 

judidalas, an los tamas quo seen 
compatanoa dal grupo in tamo

C>apartamanto 
Aorvnistratno da 

Juridica
1 140-10-59-2- Contrataoun

diracta
Luis Fernando 
Sierra Giraldo

$3 mesas 2021143 9 000 000

En cumptmento a la ejecuddn del 
proyecto 'Implemantaodn Oa 

Procadimiantos Judicial as Qua 
Permitan Taner Una Eflaanta 

Defensa Juridica En Prevenodn Del 
Date Ant juridico En B 

Depart am onto Del Valla Dal 
Cauca', sa hace necasano la 

prestacidn da serviooe da apoyo a 
la gestidn a las actividades da 

prevenddn del date anti juridico dal 
Departamento del Vase del Cauca, 

con el fin de tograr las metas da 
Results do y de Producto del 

Proyecto

C apart amaito 
Aarunistrativo de 

Juridica
1 140-10-59-2- Contrataodn

diracta
Marcel Ennque 
Ardia Hurtado

$2 mesas 2021217 2200 000

En cumpfimento a la ejecuodn dal 
proyecto'Imptenentacidn Da 
Procadimiantos Judiciales Qua 
Permitan Taner Una Efua erne 

Defensa Juridica En Prevenctdn Dal 
Date Antijuridico En Q 

Departamento Del Valle Del 
Cauca*, se haca necasano la 
prasiacidn da serviooe como 

Profesrenal para la Subdiracodn da 
Representacidn Judicial, en la 

Gestidn da Defensa de lo puMoo en 
lo relaaonado con las acetones de 

tuteta y repraaentacidn judical y 
extrajudicial en los procasoa que le 

seen asgnados por par

Cepe rl ameito 
AcministraUvo de 

Juridica
1.140-10-59-2- Contrataodn

diracta.
Maria Alajandra 

Anas Sanna
$2 mesas 2021137 6 000 000

ANALISIS DE LA OFERTA

P'incipales indicadores del mercado laboral informacion del mes octubre de 2021

Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que represento 
una reduccion de 2,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 
(14,7%). La tasa global de participacion se ubico en 61,9%, en el mismo periodo del 
2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion se ubico en 54,6%, lo que 
represento un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado con octubre de 2020 
(53,2%).

10
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Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total Nacibnal Octubre
(2012-2021) A

£6,1 ' 66,5 68,366,9 65,6 65,165,8 -64,119
62,3 615 «

m
IT60,9 60,6V81,3' 59,260,861,4 57,859.9

s v* &,*/S3,2
it eI *3

a
ai &■ -A .»
!?

. ij
a

s. u

' ? ■■ S=*r
S: S 1

•rro —to

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En octubre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las ,13 ciudades y areas 
metropolitanas fue 12,3%, lo que signified una disminucion de 4,5 puntos 
porcfentuales comparado con octubre de 2020 (16,8%). Entre tanto, la tasa global 
de participacion se ubico en 64,3%, en el mismo mes de 2020 se ubico en 64,8%. 
Fihalmente, la tasa de ocupacion se ubico en 56,4%, lo que signified un aumento de 
2,5 puntos porcentuales respecto a octubre de 2020 (53,9%).

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total 13 ciudades y areas 
metropolitanas Octubre (2012- 2021)

68,366,966,5 65,185,8 88,1 65,6 HI
62,3 81,9 «

it6J,0V^ ' 59,260,9, 81-3 61458,9 57,8 • :
SO t?53.2 ' S4.65

K

14,7; 1U }t
»

a. S.1'7.8
19 * ;

■

e i
N n *r r- ts <a § *7*: T ' T T T.Mes'i.

Fuente: DANE, GEIH.
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Trimestre JTipvil agosto-octubre2021 - Total nacional..

Dep»rt*mentc Administrative 
°da Jurldiea

l

/
: La tasa de desertipleo national del trimestre movilagosto-octubre 2021 fue 12,1%, ' 

: lo que representouna disminucion de 3,6 punios porcentuales respecto al trimestre
'movil agosto - octubre 2020 (15,7%). La tasa global de participacion fue 61,4%, lo 
que signified un aumentode 0,8 puntos porcentuales respeeto al mismo peripdo de 
2020 (60,6%). Finalmente, la tasa de ocupacibn se ubico en 54,0%, presentando un 
aumento de 2,9 puntos porcentuales frente al mismo trimestre de 2020 (51,1%)..

i

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional 
Agosto - octubre (2012 - 2021)

ro­

es •

SO-
K

; <§ 40

30

V.

20
gj n e . a■' s - ?' a a .. *s a . a . a.• /
0 o • 0 O'o 0 o 00 . o

.>• f. f .r.
•dhwf Qp JO nn«»w» JO

Fuente: DANE, GEJH. •

. Poblaciomocupada segun ramas de actividad 
• Trimestre movil agosto - octubre 2021 •

En el periodo de estudio, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 
. 21.850 miles de personas. Las ramas que mas apprtaroii positivamente • a la

variacion de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vebiculos; 
Actividades profesiona es, cientificas, tecnicas y servicios administrativos y 
Alojamiento y servicios de corhida con 1,5 1,4 y 1,1 puntos porcentuales, 
respectivame'nte:

. 12. '
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Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la 
poblacion ocupada segun rama de actividadA Total nacional agosto - octubre

(2021/2020)

✓

Tout Njtrional
Ayoito • Aqost-J ■
octubre cK.tubi«i'

2titQ 
20401

Rama dc actividad >btrfcoc«6ri Vui^km Cootrbucibri 
utnoluU enp4).

2021
21.850Robl»c86ft ocupado 100.0 1.449

Comercio y reparaci6o dft vehtculos 
ActiVldad«s profesionatav cicnttficas, teenkas y dc 
servfcios adeninistrcOvos 
Alojamiemo y servkios de comida 

- AdministrcciOn pOblka y defenia. cducacidn y 
atanpidn de ta salod humana 
Transportey almacenamiento 
Cordtruccidn
Acuvidades artisticas. eniretenimiemo, recreacidn y 
otras actlvidades de servkios 
Industrias manufactureras
Sumimstro de dectricidad. gas, agua y gestidn de 
desechos
Acuvidades flnancieras y de saguros 
tnformacidn y comunicaciones 
Actividades inmobiUArias

4.195 3.897 J9.2 298 1.5

1481 1190 6,6 291 1.4
721570 1.350 219 1.1

2.260

1 380 
1420

2.434 11.1 174 0,9
1542 71 162 0.8
154? 71 128 0.6
1876 1.760 &6 116 0.6

2.3092373 . 109 64 0.3

232235 1.3 S3 0.3

302 270 311.4 0.2
324 295 1.S 29 0.1
259 £66 1,2 •7 0.0

Exptotacidn de minas y cameras 
Agriculture, ganaderia. caa. siMcuttura y pesca 
Fuente: DANE, GE1H.

131 as =2011! -0.1
3.551 3 640 163 •88 •0.4

4. ANALISIS DE PRECIOS

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades 
estatales, deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para 

, conocer el sector relative al objeto del proceso de contratacion desde la pe^rspectiva 
legal, comercial financiera, organizacional, tecnica y analisis del riesgo, de igual 
forma Colombia compra eficiente, establecio la guia para la elaboracion de estudios. 
del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar 
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y. 
manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan 
sus servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no esta 

. sujeta a requisites particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo 
de la profesibn.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta 
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones academicas, 
profesionales y de experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible 
contratista.

13
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El Departamento Administrative de Juridica ha requerido servicios profesionales y 
de apoyo a'la gestion mas alia de los propios de los que corresponden a los cargos 
de su planta de personal, prestados por personas que excedeh los requisites fijados 
para sus funcidnarios.

t ■ ■ ■ . ■ ■ ■ s

; Para determinar el valor estirhado del contrato de conformidad con las actividades 
■ encaminadas al cumplimienjo del mismo, se ha tornado como base y referencia los 

_ valores promedios de cOntrataciones anterioresi el objeto contractual a. . 
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe 
contar el future contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

5. OBJETO DE LA CONTFiATACION .

x f

V
Prestar,, servicios profesionales como abogado en ' la 'Subdireccion de 
Representacion Judicial del Departamento Administrative de Juridica.

5.1.0BLIGACI0NES ESPECIFICAS A DESARROLLAR

1. Proponer estrategias de.defensa en favor del Departamento y que permitan 
garantizar la politica de prevencion del daho antijuridico,

2. Apoyar la coordinacion del grupo de dependiehtes pertenecientes al 
Departamento Administrative de Juridica. .

3. Llevar la representacibn judiciary extrajudicial del Departamento del Valle en
los procesos que le sean asignados. ‘ ,

4. ' Llev'ar la representacion del Departamento en cualquier clase de actuacion 
- administrativa.que le sea asignada.

5. Presenter oportunamente los reportes y novedades de los procesos que le 
sean asignados cuando sea requerido por el por el Subdirector o Director del 
Departamento Administrativo de, Juridica.

6. : Informar a Ja Direccion def Departamento Administrativo; de Juridica, la
relacion de sus procesos que se encuentren archivados.

7.. Atender los requerimientqs que se presenten por parte de la Direccion del • 
Departamento Administrativo de Juridica. , .

8. Informar de manera oportuna sobre sentencias o deejsiones que 
comprometan al'Departamento del, Valle del Cauca.

9. Cumplir con los plazos establecidos en este contrato y en particular con los 
'determihados para la constitucion de polizas.

1C.Apoyar en la dependencia la implementacion del-Mbdelo .Integrado de 
Planeacion y Gestion (MIPG)/Sistenia de Gestion de la Calidad.

•II.Realizar fa relatoria de las providencias judiciales de las procesos a su cargo.
12:Hacerentrega de las piezas procesales.de los expedientes a su cargo.

J-
. /

* ;
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13. En cumplimiento de la ley estatutaria'1581 de'2012, “por la cual se dictan 
disposiciones generates para la proteccion de dates personates”, y sus ' 
decretos reglamentarios 1377 de . 2013 “por el cual se reglamenta 
'parcialmente la ley 1581 de 2012”, y el decreto 1074 de 2015 “por medio del 
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector del Comercio, 
Industria y Turismo, y demas normas concordantes, el titular de datos por 
medio de su firma autoriza el tratamiento < de sus datos personates 
consignados en el contrato y dem^s documentps o formularies que formen 
parte del proceso contractual; de manera inequivoca, voluntaria, sin vicios d& 
consentimiento como dolo, error 0 intimidacion los cuales sera incofporados 
en una base de datos responsabilidad de la Gobernacion del Valle del Cauca, 
siendo tratados con las finalidades descritas en el Manual de Politicas y 
Procedimientps para el tratamiento de datos personates de la Gobernacion

\

del Valle del Cauca. Que puede ejercer sus derechos de acceso, 
actualizacion, correccibh, supresion, revocacion 0 reclame por infraccion 
sobre'sus datos, mediante escrito dirigido a la Gobernacion del Valle del 
Cauca a de correo electronico
contactenos@valledelcauca.gov.co, indicando en el asunto el derecho que 
desea ejercer. El titular de datos declara haber leido esta obligacion y estar 
conforme con la misma,

14. Prestar sus servicios a. traves de sus propios medios y/o equipos 
electronicos!

la direccion

15. Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato, inherentes a 
la naturaleza del mismo., *

6. EXPERIENCE QUE REQUIERE QUIEN PRESTARA ESTESERVICIO
V

En yirtud a las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto 
contractual, se requiefe experiencia para Prestar Servicios de apoyo a la gestion de 
mas de doce (12) meses de experiencia laboral. 1

7. VALOR DEL CONtRATO

EL Departamento del Valle del Cauca - Departamento Administrative de Juridica, 
para determinar el va[or de lbs honorarios a cancelar tuvo en cuenta las condiciones 
de otros contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio, la carga de trabajo 
y el plazo, por lo que se fijo el valor del contrato a celebrar en la sUma de NUEVE 
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 9.900.000).

- 8. PLAZO

15
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\
. E\ plazo de ejecucion del presente con-trato sera hasta el 30 de diciembre de 2022, • 
a partir de la fecha que la.Entidad inicie la ejecucion del contrato dentro del Sistema 
Electrdnicode contratacion Publica (SECOPII), lo.cual procedera una vez cumplidos 
los requisites de ejecucion establecidos en el articulo 41-.de la Ley 80 de 1993.1

9. TIPO DE REMUNERACION I.

El valor total'del contrato es por la surna de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS 
MIL PESOS. MCTE ($ 9.900.000) pagadero en dos (2) cuotas, cada una por valor < 
de IRES MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS MCTE. ($3,300,000), previa 
presentacion del informe de. supervision y certificacion de eumplimiento a 
satisfaccion donde se indiquen las actividades desarrolladas como requisite para 
cada uno de los pages y un ultimo pago por la suma de TRES MILLONES 
TRECIENTOS MIL PESOS MCTE ($3,300,000), pagadero en la segunda quincena 
del mes de diciembre de 2022j previa presentacion del informe de supervision y? 
certificacion de eumplimiento a satisfaccion que contendra todas las actividades 
desarrolladas por el contratista dentro del periodo hasta la fecha de radiacion de la 
cuenta, sin, perjuicio de la presentacion del informe final de actividades el ultimo dia 
habil previo a la fmalizacio'n del plazo contractual. Cada uno de los pagos se 
realizara una vez acreditado que el contratista se encuehtra al dia en el pago de los' 
aportes relatives al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se 
hara previa disposicion de giros de P AC

Comite Estructurador del Proceso.

\
. !

k

•v.

\

K
* v

tASTILLO QUEVEDO JOSE LEONARDO RODRIGUEZ ARIZA
Subdirector de Repfesentacion Judicial 
Departamento Administrative de Jundica

EEN
Sub(|irecior de Contratacion

j*

V

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA
Directora . 

Departamento Administrative^de Jundica

/ .
t *

-

Revisb: Claudia Cardozo Currea - Codrdinadora G.i.T. Revisibn y Gestibn Contractual 
Proyectb: Grupo Anblisis del SectosJ^
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Santiago de Cali, S’de 2022

ANEXO2

MATRIZ DE RIESGOS DE LA CONTRATACI6N

El articulo 4 de la Ley 1i50 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la 
estimacidn, tipificacidn y asignacidn de los ' riesgos previsibles involucrados en la 
contratacidn" en los pliegos de condiciones o su equivelente. El Decreto Ley 4170 de 
2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos 
publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el 
manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio economico del 
cqntrato. Asi lo entendib el Gobierno Nacional al as5gnar eri las funciones de la 
Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de udisenar y proponer 
politicas y herramientas para la adecuada identificacidn de riesgos de la contratacidn 
publica ysu cobertura", sin limitaresta funcion al riesgo derivado del equilibrio econbmico 
de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

RIESGOS PREVISIBLES

Para.los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

a) Variacion de Cantidades
b) Variacion de precios

r) Accidentes de trabajo
s) Dahos a bienes ajenos y a terceros

c) Modificacion . de especificaciones t) Falta de coordinacion interinstitucional 
tecnicas . '
d) Insuficiente suministro de materiales
e) Calidad de los materiales
f) Falta de idoneidad de la mano de obra
g) Equipo utilizado
h) Proceso de mantenimiento
i) Programa de trabajo
j) Interferencia de redes de servicios 
publicos
k) Danos causados por terceros, o 
deterioro/en las actividades ejecutadas y ‘ 
aun no recibidas
l) Inadecuado manejo e incorrecta
inversion del anticipo . .
m) Incumplimiento de obligaciones
laborales . .
n) Financiero
o) Cambios normativos o de legislacion 
tributaria
p) Hurto y vandalismo
q) Condiciones climaticas adversas

1
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RIESGOS IMPREV1S1BLES \

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito hechos de 
terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, aspnadas o eventos que alteren el orden publico.

A continuacion, se describen los posjbles riesgos del proceso de seleccion: '

1. MATRIZ DE RIESGOS
, il
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tratamiento
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Desde el 

inicio de la 
publicacidn 

de -
documentos 

' necesarios 
para

contratacibn 
, hasta 
finalizar 
dicho 

proceso

Retraso o 
incumplimiento 
de los plazos 

legates para la 
- publication de 
. los actos y/o 

documentos 
derivados de 
los procesos 
contractuales

Programacibn 
periodica de 

mantenimient 
o de los - 

- equipos 
asignados 

para el 
SIGEPyla 
Red de la 
Entidad

' Repbrte al 
Administrado 

rdel - 
SECOP, y 

dejar
evldentia de

Fallas con la red 
para.acceder al 

Sistema de 
Contratacibn 

Publica-SECOP 
(www.colombiaco 

mpra.gov.co)

s o Cada vez que 
hay que 

publicar actos 
adminlstratlvos 
de contratacibn
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Errores en la

-etapa
precontractual 

consignados er\ 
documentos como 

los estudios 
previos y demds 
documentos que 
puedan afectar la 

obtencidn del 
objeto contractual.

Deficiencias en 
la caiidad del 

objeto 
cbntractuaj, 
desequilibrio 

economico del 
contrato y na 
obtencidn de 

los fines y 
propositds de ' 

la contratacidn.

Revision de 
.la necesidad 

y de los 
estudios 

previos yde

Planeadon, 
revisidn, 
ajuste y 

seguimiento 
en la fase 

precontractu 
al

Fecha 
anterior al 
inicio de 

ejecucidn 
del contrato

Desde la 
evaluacidn de 
ofertas y hasta 
la terminacidn 
de la ejecucion 

del contrato.

re-5 28 § So o•s E Riesgo
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ore
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Q. consistencia 
de estos con

oLU O O en
SECORII. las

necesidades 
de la entidad.

Solicitar el 
RAC de 

manera cod 
antelacidn 
suficiente 

para poder 
realizar el' 

registro 
presupuestal 
de manera 
oportuna.

Desde la 
suscripcion 
del contrato 

hasta el 
inicio de 
ejecucion 

del contrato 
en SECORII

La
Retraso en el 

inicio o 
Imposibilidad 
de ejecutar el 

objeto- 
contractual.

Dependencia 
gestora del 

proceso 
verifica el 

cumplimiento 
de requisitos 
de ejecucidn

•o ©re Retraso en la 
elaboracidn del 

registro
presupuestal del 

contrato.

8 § • coo*8 43re Riesgo Riesgo
Bajo

o
©3..- 8. 2 4 6 5 1 1 2 SI Contratante Diariamente!■ 2 alto©eft

LU O • Ooo o

Haciendo 
seguimiento 
y adoptando 
las medidas 
de control e 
intervencion 
necesarias,

Mala caiidad d'e 
•Jos servicios 
prestados por 

modificacidn de 
las

especificaciones 
tecnicas o 

inobservancia de

Desde que 
la Entidad 
de inicio a 
contrato en 
SECORII y 

hasta la 
terminacidn

re reo ■s Efectuando 
una hgurosa 

supervisidn af 
contrato.

§o .2Deficiente 
caiidad de los 

servicios.
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UJ ur o queO o garanticen la 
ejecucion del 

objeto 
contratado

las del
v'recomendaciones - 

de la entidad.
contrato.
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Verificacionde 
la PILA en los 

. sistemas de 
validacidn del 
operador por 

el cual el 
contratista 
efectu6 el - 

pago,
revisando la 

base de 
cotizacibn, el 

nivel del rlesgo 
de acuerdo a 

las actlvldades 
efectuadas y 
el valor total 

pagado.

El contratista. no 
efectua el pago de 
la seguridad social 

integral (Salud, 
Pension y ARL), 

en las condiciones 
y tiempos 

establecidos por la 
Ley y las - 

obligaciones 
generates del 

contrato.

Desde que 
. la Entidad 
de iniclo a 

la ejecucion 
del contrato 
en SECOPII 

y hasta la 
terminacion 
del contrato

Incumplimiento 
de las

obligaciones 
• generates del 

. contrato y 
riesgos por 
accidentes 
laborales..

Cada vez que 
presente la 
cuenta para 
pago, en las 
condiciones 

pactadas en el 
contrato.

Revision de 
t los soportes 

de la PILA 
. presentada 

■ ‘ por el 
contratista
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Afectacion de 
la ejecucidn del 

contrato, 
satisfaccidn de 
la necesidad y 

posible
incumplimiento 

de las
obligaciones y 

actividades 
-pactadas en el 

contrato.

A trav£s de la 
verificacionDesde que 

la Entidad 
•de inicio a 
la ejecucten 
del contrato 
en SECOPII 

y hasta la 
terminacibn

Retrasos o 
incumplimientos 
en la eritrega de 
los informes y/o 

productos a cargo 
del contratista, 

con ocasion de la 
- ejecucion del 

* contrato.

Seguimiento 
y verificacibn 

del
cumplimient 

o de las 
obligaciones 
pactadas en 
el contrato.

de
-cumplimiento 

de las
obligaciones

Permanente y 
previo a la • 

.expedicibn del 
recibo a 

satisfaccibn.
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en los plazos 
establecidos 

en el 
contrato.

uT oo
del

contrato.
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Verificaci6n

del
cumplimiento 

de las
obligaciones 

contractuales. 
Dependiendo 

de la gravedad 
tomar 

acciones 
correctivas, 
modificar, 
terminar 0 
decretar la 

caducidad del 
contrato.

Fecha de 
inicio de la 
ejecucibn 

del contrato 
en SECOPjl 
y hasta la 

liquidacjdn.

re 2. © -§ Incumplimientp 
total o parcial de 
las obligaciones 

surgidas.

§© ■2 Seguimiento 
del supervisor 

del contrato
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Medio

o©8 27 Incumplimiento 
del contrato-
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Modificacibn a 
las condiciones 

inicialmente 
pactadas en el 

contrato.

Desde que 
la Entidad 
de inicio a 

la ejecucibn 
del contrato 
en SECOPII 

y hasta la 
terminacibn 
del contrato

m
• 8:•= ©© ■8 © co Cambio de- 

.legislacibn.de 
situacibn politica

Dependiend 
0 de-la 

afectacibn

Seguimiento 
del supervisor' 
del contrato
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Bajo-©8 ■s o 2© 1 3 4 . 1 1 2 • SI Contratante Diario£ (A

©
Q. ©HI(ft
HI uT Afectacibn de 

las funciones a 
cargo del 

Departamento.
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Desde que 
la Entidad 
de inicio a 

la ejecucibn 
del contrato 
en SECOPII 
y hasta la 

terminacibn 
del contrato

Modification a las 
condiciones 
inicialmente 

pactadas en el 
contrato que 

puede afectara 
cualquiera delas 

partes

Derivados de 
cambios regulatorios 
0 reglamentarios en 

materia laboral,
. seguridad social, 

impositiva.

•g 2o 1 Actualizacibn 
constante en 

normatividad y 
regulation

o ■$S Seguimiento 
del supervisor 
del contrato
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Bajo
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Establecer

procedimiento Desde que 
la Entidad 
de inicio a 

.la ejecucion 
del contrato 
en SECOPII 

y hasta la 
terminacidn 
del contrato

Modificacion a las 
condiciones 
inidalmente 

pactadas en el 
contrato que 

puede afectar a 
cualquiera de las 

partes

de
seguimiento al 
cumptimiento 

de los
cbmprornisos 

en los ' 
tdrminos 

estable’cidos 
por ley. .

Vencimiento de - 
. terminos judiciales, 

Inasistencia a 
audiendas o 

diligencias asignadas

S !»Q
-•2 s Seguimiento 

del supervisor 
del contrato

.2-■£ i 2
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o o 2 SI .Contratante Mensual4 8 1 2 310 3 2 ■£8- £ s. oiiru o

Comite Estructurador del Proceso.

' \

RES^ASTILLO QUEVEDO 
Subdlrector'de Contratacion

JOSE LEONARDO RODRIGUEZ ARIZA
.Subdirectorjte Representacion Judicial

RUB

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA
. Directora

Departamento Administrative deJuridica

VoBo

Proyecto: Blanca Cecilia Leyton Flor- Profesional Universitaria 
Reviso: Claudia Cardozo Currea, Coordinadora G.l.T. Revision y Gestion Contractual. U
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