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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA
JURIDICA DISTRITAL EN LOS ASUNTOS DE CARACTER LEGAL QUE LE
SEAN ENCOMENDADOS.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



2=y ALCALDIA DE

l:}‘ BARRANQU'LLA ico\r-;tec ico\thec —‘mi—
NIT 890.102.018-1 1S0 9001 150 14001 w

SC-CER103099 SA-CER756031

I, Introduccién

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios profesionales para brindar apoyo
a la Secretaria Juridica Distrital en los asuntos de caracter legal que se tramitan al interior de la
secretaria.

El Plan de Desarrollo institucional 2020-2023 “Soy Barranquilla” se encuentra el proyecto “Apoyo a
la defensa juridica en el Distrito de Barranquilla” el cual tiene como finalidad que los intereses de
caracter legal del distrito se encuentren representados en debida forma y guardando estrecha
relacién con algunas funciones y competencias contempladas para la Secretaria Juridica Distrital
dentro del Decreto Acordal 0801 de 2020 del 07 de diciembre de 2020 por el cual se adopta la
estructura organica de la administracion, tales como:

Ejercer las funciones juridicas en lo relacionado con la representacion judicial, extrajudicial, de policia
y administrativa, aplicando normas que defiendan los intereses del Distrito Especial Industrial y
Portuario de Barranquilla, en los diferentes procesos judiciales.

Estudiar y conceptuar sobre las normas y documentos juridicos que interesan al Distrito Especial
Industrial y Portuario de Barranquilla y en particular prevenir al Alcalde respecto de normas o
proyectos de acuerdo, y resolver las consultas juridicas planteadas por las demas dependencias de
la administracién central.

Disefiar estrategias de organizacion interna para el manejo eficiente y con celeridad de los procesos
de competencia de la Secretaria.

Actualmente la Secretaria Juridica Distrital, en cumplimiento de su misién y de las funciones a su
cargo brinda asesoria legal a las distintas secretarias y dependencias de la administracién central,
atiende entre otros los multiples requerimientos de los diferentes entes de control con el fin de blindar
los procesos y prevenir la comisién de faltas disciplinarias y/o fiscales en el desarrollo de las
actividades de la gestiéon publica, contribuyendo asi con el cumplimiento de los principios de la
funcion publica y la legalidad de las actuaciones administrativas.

Para cumplir a cabalidad con la mision institucional, se requiere fortalecer su estructura, por cuanto
representa un eje fundamental en el funcionamiento de la administracion Distrital y no existiendo en
planta el personal suficiente tal como lo acredita la Secretaria Distrital de Gestion Humana, se hace
necesaria la contratacion directa de un profesional del derecho que apoyen el desarrollo de las
actividades de naturaleza juridica que se desarrollan al interior de la misma. De esta manera
podremos cumplir a cabalidad con los requerimientos de tipo juridico legal que realicen los entes de
control, las distintas dependencias y la comunidad en general, disminuyendo el riesgo de fallas de
caracter administrativo que puedan desencadenar incluso en procesos contenciosos en contra del
Distrito de Barranquilla.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 SERVICIO PERSONAL TEMPORAL

1. Analisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul 22.pdf

Para el mes de junio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,3%, lo que representé
una reduccion de 3,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (14,6%). La tasa global
de participacién se ubic6 en 63,7%, lo que significé un aumento de 2,5 puntos porcentuales respecto
a junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que representé un aumento
de 4,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (52,3%).

Tabla 2. Tasa global de participacdn, ooupaddon y desemplec. Pobladdn ooupada,. desccupada w
poblacidn fusra de Ia fuerza laboral

Total nacional

Jumnio (2022 - 2021)

Junio Junio
2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,7 61.2 2.5
TO (2:) 56.5 523 4.2
TD {3) 11,3 14,65 3.3
Poblacidén acupada 22023 20073 1.950
Poblacion desocupada 2795 Z444 545
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14159 14 8597 738

Fuente: DAMNE, GEIHL
Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CHPW 2018,
Mota: Resultados en miles.

En junio de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,7%, lo que representd una reduccion de 4,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(16,2%). La tasa global de participacion se ubic6 en 65,4%, mientras que en junio de 2021 fue 64,2%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo que representd un aumento de 3,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,8%).

Tabla 3. Tasa global de participacidn, ooupadcdn y desempleoc. Poblacidn ooupada. desocupada w
poblacion fuera de la fuerza laboral

Total 12 dudades ¥y dareas metropolitanas

Jumio (2022 - 2021)

Junrvio Junrvio Wariacidm

2022 2021 absoluta
TGP (96) 65,4 64,2 1,2
TO (%) 57,7 53,8 3.9
TD (%) 11,7 16,2 4,5
Poblacién ocupada 10317 9.496 az21
Poblacitn desocupada 1371 1838 AET
Poblacién fuera de la fuerza laboral 6197 6314 117

Fuemnbe: DAME. GEIH.
Mota: Datos expandidos con proyeccicnes de poblacién, elaboradas con base en los resultados CHPW 2018,
Mota: Resultadios en miles
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En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre abril - junio de 2022 fue 11,0%, lo que
represent6 una disminucion de 4,1 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (15,1%).
La tasa global de participacién se ubicé en 63,7%, lo que signific6 un aumento de 2,5 puntos
porcentuales frente al trimestre abril — junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
56,7%, lo que representé un aumento de 4,7 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021
(52,0%).

Tabla 4. Tasa global de participacidon., ocupacidn y desempleoc. Pobladcidn ooupada,. desocupada v
poblacidon fuera de la fuerza laboral

Total naciomnal

Abril - junio (2022 - 2021)

Total Naciomnal

Indicadores S/ poblaciones Abril - Junio Abril - Junio Variacidn
2022 2021 absoluta
TGP (36) 63,7 61,2 2,5
T (26 56, T 52,0 a7
TD (%) 11.0 15,1 =41
Poblacid pad 22055 19939 2116
Poblacidén desocupada 2733 3550 H17T
Poblacidn fuera de la fuerza laboral 14142 14872 -730

Fuenbe DAME GEIH.
Notac Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CHPW 2018,
Motac Resultadios en miles.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems julio 22.pdf

Evolucién general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (julio 2022 / julio 2021) En julio de 2022, dieciséis de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
julio de 2021.

Tabla 1. Variacidén anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segan subsector de

servicios
Julio 2022° / julic 2021
Clasificacitn TN Rew. & AC. o srwiand Mwrim de
Ingrmise servicos Miscancinn ‘Ctroa Ingresca
Saochdan =] Wi 00 "~
= Divisidn 52 i 1= - aAcacst  arae 263 (] 14
camgplernentarias al ranspone
H Divisidem 3 Corren y servicios de rmensajeria 8.0 B4 o, o4
1 Divisidm 55 Restworanies, catering y bares 287 27T o5 a2
3 Diwesidon 55 Actvidades de ediddn 19.4 187 o2 z9
Diwisici 59, eaepan o2k i o ey W =
. Case 5520 prograras de teleisidn 84 B 15 =
3 Diwisidn B0y Clese Acuvidades de programacén y ransmisidn, iz as ai as
&391 agencies de roticies
3 Diwisidm 51 Teleromusricaciones 85 &5 23 ol I
. - .
Otvisicin 62, DSION o arrclle de sistsmasz  infordticns v .
L E3, axcapte Oasé " 203 84 = o
- procesansenis ds detss
Seecidr L Divisiden
- nenckilisries, alquilsr de  resquinanis y
LN Secdin M. 4 23,7 3.0 k] oF
sauips
Déwizborees TTI0,
Tr2oy Trio
Drivisiones &3, 70, " desionales dficas  y
=] T1, 72, Clase T220, il 152 149 o0z 0,
Dzt T4
L= Claze 7210 Pulsdic dad 203 02 o oo
“ Dsh'.lmm.: ?Sléls.l;].y \Hvidaces  cla  emplea. seguricad e g 167 0,1 oo
e irsestigacitn privads, servcos a sdificios -
- Clase 5220 Actividades de ceniros de lamadas (Call 146 14 oo oo
SEnbEr]
- . Actvidades adminstatvis y 98 apoys o8
Divisidn 52 excepio N .
] e SO oficima ¥ oras scihvidedes, eecepto call 253 S oL 1.3
cerner
P Grape &54 Educackbn superion privada BO 56 0z 23
L= Class 8610 Zalud humans priveds con intsnraecidn 45 a5 oz on
Divinidin 95 astaps " i " - =
L= Class 8610 Salud humana privieds sin miEmaesdsn 0oz 03 oo 03
Divisiones 90, 52, Oiros servicios de snoretenimiento y otras .
= 53, 55 y 55 o 219 LER = 1.8

Fuente: DAME — EMS
p Cifra provisional

(PP} Punitos porcentuales
Mot por aprosimacitn decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacidn total.
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (julio 2022 / julio 2021) En julio de 2022, diecisiete de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en
comparacion con julio de 2021.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Julio 2022° / julic 2021
Mol
Clasificackin CHU Rev. 4 AL Fasonw papaa il Femarast 'm""" igmiim Horn
cxmdn™
Secckén Divissén Descripelin Warlacidn (%1 ]
Amacenamenic ¥ aciidades .
H Divisién §2 complamentaris i vmspors 125 El L Lh
H Division 53 Comeny sandcis da mensajeria LE a5 u 19
| Division 56 Resaurantis, cabering y banes 132 12 s 8
I Dhvsién 8 Actividades de ediddn 13 05 21 032
Ofstshin 53, escepio Froducddn de peliosles ciremaiografices §
/ Clage 5520 programis de iHesison " 5'5 = >
Distsién 60y Clase  Actividades de programacién y transmisién,
! £33 agenclas de nodddas = o o I s
I Divisién 61 Telcomunicaciones 22 a3 08 10
Dwlsién 2. Dhvishén
- Desarrodo de sisemas infomidoos ¥
I E!,.-ll:l!p::..l.ur et de datns 137 135 04 032
Saccidn L Diviskin
6B
™ .- mmobdianas, siquiler deé maguinana y 53 54 ae o
Divsiones 7110, " F°
Tiaay 1730
Dibvizlones 69, 70,
W T, Clas TE, ﬂ“j:d" polvkedes eyl y 18 18 E]
Divisién 74
v Clase 7310 Fubliddad 102 48 i @ 03 )
Ohmlones B.80Y psidades o amplen, saguidad
: 51'"”:'::':“ instigatn privads, sivicios asdfices o 7 o #
- Mtividades de cenes de llamadas (Cal
N Cosemzd 62 LF I 15 04
. Matividades administratves y de apoyo de
o CMESREZESNER ey o acvichdsm, swspm ol 61 24 an 83
Clase B220
=
4 GrupuBS4  Educackn superior priseds 33 s 32 0 aw |
ClastBE10  Salud bumana priveda con intmaciin 23 12 15 05
Divisidn 36 extepio
Clasesgyy | udhomana privada s intemadtn L an L 18
Divishones 50,52, Ofros servides de entratenimiento y ofnos
: 93,95y 06  servicks i - I 0= 2
Fuente: DAME - EM5
p Cifra provisicnal
{PB} Puntos porcentuales
* Incluye personal permanents, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministre de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*2* Dersonal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .
Mtz por aprosirnacitn decirmal, se pusde pressntar diferencia en la suma de las contrbudones frente a la variaciin total,

Variacion anual de los

salarios y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de

servicios (julio 2022 / julio 2021) En julio de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron

variacion positiva en los

salarios, en comparacion con julio de 2021.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios
Julio 20227 # julio 2021
Parsnal pzusade un Tarmpenl Misisn™
Clasificaclon CIU Rev. 8AC. P Fefmarans B el
Zecclon Divtzion Deacripckin Warisiin Py Ceonklbutlin PF)
Almacenamiemo ¥ acivdades
H Division 52 = aE al 60 ar 23
H Division 53 Comep y senicios de mensajera 64 15 L3
| Division 56 Resuranies, caerng ybares 125 110 1.7
J Divsian 58 Ariividades de edicion &85 B 03
o Diwsitn 53, exeptn Produccion de pelbutas cnemalngraicasy o, o = 45
Clase 50320 pregramae de evicien -
o Diwsitn €0 y Clase Actvidades de programacieny Fansmisien, .. 24 a7
B3t agencias o rotilas F '
J Divisidn 61 Telecomunicackanes a5 B3 12
J Ernmngg o g ot IMOMEAE ¥ 135 135 op
P proeesaml
Secciin L. Dhvsltn
]
LN SeccinM "““'"“m' Ty 'y 82 18
Divsiones 7710, “94P9
TT20y 7730
Diisliomes 68, 70,
M 71,72, Clase T3, gt PrUESONGES cefics ¥ p a1 28
Dision 74
M Clase 7310 Publicidad iy B3 24
E:unm-c“&: Acligages e EMpEQ. SeqUiE & . " 25 i
H1I3-I] Investigacion privada, serdcios a edificlas
N Clase 8290 A:’JHFIIEGEE de cenos de lamadas (Cal 2E a7 a1
Acividades adminisafvas ¥ oe apoyo de
DIMEEM B2 B pne y okme achidades, ewepl cal B3 52 a2
Clase 8220 v
F  GapoBsd Educacion superior priada 45 18 am 03 |
[#] Clase 8610 Salud humana privada con inemacion 82 TA 0 --
o e SN sau umana privada sninemacken &7 83 a2
Divisiones 80, 92, OTos senicios de eneEnimiento y chos
, 32, "
3 93 o5 yes 140 116 24
Fuente: DAME — EM5
p Cifra provisional
(PP] Puntos porcentuales
* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al persenal contratado
a traves de agencias de suministro de personal.
** Parsonal en mision aplica para la seccion M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130
*+* Dersonal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 |
Nota por aprasimacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contibuciones frente a la vaniacidn total,

Ill.  Analisis Técnico

El objeto para la presente contrataciéon es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL EN LOS ASUNTOS DE CARACTER LEGAL QUE LE
SEAN ENCOMENDADOS.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de la Secretaria Juridica Distrital, considera
necesario y oportuno convenir a través de un contrato de prestacién de servicios con un (1)
Profesional con titulo de Abogado y que cuente con experiencia en la realizacién de actividades
relacionadas con las que se pretende contratar minima de veinte (20) meses, para brindar asesoria
a la Secretaria Juridica Distrital en el desarrollo de actividades requeridas para el logro de los
objetivos de la misma.
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LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA SON:

e Atender oportuna y eficientemente las solicitudes realizadas por el Secretario Juridico o la
persona que este delegue para tal fin.

e Realizar las tareas asignadas en el tiempo solicitado cumpliendo los procedimientos

internos establecidos para el asunto al cual corresponda.

e Emitir conceptos verbales o escritos, segun corresponda, sobre los asuntos que le sean
consultados.

¢ Apoyar legalmente a Jefes de Oficina o Secretarios de Despacho en los asuntos que le sean

encomendados.

e Recibir los documentos requeridos para el desarrollo de la actividad legal encomendada y
regresarlos oportunamente para que sean debidamente archivados.

Guardar absoluta reserva sobre los asuntos que le sean consultados.

LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de

Hacienda.
e Mantener actualizada la herramienta SIGOB.
e Hacer uso eficiente de la herramienta oficial de comunicaciones, peticiones y solicitudes-

SIGOB, para lo cual deberéa tramitar los asuntos que le sean asignados garantizando que

las respuestas sean tramitadas a través de la correspondencia derivada para permitir la
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trazabilidad de la peticion. En todo caso el contratista deberd oportunamente darle de baja

al documento sefialando la opcién que asi corresponda.
e Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la

Secretaria Juridica del Distrito.
e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o

con ocasion del contrato.

e Contar con los recursos necesarios para la prestacion del servicio contratado o para el

desarrollo de sus obligaciones contractuales.

e Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas

durante la ejecucién del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la

propuesta y requeridas por el Distrito.

e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP

Il dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacion del proceso.

e Colgar en la plataforma del SECOP Il el respectivo informe de gestion, la acreditacion del
pago de la seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) y la cuenta de cobro o
factura correspondiente, una vez sea aprobado el contenido del informe y verificado el

cumplimiento de las actividades asignadas.

¢ Encaso de requerirse, constituir las pdlizas establecidas en el contrato, en el plazo maximo
de tres (03) dias habiles siguientes a la suscripcién del documento contractual so pena que
se ejecuten las multas y sanciones estipuladas en el contrato y/o clausula penal conforme

a lo establecido en el Decreto No. 0513 de agosto 4 de 2014.
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V. Andlisis Econémico

El valor de la presente contratacion es de DOCE MILLONES PESOS M/L ($12.000.000) Incluidos
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.
El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucion es hasta el 31 de Diciembre de 2022, contados a
partir una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuesto en el articulo 41
de la Ley 80 del 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contrataciéon correspondiente la CONTRATACION DIRECTA.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidon, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Cédigo asignado: 7517
Para constancia se firma el 19 Septiembre de 2022.

I h—
JOSE AUK ROMERO ORTEGA

Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito
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