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ESTUDIO DEL SECTOR 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO PARA LA CONTRATACION DIRECTA 

(CONVENIO DE ASOCIACION) 

"AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y 
ECONÓMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS 
MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA 
DE SOPORTE SOCIAL A TRAVÉS DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO 

MAYOR SAN PEDRO CLAVER EN EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO- 
SANTANDER." 

En desarrollo de lo señalado en artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cuando 
define que "La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde 
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	la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de 
Riesgo", el Municipio del Socorro elaboró el presente documento, en el que se plasma 
el análisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la administración municipal 
que origina el proceso de contratación para establecer el contexto del Proceso de 
Contratación, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes 
para el desarrollo del mismo, así como el contexto en el cual los posibles proveedores 
desarrollan su actividad. 

De acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector publicada por 
Colombia Compra Eficiente versión G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender 
claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben 
conocer y entender cómo y con quién pueden establecer la relación que permite 
satisfacer la necesidad identificada. 

Para el caso de la Contratación Directa, la Guía señalada establece que el análisis del 
sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratación, particularmente las 
condiciones del Convenio, como los plazos y formas de entrega y de pago. El análisis 
del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisión de hacer una 
contratación directa, la elección del proveedor y la forma en que se pacta el Convenio 
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía. 

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los 
estudios previos o en la información de soporte de los mismos. 

A. ASPECTOS GENERALES 
Las actividades económicas en Colombia se clasifican en cuatro sectores también 
llamados sectores de ocupación que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales 
por actividad. 
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Estos sectores económicos están interrelacionados y se necesitan mutuamente. 

Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con 
los recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo 
de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganadería, la Pesca, la Minería, etc. 

Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman 
físicamente las materias primas o bienes en otros más aptos para el consumo. Estas 
actividades fabriles son muy diversas: energía, textil, metal, maquinaria, química, 
electrónica, automóvil, y un largo etcétera. La clasificación tradicional incluye la 
construcción, pero debido a la gran importancia de esta industria y a sus 
particularidades, con frecuencia se la considera de manera independiente. 

Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en las 
categorías anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestación de servicios, ya 
que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, enseñanza, 
sanidad, transporte, Información y comunicación, turismo, banca, servicios 
profesionales, el gobierno etc. 

Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigación, 
desarrollo, innovación e información. 

El PIB — PRODUCTO INTERNO BRUTO 

El PIB (Producto Interno Bruto) de un país representa el valor de todos los bienes y 
servicios finales producidos dentro de una nación en un año determinado, tanto por 
empresa nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y 
servicios finales producidos por una economía en un período determinado. El PIB es 
un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la 
producción de bienes y servicios de las empresas de cada país, únicamente dentro de 
su territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas. 

El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nación es la 
suma de valor de todos los bienes y servicios producidos en el país valuados a los 
precios que prevalecen en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoría de los 
economistas prefieren emplear cuando estudian el bienestar per cápita y cuando 
comparan las condiciones de vida o el uso de los recursos en varios países. La medida 
es difícil de calcular, ya que un valor en dólares americanos tiene que ser asignado a 
todos los bienes y servicios en el país, independientemente de si estos bienes y 
servicios tienen un equivalente directo en los Estados Unidos. 

Análisis y Comportamiento del PIB 2022 

En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 
8,5% respecto al mismo periodo de 2021 pr (ver tabla 1). Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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- Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la variación anual). 

- Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

Producto Interno Bruto (PIB) 

I trimestre 2022 preliminar 

Gráfico 1. Producto Interno Bruto (PIB) 
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'Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 

P'pretiminar 

Pprovisional 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,0%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica: 

Calle 15 No. 14 - 66, Teléfono 7272579 I 82 fax 7272181 
Página Web vmv.socorro-santander.00v.co  

Correo Electrónico alcaklia@socorro-santander.00v.co  

8,5 

0,91 

I 
II IIIIIV 

2020p 	2021pr 2022Pr 



República de Colombia 
Departamenio de Santander 

lilbir  

/MI 
11 

Municipi 	.i. Socorro 
NIT 890.203.688-8 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOCORRO 
ANEXO A 

Versión: 2.0 Fecha: Septiembre 2014 Página: 1 de 30 Código: DA-200-06.06 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 11,9%. 

- Información y comunicaciones crece 3,9%. 

- Industrias manufactureras crece 1,4%.PIB 2021 por actividad económica. 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen' 
Primer trimestre 2022P' 

Actividad económica 

Tasas de crecimiento (%) 

Serie original 
Serie ajustada por efecto 

estacional y calendario 

Anual Trimestral 

2022"- I / 

2021"-I 

2022" - I 

2021" - IV 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca -2,5 -3,3 

Explotación de minas y canteras 1,0 -1,0 

Industrias manufactureras 11,1 1,4 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado' 4,9 0,6 

Construcción 5,2 0,4 

Comercio al por mayor y al por menor' 15,3 0,7 

Información y comunicaciones 20,6 3,9 

Actividades financieras y de seguros -3,2 -6,5 

Actividades inmobiliarias 2,1 0,8 

Actividades profesionales, científicas y técnicas' 9.7 1.2 

Administración pública, defensa, educación y salud' 6,2 0.9 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 

actividades de servicios' 
35,7 11,9 

Valor agregado bruto 8,3 1.1 

Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 11,3 1,1 

Producto Interno Bruto 8,5 1,0 

Fuente: DAN E, Cuentas nacionales 

'Series encadenadas de volumen con arto de referencia 2015. 

'Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado: distribución de agua; evacuación y tratamiento de 

aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 

'Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 

4Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo. 

'Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de 

atención de la salud humana y de servicios sociales. 

6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 

individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 

de bienes y servicios para uso propio. 

Al cierre de 2021, los datos de crecimiento económico que dio a conocer el DANE y 
que han sido publicados por la ANIF en el informe económico publicado el día 2 de 
marzo de 2022 bajo el título "Resultados de crecimiento en 2021 sorprende a los 
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Mercados" superaron las mejores expectativas de crecimiento previstas por el mercado. 
En efecto, la economía presentó un crecimiento en el cuarto trimestre de 10.8%, que 
dio como resultado una expansión en el total del año de 10.6%. Ese dato supera el 
crecimiento año corrido que reflejaba el ISE al mes de noviembre (9.9%) por lo cual fue 
una sorpresa para los analistas. Con esos resultados de cierre de 2021, se puede 
afirmar que la economía recuperó su capacidad de generar valor agregado, superando 
así los niveles observados antes de la pandemia. 

Actividades profesionales, científicas y técnicas en el año 2022 

En el primer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,7% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinámica se explica por 
los siguientes comportamientos: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 8,3%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,8%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,2%, 
explicado por: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,9%. 

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1  
Tasas de crecimiento en volumen' 
Primer trimestre 2022Pr 

Tasas de crecimiento (%) 

Actividad económica 

Serie original 
Serie ajustada por efecto 

estacional y calendario 

Anual Trimestral 

20221"- I / 

20211"-I 

20221" - I / 

20211" - IV 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 8,3 1,9 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,8 1,9 

Actividades profesionales, científicas y técnicas3  9,7 1,2 

Fuente: DANE, Cuentas nacionales 

Prpreliminar 

'Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo. 

2Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

3  Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo. 
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Comportamiento de las actividades de comercio al por mayor y al por menor en 
el año 2022 

En el primer trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 15,3% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos: 

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor' 

Tasas de crecimiento en volumen2  

Primer trimestre 2022P' 

Tasas de crecimiento (%) 

Actividad económica 

Serie original 
Serie ajustada por 
efecto estacional y 

calendario 

   

Anual 	 Trimestral 

2022P'- I / 	2022P` - I / 

2021Pr-I 	 2021P'- IV 

Comercio al por mayor y al por menor3  7,4 1,4 

Transporte y almacenamiento 19,8 2,5 

Alojamiento y servicios de comida 31,0 3,0 

Comercio al por mayor y al por menor4  15.3 0.7 

Fuente: DANE,Cuentas nacionales 

Prpreliminar 

1Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 

25eries encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

3Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 

"'Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores 

transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 

y motocicletas; 

y motocicletas; 

y motocicletas; 

Perspectivas económicas para el país 2022 — INFORME OCDE 

Tras superar su nivel anterior a la crisis en el tercer trimestre de 2021, se prevé que el 
PIB crezca un 5,5% en 2022 y un 3,1% en 2023. 

El consumo privado es el principal motor de la recuperación, a medida que va 
mejorando el empleo, aunque más lentamente que la actividad económica. Se ha 
avanzado considerablemente en la distribución de vacunas, pero la cobertura es inferior 
a la de otros países de la región. 
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La fortaleza de los precios de las materias primas y la mejora de las perspectivas de 
los principales socios comerciales seguirán apuntalando la demanda externa para las 
exportaciones Colombianas. La política fiscal proporcionará un apoyo continuo a los 
hogares vulnerables durante 2022, mientras que la reducción del gasto en otras áreas 
contribuirá a un ajuste fiscal gradual que previsiblemente se intensificará en 2023. 

Una reciente reforma fiscal ha sentado las bases de este ajuste, pero la estabilización 
de la deuda pública exigirá esfuerzos adicionales. Hacer frente a problemas de larga 
data, tales como los bajos ingresos fiscales, la escasa progresividad de los impuestos 
y una cobertura de las prestaciones sociales insuficiente podría garantizar una 
recuperación más inclusiva. Ante el aumento de la inflación, la política monetaria ha 
empezado a retirar oportunamente parte del estímulo anterior. 

Colombia: Demanda, producción y precios 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Precios 
corrientes, 	Variación porcentual, volumen 

en COP 
	

(precios de 2015) 

Colombia 
	 billones 

PIB a precios de mercado 987,8 3,3 -6,8 9,5 5,5 3,1 

Consumo privado 672,9 3,9 -5,6 13,6 5,6 3,8 

Consumo del gobierno 152,3 5,3 3,7 13,2 6,2 -1,4 

Formación bruta de capital fijo 209,7 3,1 -20,6 8,3 4,6 6,5 

Demanda interna final 1 034,9 4,0 -7,1 12,8 5,5 3,4 

Acumulación de existencias' - 0,3 0,2 0,0 0,6 0,3 0,0 

Demanda interna total 1 034,6 4,1 -7,2 13,0 6,6 3,3 

Exportaciones de bienes y servicios 157,1 3,1 -18,3 11,5 10,9 6,9 

Importaciones de bienes y servicios 203,8 7,3 -17,3 27,7 10,6 6,0 

Exportaciones netas' - 46,8 -1,0 0,8 -4,0 -0,8 -0,3 

Partidas de informe 

Deflector del PIB _ 4,0 1,4 7,3 6,1 3,4 

Índice de precios al consumidor _ 3,5 2,5 3,5 4,6 3,3 

índice de inflación subyacente' _ 3,3 2,0 2,4 3,7 3,1 

Tasa de desempleo (% de fuerza laboral) _ 10,5 15,9 13,8 11,9 10,8 

Saldo por cuenta corriente (% del PIB) - -4,6 -3,6 -5,0 -4,6 -4,7 

1. Contribución a las variaciones del PIB real, cantidad en la primera columna. 
2. Indice de precios el consumidor excluyendo alimentos primarios, servicios públicos y combustibles. 
Fuente: OCDE, base de datos de Perspectivas Económicas 110. 

CONTEXTO ECONÓMICO 

Teniendo en cuenta que se pretende es la celebración de un convenio de asociación, 
esto conlleva a establecer que la modalidad de contratación será la contratación directa, 
siendo necesario establecer las condiciones respecto del objeto de Convenio, las 

Calle 15 No. 14 - 65, Teléfono 7272579/82 fax 7272181 
Página Web mvw.socorro-santander.qov.co  

Correo Electrónico alcaldiaasocorro-santander.gov.co  



República de Colombia 
Departamento de 

luve• 
11-7) 
/O,  ',..... 

Municip .'.e   
NIT 890.203.688-8 

Santander 

Socorro 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOCORRO 
ANEXO A 

Versión: 2.0 Fecha: Septiembre 2014 Página: 1 de 30 Código: DA-200-06.06 

Condiciones del mismo, los plazos y la forma de entrega y pago asociadas al 
convenioque se pretende celebrar. 

Por lo anterior, se tendrán en cuenta las siguientes condiciones: 

Objeto del Convenio: 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y 
ECONÓMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS 
MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA 
DE SOPORTE SOCIAL A TRAVÉS DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO 
MAYOR SAN PEDRO CLAVER EN EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO- SANTANDER. 

Condiciones del Convenio y/o Alcance 

Es fundamental para los actores involucrados, lograr acuerdos mínimos que 
constituyan acciones claras para la atención integral de los adultos mayores. Los 
actores en cuestión deben adquirir compromisos presupuestales, técnicos de 
participación y de inclusión social que permitan garantizar el acceso a los servicios 
sociales requeridos para otorgar condiciones de vida digna a un sector poblacional 
vulnerable, sujetos de derechos y garantías especiales asociadas a su avanzada edad. 

Entendidos en la Ley 1276 de enero de 2009, como el conjunto de proyectos, 
procedimientos, protocolos e infraestructura técnica y administrativa orienta a brindar 
una atención integral durante el día, haciendo una contribución en su calidad de vida y 
en su bienestar. 

El contratista o ejecutor, deberá ofrecer servicios de asistencia social basados en el 
trato digno a treinta y tres (33) personas de la tercera edad en condiciones de 
vulnerabilidad, suministrando atención en calidad a través de profesionales 
especializados, técnicos y operativos, que permitan desarrollar y cumplir los objetivos 
del centro de bienestar a través de infraestructuras habilitantes para el funcionamiento, 
programas y actividades integrales tales como recreación, atención psicológico, salud 
preventiva, alimentación segura con una disponibilidad suficiente y estable de los 
suministros de alimento sin barreras al acceso oportuno y permanente en cantidad, 
calidad y acceso a los servicios de saneamiento básico, a la atención en salud 
articulados a procesos integrales de desarrollo y bienestar y a un alojamiento cómodo 
en condiciones de excelente iluminación y ventilación natural con el objeto de ayudar 
a mitigar las situaciones de abandono, mendicidad, perdida de redes de apoyo familiar 
o social. 

De esta manera garantizar una ingesta de alimentos diaria, necesaria, oportuna y en 
condiciones óptimas de sanidad y cumpliendo con las recomendaciones nutricionales 
de forma que la alimentación sea balanceada y saludable, con personal capacitado y 
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Apto en la manipulación y preparación de alimentos. Teniendo en cuenta lo 
establecido en la normatividad vigente respecto a la reglamentación sobre el 
funcionamiento del Centro de Bienestar se presenta a continuación la descripción de 
las actividades y cantidades a ejecutar conforme a la Ley 1276 de 2009 y ley 1315 del 
13 de julio de 2009: 

ITEM  DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD SERVICIOS 
1 Brindar alimentación que asegure la ingesta 

necesaria 	a 	nivel 	proteico-calórico 	y 	de 
micronutrientes 	que 	garanticen 	buenas 
condiciones de salud para el adulto mayor, de 
acuerdo con 	los menús, que de manera 
especial 	para 	los 	requerimientos 	de 	esta 
población, elaboren los profesionales de la 
nutrición. 

SUMINISTRO DE 
RACIONES DIARIAS 

(DESAYUNO- 
ALMUERZO — 

COMIDA) 

MANIPULADORA DE 
ALIMENTOS 

PROFESIONAL 
NUTRICIONISTA 

/MINUTA 
2 Prestar 	los 	servicios 	de 	alojamiento 	en 

cómodas 	habitaciones 	con 	iluminación 	y 
ventilación natural ofreciendo una planta física 
Que permita el desplazamiento fácil y seguro 
de los ancianos, 	patio 	de recreación 	entre 
otros.  

ALOJAMIENTO, 
ESPACIOS 	DE 
RECREACION, OTROS 

3 Atención Primaria en Salud, la cual abarcara la 
promoción de estilos de vida saludable de 
acuerdo con las características de los adultos 
mayores, 	prevención 	de 	enfermedades, 
detección oportuna de patologías y remisión a 
Los servicios de salud cuando ello se requiera. 
Se incluye la atención primaria entre otras de 
patologías relacionadas con la malnutrición, 
medicina 	general, 	geriatría 	y 	odontología, 
apoyados en los recursos y actores de la 
Seguridad 	Social 	en 	Salud 	vigente 	en 
Colombia, en los términos que establecen las 
	Normas correspondientes. 

APS 
AUXILIAR 

ENFERMERIA 

4 Aseguramiento en Salud, será universal en 
todos los niveles de complejidad, incluyendo a 
los adultos mayores dentro de los grupos 
prioritarios que define la seguridad social en 
salud, como beneficiarios de régimen 
Subsidiado. 

GESTION DEL 
ASEGURAMIENTO 
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5 Encuentros intergeneracionales, en convenio 
con las instituciones educativas oficiales. 

INSTITUCIONES 
ElqUCATIVAS, DE 

CULTURA Y TURISMO 
6 Deporte, Cultura y Recreación, suministrado 

por personas capacitadas. 
RECURSO HUMANO 
CAPACITADO EN EL 

AREA 
7 Promoción de la constitución de redes para 

el apoyo permanente de los Adultos 
Mayores. 

RECURSO HUMANO 
CAPACITADO EN EL 

AREA 
8 Orientación Psicosocial: prestada de manera 

preventiva a toda la población objeto, la cual 
persigue mitigar el efecto de las patologías de 
comportamiento que surgen en la tercera 
edad y los efectos a las que ellas conducen. 
Estará a cargo de profesionales en psicología 
y trabajo social. Cuando sea necesario, los 
adultos 	mayores 	serán 	remitidos 	a 	las 
entidades de la seguridad social para una 
Atención más específica. 

PSICOLOGIA O 
TRABAJO SOCIAL 

9 Auxilio Exequial de un salario mínimo mensual 
Vigente, de acuerdo con las posibilidades 
económicas del ente territorial. 

POLIZA DE SEGURO 
FUNEBRE 

10 Capacitación en actividades productivas de 
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias 
de la población beneficiaria y promoción del 
trabajo asociativo. 

TUTOR DE 
MANUALIDADES, 

ACTIVIDADES 
LUDICAS Y DE OCIO 

MATERIAL PARA 
MANUALIDADES 

PERSONAL REQUERIDO, ANEXO TECNICO DE LA LEY 1315 DEL 13 DE JULIO 
DE 2009 para la ejecución del servicio objeto del presente convenio, se requiere de 
mínimo el siguiente talento y recurso humano: 

Artículo 6°. La dirección técnica de estos establecimientos estará a cargo de personal 
de salud y/o área de ciencias sociales (nivel tecnológico o profesional), de preferencia 
con capacitación en gerontología, psicología, trabajo social, fisioterapia, 
fonoaudiología; quien desarrollará las funciones definidas en el reglamento interno del 
establecimiento y según la normatividad técnica que para el efecto determine el 
Ministerio de la Protección Social. 

Parágrafo. En ningún caso el Director de los centros de protección social, de día, 
instituciones de atención o cualquier otra persona, podrán obtener autorización para el 
cobro y disposición total o parcialmente de las mesadas pensionales de los residentes. 
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Artículo 7°. El establecimiento deberá contar con personal idóneo, en cantidad 
suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la atención integral de los 
residentes, de acuerdo con el número y condiciones físicas y psíquicas. Las cuales 
serán determinadas por el Ministerio de la Protección Social conforme al alcance del 
centro (de protección, día o atención). 

Artículo 8°. Cualquiera que sea el número de residentes o su condición de dependencia, 
en horario nocturno el establecimiento no podrá quedar a cargo de una sola persona. 

Artículo 9°. El personal auxiliar de enfermería y los cuidadores, desarrollan las 
funciones asignadas por el director técnico y además de las que determine el Ministerio 
de la Protección Social de conformidad con las patologías y condiciones de los 
residentes. 

Artículo 10. Los centros de protección social y de día, así como las instituciones de 
atención además de los funcionarios anteriormente enunciados, deberán contar con el 

• siguiente personal: a) Manipuladores de alimentos capacitados, en número adecuado 
para preparar el alimento de los residentes; b) Auxiliares de servicio, encargados de 
aseo, lavandería y ropería en número adecuado de acuerdo con el número y condición 
de los residentes; c) Personal encargado de la nutrición, terapeuta ocupacional o 
profesor de educación física, para el mantenimiento de las funciones biopsicosociales 
mediante acompañamiento sicológico y todo personal que pueda brindar talleres de 
artes manuales e intelectuales (club) que permitan mantener la productividad tanto 
física como mental de los residentes. 

EL CONTRATISTA es el único responsable por la vinculación del personal necesario 
para la ejecución del presente contrato, la cual realiza en su propio nombre, por su 
cuenta y riesgo, sin que El CONTRATANTE adquiera responsabilidad alguna por 
dichos actos. Por tanto, corresponde al CONTRATISTA el pago de los salarios, 
cesantías, prestaciones sociales, indemnizaciones a que haya lugar y las cotizaciones 
patronales a los sistemas de salud, riesgos profesionales y pensiones durante la 
vigencia del contrato. Asimismo, los aportes a las Cajas de Compensación Familiar, 

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, durante 
el mismo lapso, cuando a ello hubiere lugar de conformidad con las normas 
pertinentes aplicables. En caso contrario, el CONTRATANTE adoptará las medidas e 
impondrá las sanciones establecidas por el artículo 50 de la ley 789 de 2002. 

Plazo 

El plazo de ejecución del convenio será de ochenta y un (81) días calendario a partir de 
la firma del acta de inicio sin superar la vigencia 2022, previa expedición del registro 
presupuestal y aprobación de pólizas de garantías. 
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Se deja claro que el plazo de ejecución no implica que durante todo el periodo de tiempo 
que dure el convenio el municipio deba cubrir el valor de la atención de los adultos 
mayores, toda vez que los recursos transferidos solo corresponden a un aporte que 
hace el municipio para garantizar el funcionamiento de los CENTROS DE BIENESTAR, 
en consecuencia el municipio solo se obliga a transferir a la entidad sin ánimo de lucro 
el valor de los días de atención avalados por el supervisor, hasta agotar el presupuesto 
oficial asignado al convenio, sin perjuicio que el municipio pueda verificar la atención a 
los adultos mayores por todo el plazo que dure el convenio, periodo durante el cual la 
entidad sin ánimo de lucro deberá asegurar su funcionamiento en la forma que estipula 
el parágrafo único del artículo 13 de la Ley 1276 de 2009. 

Si durante su ejecución se presentan situaciones no previstas, ajenas al control del 
contratista, que alteren el progreso normal de ejecución, éste podrá comunicar tales 
hechos por escrito a través del supervisor del convenio y solicitar con base en ello 
prórroga del plazo. El Municipio, previo concepto del Supervisor y después de 
estudiadas las situaciones no previstas y las causas que las originan, podrá conceder 
la prórroga del plazo. En tal caso, se suscribirán las cláusulas modificatorias y se 
ampliará la garantía correspondiente, si las hay. 

Forma de pago 

El valor del Convenio se cancelará mediante pagos parciales previa presentación de 
los informes de las actividades ejecutadas, y recibo a satisfacción por parte del 
supervisor del convenio. 

CONTEXTO TÉCNICO DEL OBJETO A CONTRATAR 

Necesidad Identificada 

Que la Constitución Política de 1991 en su artículo 2 consagra como fines del estado: 
"son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 
en la Constitución Política, facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación, defender 
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo". 

Que el artículo 46 de la Constitución Política de Colombia establece: "El Estado, la 
sociedad y la familia concurrirán para la protección y la asistencia de las personas de la 
tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria. El Estado les 
garantizará los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso 
de indigencia". 

Que el Artículo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la 
población son finalidades del Estado, igualmente la ley 715 de 2001 determina como 
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competencias de los municipios establecer y financiar programas de apoyo integral a 
la población vulnerable. Determinando la atención a grupos vulnerables, mediante 
programas de apoyo integral a grupos como la población infantil, ancianos, 
desplazados o madres cabeza de hogar. 

Se sustraen de la carta política unos principios que se encuentran orientados a ampliar 
el espectro de participación de los ciudadanos en la vida política, económica, 
administrativa y cultural de la Nación, lo que conlleva a que las fundaciones sin ánimo 
de lucro puedan participar en la gestión administrativa para cumplir los fines de ésta. 
Ahora bien, en la interrelación que existe entre la ciudadanía y la administración es 
importante indicar que la Administración, en sus decisiones y actuaciones está 
sometida al imperio del ordenamiento jurídico y, en términos más concretos, a los 
principios que gobierna sus actuaciones y que se encuentran consagrados en el artículo 
209 de la Constitución Política. 

El sector de grupos vulnerables para la administración municipal es igualmente 
importante como los demás sectores, dentro del cual, le compete al Municipio ejecutar 

• acciones dirigidas al realce y fortalecimiento del mismo. 

La ley 1251 del 2008, por la cual se dictan las normas tendientes a procurar la 
protección, promoción y defensa de los derechos de los adultos mayores; establece 
las políticas que se deben tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y 
programas por parte del estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento 
de las instituciones que prestan servicios de atención y desarrollo integral de las 
personas en su vejez de conformidad con el artículo 46 de la constitución Nacional, la 
declaración de los derechos humanos de 1948 y diversos tratados y convenios 
internacionales suscritos por Colombia. El estado garantiza los servicios de seguridad 
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia. 

El Artículo 1° de la Ley 687 de 2001, modificado por el artículo 3 de la Ley 1276 de 
2009, Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y 
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamará Estampilla para el bienestar 
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la 

• 
construcción, instalación, adecuación, dotación, funcionamiento y desarrollo de 
programas de prevención y promoción de los Centros de Bienestar del Anciano y 
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades 
territoriales. El producto de dichos recursos se destinará, como mínimo, en un 70% 
para la financiación de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente 
ley; y el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los Centros de Bienestar del 
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del 
sector privado y la cooperación internacional. 

La Ley 1315 de julio 13 de 2009, establece las condiciones mínimas que dignifiquen la 
estadía de los adultos mayores en los Centros de Protección Social para el Adulto 
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Mayor, Centros de Día Para Adulto Mayor o Centro de bienestar, e Instituciones de 
Atención, expedidas por el Ministerio de la Protección Social. 

El artículo 7 de la Ley 687 de 2001, señala que las entidades territoriales autorizadas 
por las asambleas departamentales, concejos distritales y municipales que adopten la 
estampilla y recauden los fondos provenientes de los actos que se lleguen a gravar, 
podrán suscribir convenios con entidades de naturaleza privada, sin ánimo de lucro, 
que desarrollen en su objeto y finalidad, actividades encaminadas a la protección y 
asistencia de las personas de la tercera edad. 

Igualmente, la ley 1850 de 2017 dispone lo siguiente: 

"Artículo 15. Modifíquese el artículo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se 
modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedará así: 

Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales 
para emitir una estampilla, la cual se llamará Estampilla para el bienestar del Adulto 
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construcción, 
instalación, adecuación, dotación, funcionamiento y desarrollo de programas de 
prevención y promoción de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida 
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El 
producto de dichos recursos se destinará, como mínimo, en un 70% para la 
financiación de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y 
el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los Centros de Bienestar del 
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del 
sector privado y la cooperación internacional. 

PARÁGRAFO. El recaudo de la estampilla será invertido por la Gobernación, Alcaldía 
o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centro Vida de su Jurisdicción, en 
proporción directa al número de Adultos Mayores de los niveles I y II del Sisbén, los 
adultos mayores en condición de vulnerabilidad y en situación de indigencia o pobreza 
extrema que se atiendan en estas instituciones" 

Artículo 16. Modificase el artículo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se 
modifica el artículo5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedará así: 

Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital será el responsable 
de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se 
deriven de su inversión en la respectiva jurisdicción, dando cumplimiento a lo 
relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la 
presente ley, y delegará en la dependencia competente, la ejecución de los proyectos 
que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para 
adulto mayor, creando todos los sistemas de información que permitan un seguimiento 
completo de la gestión realizada por estos". 
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PARÁGRAFO. La ejecución de los recursos en los departamentos, distritos  
municipios se podrá realizar a través de convenios con entidades reconocidas para  
el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas_para adulto 
mayor, no obstante, estos deberán prever dentro de su estructura administrativa la 
unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una política pública 
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad. 

De igual forma, la ley 1276 de 2009, dispone: 

Artículo 6. Beneficiarios. "Serán beneficiarios de los centros vida, los adultos mayores 
de metodología IV del grupo Al al grupo C18 o quienes según evaluación 
socioeconómica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para 
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social. 
Parágrafo. Los Centros vida tendrán la obligación de prestar servicios de atención 
gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a 
través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, 
recreativas, culturales y ocupacionales y los demás servicios mínimos establecidos en 
la presente ley". 

Artículo 7. Definiciones. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes 
definiciones: a) Centro de vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e 
infraestructura física, técnica y administrativa orientada a brindar una atención integral, 
durante el día, a los Adultos Mayores, haciendo una contribución que impacte en su 
calidad de vida y bienestar; b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con 
sesenta (60) años de edad o más. A criterio de los especialistas de los Centros Vida, 
una persona podrá ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 años y 
mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste físico, vital y psicológico así lo 
determinen; c) Atención Integral. Se entiende como Atención Integral al Adulto Mayor 
al conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro vida, orientados 
a garantizarle la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, interacción 
social, deporte, cultura, recreación y actividades productivas, como mínimo; d) 
Atención Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen 

1110 

	

	
al adulto mayor, en un Centro vida, para garantizar la promoción de la salud, la 
prevención de las enfermedades y su remisión oportuna a los servicios de salud para 
su atención temprana y rehabilitación, cuando sea el caso. El proyecto de atención 
primaria hará parte de los servicios que ofrece el Centro vida, sin perjuicio de que estas 
personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan los 
aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia; e) Geriatría. Especialidad 
médica que se encarga del estudio terapéutico, clínico, social y preventivo de la salud 
y de la enfermedad de los ancianos; O Gerontólogo. Profesional de la salud 
especializado en Geriatría, en centros debidamente acreditados, de conformidad con 
las normas vigentes y que adquieren el conocimiento y las destrezas para el 
tratamiento de patologías de los adultos mayores, en el área de su conocimiento básico 
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(medicina, enfermería, trabajo social, psicología, etc.); g) Gerontología. Ciencia 
interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta los 
aspectos biopsicosociales (psicológicos, biológicos, sociales). 

Artículo 11. Modificase el artículo 6o de la Ley 687 de 2001, el cual quedará así. 
"Servicios mínimos que ofrecerá el Centro vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda 
mejorar esta canasta mínima de servicios, al adulto mayor son los siguientes: "1) 
Alimentación que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calórico y de 
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de 
acuerdo con los menús que, de manera especial para los requerimientos de esta 
población, elaboren los profesionales de la nutrición; 2) Orientación Psicosocial. 
Prestada de manera preventiva a toda la población objetivo, la cual persigue mitigar el 
efecto de las patologías de comportamiento que surgen en el adulto mayor y los efectos 
a las que ellas conducen. Estará a cargo de profesionales en psicología y trabajo 
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores serán remitidos a las entidades de 
la seguridad social para una atención más específica; 3) Atención Primaria en Salud. 
La cual abarcará la promoción de estilos de vida saludable, de acuerdo con las 
características de los adultos mayores, prevención de enfermedades, detección 
oportuna de patologías y remisión a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se 
incluye la atención primaria, entre otras, de patologías relacionadas con la 
malnutrición, medicina general, geriatría y odontología, apoyados en los recursos y 
actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que 
establecen las normas correspondientes; 4) Aseguramiento en Salud. Será universal 
en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los adultos mayores dentro de los 
grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como beneficiarios del 
régimen subsidiado; 5) Capacitación en actividades productivas de acuerdo con los 
talentos, gustos y preferencias de la población beneficiaria; 6) Deporte, cultura y 
recreación, suministrado por personas capacitadas; 7) Encuentros 
intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales; 8) 
Promoción del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecución de 
ingresos, cuando ello sea posible; 9) Promoción de la constitución de redes para el 
apoyo permanente de los Adultos Mayores; 10) Uso de Internet; 11) Auxilio Exequíal 
mínimo de 1 salario mínimo mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades 
económicas del ente territorial." 

El artículo 12: Organización. "La entidad territorial organizará los Centros vida, de tal 
manera que se asegure su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en función de 
las necesidades de los Adultos Mayores; contará como mínimo con el talento humano 
necesario para atender la dirección general y las áreas de Alimentación, Salud, 
Deportes y Recreación y Ocio Productivo, garantizando el personal que hará parte de 
estas áreas para asegurar una atención de alta calidad y pertinencia a los Adultos 
Mayores beneficiados, de acuerdo con (os requisitos que establece para, el talento 
humano de este tipo de centros, el Ministerio de la Protección Social". 
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El artículo 13. Financiamiento. Los Centros vida se financiarán con el 70% del recaudo 
proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la presente ley; 
de igual manera el ente territorial podrá destinar a estos fines, parte de los recursos 
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinación de Propósito General y de sus 
Recursos Propios, para apoyar e/ funcionamiento de los Centros Vida, los cuales 
podrán tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en que las fuentes de 
recursos se fortalezcan. Parágrafo. La atención en los Centros Vida, para la población 
de la metodología IV del grupo Al al grupo C18, será gratuita; el Centro podrá 
gestionar ayuda y cooperación internacional en apoyo al adulto mayor y fijar tarifas 
mínimas cuando la situación socioeconómica del Adulto Mayor, de niveles 
socioeconómicos más altos, así lo permita, de acuerdo con la evaluación practicada 
por el profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo podrán destinarse, al 
fortalecimiento de los Centros Vida de la entidad territorial.". 

Que el artículo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el artículo 16 de la ley 1850 
de 2017 señala lo siguiente: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o 
distrital será el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el 

• desarrollo de los programas que se deriven de su inversión en la respectiva 
jurisdicción, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo 
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegará en la dependencia competente, 
la ejecución de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar 
del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de información 
que permitan un seguimiento completo de la gestión realizada por estos. 

Parágrafo. La ejecución de los recursos en los departamentos, distritos y municipios 
se podrá realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de 
los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no 
obstante, estos deberán prever dentro de su estructura administrativa la unidad 
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una política pública 
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad. 

Que le corresponde al municipio de El Socorro, velar por la protección, promoción y 
defensa de los derechos de las personas Adultas Mayores, con el fin de garantizar el 

• cumplimiento de lo establecido entre otras disposiciones, Ley 715 de 2001, Ley 1251 
de 2008, Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, y demás 
disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

Que, conforme a lo anterior, el Ministerio de Salud y Protección Social, mediante la Ley 
1315 del 13 de julio de 2009, estableció los requisitos mínimos esenciales que deben 
acreditar los centros de bienestar para su funcionamiento. 

Habida consideración de las competencias dadas por los preceptos constitucionales y 
legales, el Municipio de Socorro está en la obligación de garantizar estos servicios o 
beneficios a esta población, por tal motivo desea suscribir un convenio interinstitucional 
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de asociación con una de las entidades habilitadas y reconocidas dentro de la 
jurisdicción, con el propósito de "AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONÓMICOS PARA GARANTIZAR EL 
APOYO Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A 
TRAVÉS DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO 
DE EL SOCORRO- SANTANDER", de conformidad con las especificaciones y 
cantidades señaladas en el presente estudio y demás documentos que lo establezcan, 
de los cuales cada una de las partes se vinculará con un aporte económico o en 
especie que permita cumplir con el objeto del mismo. 

Con los aportes de la entidad habilitada y reconocida como Centro de Bienestar dentro 
de la jurisdicción y de acuerdo a la capacidad financiera del municipio, complementan 
los recursos aportados para la aplicación del proyecto, con el propósito de lograr un 
mayor alcance del objeto del convenio a realizar para la atención integral de la 
población vulnerable beneficiada de la tercera edad que cumpla con los requisitos 
legales de conformidad al artículo 6 de la ley 1276 de 2009. 

La solución a esta necesidad es que la administración Municipal actual, realice un 
convenio interinstitucional de asociación con una entidad habilitada y reconocida como 
Centro de bienestar para "AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, 
FINANCIEROS Y ECONÓMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA 
A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD, 
AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A TRAVÉS DEL CENTRO DE 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN PEDRO CLAVER EN EL MUNICIPIO DE 
EL SOCORRO- SANTANDER" 

Que en el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la Administración 
Municipal requiere aunar esfuerzos con una entidad habilitada y reconocida como 
centro de bienestar para lograr las actividades con recursos del presupuesto de la 
vigencia 2022. 

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley, en 
aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecución de los recursos, la 
administración Municipal requiere realizar el proceso con una entidad sin ánimo de lucro 
que tenga la idoneidad y que reúna los requisitos jurídicos legales establecidos por la 
norma, a través del procedimiento por el sistema de convenio interinstitucional de 
asociación con una entidad habilitada y reconocida como centro de bienestar, de 
conformidad al parágrafo del artículo 8 de la ley 1276 de 2009, modificado por el artículo 
16 de la ley 1850 de 2017. 

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2022, se asignó los recursos 
para este proyecto, y en aras de darle trámite a lo requerido es necesario que la entidad 
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Municipal, realice los procedimientos jurídicos legales para desarrollar el objeto, de 
acuerdo a la necesidad. 

Que la función administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios 
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantía del interés general, 
y dado que la entidad requiere contratar quien realice y este en capacidad de ejecutar 
el mismo. 

De acuerdo a las políticas de seguimiento al programa de desarrollo 2020 - 2023, "EL 
SOCORRO LA CIUDAD DE LAS OPORTUNIDADES 2020-2023", la Administración 
Municipal debe realizar la contratación para "AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONÓMICOS PARA GARANTIZAR EL 
APOYO Y ASISTENCIA A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD, AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL A 
TRAVÉS DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SAN PEDRO 
CLAVER EN EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO- SANTANDER"„ toda vez que el 
proyecto es viable y cumple con los lineamientos del Plan de Desarrollo y se encuentra e 	en el Plan Anual de Adquisiciones. 

B. ESTUDIO DE LA OFERTA 

Teniendo en cuenta que se trata de una contratación directa que se llevará cabo 
mediante la modalidad de Convenio de Asociación, se procederá a analizar la oferta 
desde el punto de vista de la procedencia de la celebración del Convenio. 

El resultado del presente proceso será un Convenio que se realizará de manera 
directa y teniendo en cuenta la forma contractual se dará aplicación a las siguientes 
normas: 

El Art. 113 de la C.N, establece que "Los diferentes órganos del Estado tienen funciones 
separadas pero deben colaborar armónicamente para la realización de sus fines". 

• El art. 209 de la C.N, establece "Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado". 

Inciso 2 del Artículo 355 de la Constitución Nacional consagra que "El gobierno, en los 
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los 
respectivos presupuestos, celebrar Convenios con entidades privadas sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de 
interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo". 

Calle 15 No. 14 — 66, Teléfono 7272579 / 82 fax 7272181 
Página Web www.socorro-santander.gov.co  

Correo Electrónico alcalcliaesocorro-santander.gov.co  



República de Colombia 
Departamento de Santander ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOCORRO 

ANEXO A 

ZZI 
\.„.. 

1 

Municip . . 	Socorro 
NIT 890.203.688-8 

Versión: 2.0 Fecha: Septiembre 2014 Página: 1 de 30 Código: DA-200-06.06 

Decreto 092 de 2017: 

"(...) Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del 
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos 
del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que 
el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones: 

(a) Que el objeto del Convenio corresponda directamente a programas y 
actividades de interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de 
Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal con los cuales esta 
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situación de 
debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la 
educación, el derecho a paz, las manifestaciones artísticas, culturales, 
deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; 

(b) Que el Convenio no comporte una relación conmutativa en el cual haya una 
contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas 
dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del Convenio; y 

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos 
para la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, 
distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin de ánimo lucro; o que, 
si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la 
optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, 
economía y manejo del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá 
aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. (...)" 

De acuerdo con lo anterior, es necesario indicar que el convenio que se pretende 
celebrar corresponde a la ejecución de un programa de interés público previsto en el 
Plan de Desarrollo Municipal y con el que se busca promover los derechos de personas 
en situación de debilidad manifiesta y/o indefensión como es la población de la tercera 
edad del municipio del Socorro. 

Igualmente el convenio a celebrar conlleva la ejecución de tareas mutuas y no existe 
contraprestación directa a favor del Municipio y en general el convenio se suscribirá con 
una entidad sin ánimo de lucro y la interrelación entre las dos entidades, reporta 
exenciones financieras y tributarias así como de procedimiento que contribuye al ahorro 
público a la generación de economía de escala y plasma el desarrollo regional de 
manera expedita en el sector urbano y rural del Municipio. 

Además de lo anterior, es necesario tener presente los señalamientos establecidos en 
la Ley 687 de 2001 y la Ley 1850 de 2017, mediante las cuales se faculta a la 
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administración municipal para ejecutar los recursos objeto del presente análisis a través 
de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros 
de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, como es el caso. 

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA. 

La demanda para este caso de Contratación Directa, está compuesta por el histórico 
de los convenios de asociación que con el mismo objeto o similar han sido celebrados 
por el Municipio y/o otras entidades estatales, así: 

Municipio de El Socorro: 

ENTIDAD No. CONVENIO OBJETO VALOR PLAZO 

Municipio 	del 19020069 Convenio de Asociación entre $48.262.50 10 Meses 
Socorro el Municipio del Socorro y el O 

Centro de Bienestar del Adulto 
Mayor San Pedro Claver para 
el apoyo 	a 	la 	atención 	del 
adulto mayor vulnerable en la 
modalidad centro de bienestar 
del 	anciano, 	conforme 	lo 
establece la Ley 1276 de 2009. 

Municipio 	del 19020069 Convenio de Asociación entre $80.437.50 10 Meses 
Socorro el Municipio del Socorro y el O 

Centro de Bienestar del Adulto 
Mayor 	San 	Rafael 	y 	San 
Antonio para el 	apoyo 	a 	la 
atención 	del 	adulto 	mayor 
vulnerable en 	la 	modalidad 
centro 	de 	bienestar 	del 
anciano, conforme lo establece 
la Ley 1276 de 2009. 

Municipio 	del 19020069 Convenio de Asociación entre $70.980.00 10 Meses 
Socorro el Municipio del Socorro y la O 

Asociación Centro Vida — Casa 
Nueva para 	el 	apoyo 	a 	la 
atención 	del 	adulto 	mayor 
vulnerable en 	la 	modalidad 
centro 	de 	bienestar 	del 
anciano, conforme lo establece 
la Ley 1276 de 2009. 

Otros Municipios: 

ENTIDAD I No. CONVENIO OBJETO VALOR PLAZO 

Municipio 	de 065-2020 Aunar 	esfuerzos 	entre 	el $63.360.00 40 días 
Charala Municipio de 	Charala 	y 	la O 

Fundación Centro Vida 	San 
Miguel 	para 	apoyar 	la 
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alimentaria 	a 	los 	adultos 
mayores con el fin de mitigar el 
impacto social a causa de 
Coronavirus COVID 19. 

Municipio 	de 064-2020 Aunar 	esfuerzos 	entre 	el $26.400.00 40 días 
Charala Municipio 	de 	Charala 	y 	la O 

Asociación 	Centro 	Vida 	del 
Adulto 	de 	Charala 	Santa 
Martha 	para 	apoyar 	la 
alimentaria 	a 	los 	adultos 
mayores con el fin de mitigar el 
impacto social a causa de 
Coronavirus COVID 19. 

Municipio 	del MVSJ-CC-004- Aunar esfuerzos para apoyar y $39.607.20 38 días 
Valle 	de 	San 
José 

2020 desarrollar lo 	correspondiente 
a la atención del adulto mayor 
que 	son 	atendidos 	por 	el 

O 

Centro Vida en virtud de la 
resolución 844 de 2020, en el 
marco de la emergencia 
sanitaria 	en 	el 	Municipio del 
Valle de San José. 

Municipio 	del 2MVSJ-CC- Aunar esfuerzos para apoyar y $54.607.60 54 días 
Valle 	de 	San 
José 

004-2020 desarrollar lo 	correspondiente 
a la atención del adulto mayor 
que 	son 	atendidos 	por 	el 

O 

Centro Vida en virtud de la 
resolución 470 de 2020, en el 
marco 	de 	la 	emergencia 
sanitaria en el Municipio del 
Valle de San José. 

Municipio 	del 19020069 Convenio de Asociación entre $48.262.50 10 Meses 
Socorro el Municipio del Socorro y el O 

Centro de Bienestar del Adulto 
Mayor San Pedro Claver para 
el 	apoyo 	a 	la 	atención 	del 
adulto mayor vulnerable en la 
modalidad centro de bienestar 
del 	anciano, 	conforme 	lo 
establece la Ley 1276 de 2009. 

Municipio 	del 19020069 Convenio de Asociación entre $80.437.50 10 Meses 

Socorro el Municipio del Socorro y el O 
Centro de Bienestar del Adulto 
Mayor 	San 	Rafael 	y 	San 
Antonio 	para el 	apoyo a 	la 
atención 	del 	adulto 	mayor 
vulnerable 	en 	la 	modalidad 
centro de bienestar del 
anciano, conforme lo establece 
la Ley 1276 de 2009. 
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Municipio 	del 
Socorro 

19020069 Convenio de Asociación entre 
el Municipio del Socorro y la 
Asociación Centro Vida — Casa 

$70.980.00 
O 

10 Meses 

Nueva para 	el 	apoyo 	a 	la 
atención 	del 	adulto 	mayor 
vulnerable en 	la 	modalidad 
centro 	de 	bienestar 	del 
anciano, conforme lo establece 
la Ley 1276 de 2009. 

Presupuesto definido para el convenio: 

El presupuesto oficial asciende a la suma de los aportes de las partes, para estos 
efectos el presupuesto se estableció de la siguiente manera: 

APORTES DEL MUNICIPIO DE EL SOCORRO 

El Municipio del Socorro, aportará con recursos del presupuesto de gastos del periodo 
• 2022, la suma de SETENTA Y DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL PESOS 

($72.171.000,00) M/CTE. 

ENTIDAD DISPONIBLE 
100% 

FUENTES DE FINANCIÓN No. DE 
ADULTOS 

VALOR 
PERSONA 

No. 
DIAS 

ASIGNADO 

Estampilla 
para 	el 
adulto 

5192.456.000 DEPARTAMENTO 
RES 2021 

$10.978.298,70 33 $27.000 81 $72.171.000,00 

Mayor DEPARTAMENTO $6.577.949,70 
RES 2022 
MUNICIPIO $24.033.352,59 

RECURSO DEL 
BALANCE $30.581.399,01 

TOTAL pes GNADO PARA CEN RO DE BIENESTAR SAN PEDRO CLAVER $72.171.000,00 

APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 

La entidad sin ánimo de lucro aportará la cuantía de OCHO MILLONES SEISCIENTOS 
SESENTA MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS ($8.660.520) equivalente al 12% de los 

• 
aportes del municipio estimado en bienes, servicios, personal y materiales para la 
ejecución de las actividades objeto del contrato. 

ESTUDIO DE MERCADO'- CENTROS DE BIENESTAR 33 BENEFICIARIOS X MES (81' días - 	 , 
corrientes) 	• , 	 . . 

GENERALIDADES 
No. de Beneficiarios 33 
No. Días Mes 81 
SMMLV 2022 $1,000,000.00 
AUX. TTE. $117,172,00 
IPC 2022* (A JULIO 2022) 10,21 % 
% INCR. SMMLV 2022** 10.07% 
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El estudio de mercado se realizó conforme con los valores convenidos en el histórico 
de la celebración de los convenios en la vigencia inmediatamente anterior, ajustando 
los valores conforme al incremento del SMMLV y del IPC según cada concepto y de 
acuerdo con la cotización recibida por parte del Conveniente. 

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS 

Tomando como referencia la práctica y desarrollo de los diferentes procesos de 
contratación en vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y 
proponiendo planes de acción- tratamiento que disminuyan dichas circunstancias y 
permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso contractual. 

Al respecto, la entidad establece la clasificación del riesgo según su clase, su fuente, la 
etapa del proceso de contratación y su tipo: 

General 
Es•ecífico 
Interno 

Externo 

Planeación 
Selección 
Ejecución 
Ries•o económico 
Ries.° Social o Político 
Ries•os O•eracionales 
Ries•os Financieros 
Ries•os Re•ulatoríos 
Ries•os de la Naturaleza 
Riesgos Ambientales 
Riesgos Tecnológicos 

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS 

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados 
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la 
probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla: 
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Categoría 
	

Valoración 

Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente) 

Improbable (puede ocurrir 
ocasionalmente) 

Posible (puede ocurrir en 
cualquier momento futuro) 

Probable (probablemente 
va a ocurrir) 

Casi cierto (ocurre en la 
mayoría de circunstancias) 

• Posteriormente, se realiza la calificación cualitativa del riesgo, y la calificación 
monetaria, la cual corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la 
ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. 

Impacto 

5 

Cal 'r áción 
Cuataba 

Obstruye la ejecttón 
del contrato de manera 

intrascondomo. 

Los sobre ostos 
no representan más del 

uno por canto (1%) 
dd dor del contrato. 

Valla la ejecución 
del contrato de manera 

baja Aphendo 
Tedias mínimas se 

pude lograr el objeto 
contractual 

Los sobrecostos 
no representan más del 
cinco Or ciento (5%) 
del %for del contrato. 

Afecta la ejecución 
riel onkel.° en alterar 

el bereo para 
las partes. 

Genera un impacto 
sobre el valor ter 

contrato entre el cisco 
(5%) y el gura por 

canto (15%), 

°imbuye la 
eicticián del contrato 
sustanclinwte 

pero aun así penare  
b consecuclon del 
Wieto contractual 

incrementa 
el valor del contrato 

entro el quilco 
(U%) y el treinta POr 

coto (3094 

Mata la leuden 
del contrato da rnanaa 
grat imposoillanto b 
consecución del objeto 

contractual 

Impacto soixe 
el`alcr del contrato en 

mas del treinta por 
cierto pon. 

Caogorn 	Valzrac ón 

    

2 

  

        

A continuación, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la 
valoración total del riesgo: 
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contradual, 

toa Sebr9:05tOS 
no representan más del 

uno por ciento (1%) 
del vnior do] careto. 

Los soCnacostos 
no nopesteantirr irás ctli 
cinco pez ciento (5%) 
del valor del contrato. 

Goleta un rnoacto 
sobre el vabr del 

coitrato are el cinco 
gil%) y el %roe por 

Merla (15%). 
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Impacto 

Con la información anterior, la valoración completa del riesgo permite establecer su 
categoría: 

Riesgo alto 

Riesgo medio 

Riesgo bajo 

ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS 

Para establecer la asignación y tratamiento de los riesgos, el Municipio, seleccionó la 
opción apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las 
acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que en 
la mayoría de los casos una combinación de opciones permite un mejor resultado. 
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Información que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, 
que relaciona una a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que 
responden a los eventos indicados como posibles riesgos, así como los cronogramas, 
recursos (personal, información) y presupuesto, necesidades de informes de 
seguimiento, reportes de monitoreo, etc. 

MONITOREAR LOS RIESGOS 

Como acción de seguimiento, el Municipio tiene previsto el monitoreo constante a los 
riesgos del proceso de contratación pues las circunstancias cambian rápidamente y los 
riesgos no son estáticos. 

La matriz y el plan de tratamiento serán revisadas constantemente y se evaluará si es 
necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. 

La matriz y el plan de tratamiento serán revisadas constantemente y se evaluará si es 
necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. 

De conformidad con lo anterior, se tiene la siguiente MATRIZ DE RIESGOS. 

N 
o 
o tti 

<3 Fu
e n
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Et
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i= 

Descripción (Que puede pasar y, 
como puede ocurrir) 

Consecuencia de la 
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ro
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ad
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o  
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ió
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eg
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e Sobrecostos en la contratación Denuncias por parte de los  
entes de control y veedores R
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o 

W 

2 
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ec
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E
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P
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ió
n  1 
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contractuales 

Afecta la satisfacción de la 
necesidad planteada por la .. 

entidad ocasionando retrasos 
administrativos en el are de su 
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2 «3 cc 

M
od
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a d

o  

4 

, 
tilZ 
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,, 
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E
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E
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11 
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obligaciones contractuales 
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entes de control P
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ib
le

  

M
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7 
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Fraude documental 

Dilaciones en la suscripción 
del contrato hasta que se 

demuestre la legitimidad de 
los documentos y/o efectivas 

denuncias 

P
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M
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or
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G
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6.1
3 
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o  

P
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n  8 

g gubernamentales, 
Cambios de las políticas 

normatividad y 
situaciones que alteren la 

ejecución del contrato inicialmente 
pactada 

Alteración de las condiciones 
o necesidades después de la 

firma del contrato Im
p r
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M
o d

er
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o  
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R
ie
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o  

m
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o  

E
sp
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In
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E
je
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  $ 

1 Accidente el Laboral y/o enfermedad 
durante la ejecución del contrato 

1) Retraso o impedimento en 
desarrollo del contrato 2) 

indemnizaciones por parte de 
sistema de seguridad social y 
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P
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M
en
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R
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E
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ifi
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In
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E
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na
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  Errores cometidos en la 

estructuración de los formatos de 
cuentas de cobro y/o entrega 

tardía de los mismo conforme la 
forma de pago estimada en la 

minuta contractual 

(liquidez para la ejecución del 
contrato 

a) 
1 
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a. 

In
si

g n
ifi

ca
nt

e  

Ri
es

g o
  b
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o 	

,  
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E
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In
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R
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Selección del contratista que no 
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requisitos habilitantes o se 
encuentren incursos en alguna 
inhabilidad o incompatibilidad 

Denuncias de terceros sobre 
la selección del oferente  R
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o  

M
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Ló 

10 

E
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. 

1 

0 
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I 
3 
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Incumplimiento de la publicación 
de los documentos del proceso 
contractual a la plataforma del 

Secop I 
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disciplinarias por parte de los 

órganos de control y 
observaciones 

R
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M
o d
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ad
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R
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Tabla: Impacto después de tratamiento 
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1) Establecer en la minuta 
contractual las sanciones y 
consecuencias a las que se 

vería expuesto el contratista por 
el no cumplimiento del objeto 

contractual. 2) Realizar 
seguimiento de las obligaciones 
contractuales constantemente 
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Con lo anterior, se deja constancia del análisis del sector para la contratación que se 
pretende realizar por parte de la administración municipal. 

EL Socorro, Santander, octubre de 2022. 

LILIANA DELGADO MALDONADO 
Secretaria Local de Salud 

Funcionario/Contratista CargolConvenio Firma 

Proyecto: Oscar Julián Malaver Poveda Contratista 47,:).:1.3.:1‘,.- 
Revisó Aspectos Jurídicos Abog. Carlos Fernando Quesada León Asesor Jurídico Externo - 
Aprobó Aspectos Jurídicos Abog. Yudy Andrea Rodríguez García Secretaria Jurídica 
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y o encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o 
técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del funcionario competente. 
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