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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia y la legislacion colombiana, permite a las
entidades publicas, ejecutar proyectos de su responsabilidad, a través de
regimenes especiales, diferentes a los contenidos y desarrollados por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Para su ejecucion se requiere una entidad sin animo de lucro (ESAL) y de
reconocida idoneidad, que cumpla con lo reglamentado segun el Articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 y que la entidad estatal identifique
claramente que el objeto de la contratacion responda directamente a impulsar
programas Yy actividades de interés de acuerdo con el Plan de Desarrollo.

De igual manera, el presente documento describe los aspectos relevantes del
sector relativo al objeto de la contratacion en observancia a la informacion que se
enuncia a continuacién y a lo establecido por la guia G-GESAL-02.

1 OBJETIVO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS REALIZAR EL TERCER
COLOQUIO INTERNACIONAL DE AFRODESCENDIENTES PARA AFIANZAR
CONOCIMIENTOS Y PROYECTOS ECONOMICOS DE CIUDAD EN EL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO: “APOYO PARA EVENTOS DE
CONMEMORACION AFRODESCENDIENTES EN SANTIAGO DE CALI B.P. 07-
044798 VIGENCIA 2017”

ASPECTOS GENERALES

1.1 Descripcion del Sector

El sector Social en Colombia generalmente se compone de los bienes y servicios
Sociales, culturales, educativos, vivienda y Salud, éste preceptua que:

“El Sector social promover el bienestar econémico, social y emocional de
los individuos y familias de acuerdo a sus necesidades particulares. Para
cumplir con este objetivo se desarrollan programas dirigidos a proveer
ayuda econdmica y servicios de subsistencia y complementarios para
aquellos individuos y familias que carecen de los recursos basicos
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necesarios para sostener un nivel de vida compatible con los requisitos

minimos de salud y bienestar.”

“Que el estado Protegen a todas las personas, en todo momento (derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales), y con especial énfasis
a aquellas que por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan tales como:

Poblaciones y Etnias.

Adulto Mayor.
Discapacidad.
Juventud.

Habitante de y en Calle.
Recicladores de Oficio.
Carretilleros.
Afrocolombianos.
Raizales.
Palanqueros.
Indigena.

ROM.

Lgtbi.

—SXTNTQ N0 QA0 TO

m. Poblacion en situacion de Pobreza Extrema.
Niriez (Lucha contra el trabajo infantil y maltrato infantil)

3

Atencion Integral a Victimas.

a. Atencion, asistencia y Reparacion Integral a las Victimas.

Equidad de Género.

a. Mujeres y la construccion de equidad entre los géneros

Primera Infancia

a. Primera Infancia de Cero a Siempre.

Por otra parte, Frecuentemente se cometen hechos de discriminacion y
segregacion en el sector laboral con las persona afrodescendientes, sobre todo en
areas como el sector privado especificamente a pesar de toda la normatividad
existente en el orden juridico del pais, negando el derecho que todos tienen por el
simple aspecto de ser seres humano. De alli que Deba existir un seguimiento y
control mas eficaz, por parte de las diferentes autoridades estatales y organismos
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defensores de los derechos humanos como: procuraduria, defensorias vy
personerias, al igual que los medios masivos de comunicacion, los cuales deben
tener politicas para contrarrestar estos hechos que dejan mal posicionado al pais
internacionalmente. Se necesitan unas politicas estrictas por parte del Estado, que
le permitan a los afrodescendientes tener la posibilidad de competir en igualdad de
condiciones con el resto de la poblacién colombiana, y no ser estigmatizados por
un color de piel u otros aspectos excluyentes. Se hace necesario que las
diferentes instituciones de derechos humanos en uniéon con el Estado y gremios
privados generen politicas que permitan a estas comunidades participar en
igualdad de oportunidades. Ademas, se debe impartir de la misma forma unas
capacitaciones a las comunidades afrodescendientes para que sepan cuales son
sus derechos y que los puedan exigir ante cualquier entidad o persona que los
vulnere. Por otro lado, es necesario establecer unos mecanismo efectivos para
denuncias que surtan los efectos acertados contra los hechos de discriminacion,
no solo de afrodescendientes sino de cualquier persona que se ha afectada en sus
derechos humano. Igualmente es pertinente realizar un acompafamiento a nivel
nacional e internacional de garantias contra las poblaciones afectadas en casos
de discriminacion. Finalmente, realizar una coordinacion permanente con
organismos penales, judiciales y de control para que en Colombia no se presenten
casos de maltratos a las comunidades afrodescendientes. Podemos de igual
forma referirnos algunas sugerencias y recomendaciones, que realiza la ONU, en
su (informe de derechos humanos), sobre racismo y discriminacion racial entre las
siguientes:
v Fortalecimiento de los gobiernos en las medidas juridicas contra el racismo
y la discriminacion racial estableciendo sanciones juridicas.
v' Los gobiernos deben crear las condiciones favorables y fomentar la
adopcion de medidas juridicas que tengan el fin de proteger los derechos
humanos de las personas en su minoria y etnias.

Las acciones de politica publica del sector Nacional ha permitido estos resultados,
se han enmarcado en el Sistema de Proteccion Social y han estado dirigidas a
atender a la poblacion mas vulnerable del pais, a través de la consolidacién del
sector de la inclusion social la promocion de la universalidad para todos los
colombianos, se encuentra sectorizado sobre dieciséis (16) segmentos del campo
Bienestar Social tal como lo enmarca las normas y el Decreto Reglamentario 516
de Septiembre 28 de 2016 Asi: Adulto Mayor, Discapacidad, Juventud, Habitante
de y en Calle., Recicladores de Oficio, Carretilleros, Afrocolombianos, Raizales,
Palanqueros, Indigena., ROM, Lgtbi, Poblacion en situacion de Pobreza
Extrema, nifiez (erradicacion del Trabajo infantil ) Atencidén, asistencia vy
Reparacion Integral a las Victimas, Mujeres y la construccion de equidad entre los
géneros., Primera Infancia de Cero a Siempre,
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2.2. Subsector Educacion No formal

En este sector social existe en Colombia una gran cantidad de organizaciones y
fundaciones que desarrollan actividades de formaciéon no formal. Como es la que
se requiere para la ejecucion de este convenio. Entendiéndose como educacion
no formal aquella que tiene lugar en procedimientos que se apartan, con mayor o
menor medida, de las formas convencionales de la educacion. Algunas de las
caracteristicas de ésta es que suele ser mas flexible y dinamica, no esta
restringida a un espacio o tiempo especificos por lo que permite la inclusion de
personas a la formacion, no lleva una secuencia necesariamente, pero permite
exponer a las personas a un constante aprendizaje, es decir que no se limita el
aprendizaje a una edad determinada.

La Educacion No Formal es el resultado de la rigidez y relativa ineficiencia de la
Educaciéon Formal y la oferta del sistema formal que presenta acceso restringido
en cobertura a todo nivel, acentuandose a medida que se avanza en la escala
educativa por los altos costos econdmicos y bajos niveles de calidad debidos a la
masificacion, generandose asi una discriminacion hacia la poblacion adulta mayor
que le impide desarrollar generar conciencia sobre el trato y los cuidados frente a
esta poblacion.

Asi la Educacion No Formal, no solo se presenta como una posibilidad para los a
los adultos mayores, sus familias y la sociedad en general en temas de prevencion
que mejoren sus conocimientos y actitudes para la convivencia social, sino
también ofreciendo mas flexibilidad y facilitando el acceso y dando una formacion
pragmatica, con una relativa adaptacion a las necesidades de la poblacién a
intervenir y de las caracteristicas ocupacionales del entorno. Este sector es amplio
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y heterogéneo, asi que puede cubrir una amplia gama de contenidos como
educacion para el emprendimiento, artistica, ambiental. Civica y de convivencia,
tercera edad, trabajo en equipo, entre otros.

Es en este sector de la educacion no formal en que los gobiernos locales,
entidades privadas, civiles o religiosas se apoyan para realizar intervenciones
sociales que buscan transformar practicas productivas, de comportamiento y de
actitud de los participantes, especialmente en los territorios de mas pobreza y
violencia que carece de la capacidad de satisfacer muchas de sus necesidades
basicas lo que ha generado una alta demanda de este tipo de intervencion,
recibiendo las entidades beneficios de tipo social, econdmico o de reconocimiento
y de apoyo a su labor.

2.3. Educacion No Formal

La educacién no formal cultural se refiere a la educacién de formacion social del
conocimiento de la proteccion de los derechos y el desarrollo humano; Este tipo de
educacion es regulado por el Ministerio de Educacion Nacional, con caracter de
educacion continua y ofrecida principalmente por instituciones como el Sena, las
cajas de compensacion familiar, instituciones oficiales y un sinnumero de
entidades privadas; aunque de estas ultimas no se tiene informacion por cuanto no
existe en Colombia un ente regulador de las ONG y solo muy recientemente el
MEN ha venido haciendo seguimiento de su operacion.

En la educacién para el trabajo y el desarrollo, existen dos tipos de programas: los
programas de formacion laboral que tienen por objeto preparar a las personas en
areas especificas y desarrollar competencias laborales que permitan ejercer una
actividad productiva en forma individual o colectiva. Para ser registrado, este tipo
de programa debe tener una duracion minima de 600 horas. Al menos el cincuenta
por ciento de la duracion del programa debe corresponder a formacion practica,
tanto para programas presenciales como a distancia. El segundo tipo, son los
programas de formacién académica que tienen por objeto la adquisicién de
conocimientos y habilidades en los diversos temas de las ciencias, las
humanidades, las artes, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la
preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, participacion,
formacion democratica y, en general, de organizacion del trabajo comunitario e
institucional, el ocio y la ocupacion del tiempo libre como es el caso que nos ocupa
al igual que el conocimiento de la proteccion de los derechos de los diferentes
grupos poblacionales. Para ser registrados, estos programas deben tener una
duracion minima de 160 horas.
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3. ASPECTOS NORMATIVOS, LEGALES, Y REGULATORIOS

v" Articulo 7 de la Constitucién Politica: El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana

v Ley 70 de 1993. Ley de los derechos de la poblaciéon afrocolombiana,
establece la creacion de la catedra de estudios Afrocolombianos en el
sistema educativo nacional.

v Ley 115 de 1994: Ley general de la educacién. Establece que la educacion
debe desarrollar en la poblacion Colombiana una clara conciencia
formacion y compromiso sobre identidad cultural nacional o Colombianidad
y cultura de las etnias y poblaciones que integran la Nacién.

v' Ley 725 de 2001: Que establece el Dia Nacional de la Afrocolombianidad.

v Decreto 804 de 1995: Por el cual se reglamenta la etnoeducacion
afrocolombiana e indigena.

v’ Decreto 2249 de 1995: Por el cual se crea la Comision Pedagdgica
Nacional y Departamental Afrocolombiana. - Decreto 1122 de 1998:
Establece normas para el desarrollo de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos, de obligatorio cumplimiento en la educacién pre-escolar y
secundaria.

v Plan Decenal de Educacién: Establece como uno de sus objetivos: afirmar
la unidad e identidad nacional, dentro de la diversidad cultural, bajo los
siguientes lineamientos: a) Educar en el respeto a la igualdad y dignidad de
todos los pueblos y culturas que convergen en el pais teniendo en cuenta
la libertad en la busqueda del conocimiento y la expresidon artistica, b)
fomentar la difusion, investigacion y desarrollo de los valores culturales de
la nacién, c) hacer que la educacion sirva de proteccion del patrimonio
cultural como eje de la identidad nacional.

Es asi, como dentro de las actividades de la Secretaria de Bienestar Social del
Municipio de Santiago de Cali para desarrollar su mision de formular, dirigir,
planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el reconocimiento
restablecimiento y garantia de los derechos de las personas, las politicas sociales
del Municipio de Santiago de Cali con especial énfasis en las personas en
condiciones de vulnerabilidad manifiesta o que requieran del implementacion de
acciones afirmativas para eliminar barreras de acceso para el goce y disfrute de
sus derechos. Dentro de dichas funciones se encuentran las funciones de la
Subsecretaria de Poblaciones quien lidera dicho grupo poblacional, la cual tiene
como funcién asignado en el Decreto 516 de 2016 articulo 129 Numeral 1:
Desarrollar los planes, programas y proyectos para brindar atencion a los grupos
poblacionales: Adulto Mayor, Discapacidad, juventud, habitantes de y en Calle,
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recicladores de oficio, carretilleros, afrocolombianos, raizales, palanqueros,
indigenas , ROM entre otros.

Estas actividades se encuentran incluidas en el Acuerdo 0396 del 11 de junio de
2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de
Cali 2016 — 2019 “CALI PROGRESA CONTIGO”, inscribe programas que se
desarrollan a través de proyectos estratégicos y de intervencion territorial que
permiten cumplir con los cometidos misionales de la Secretaria de Bienestar
Social

Para responder a lo estipulado en el acuerdo 0396 de 2016, por el cual se adopta
el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2016 — 2019 “Cali progresa
contigo”, que contempla una serie de programas y componentes que se relacionan
con el desarrollo de las actividades del futuro contrato, tales como las descritas en
el Capitulo 3: Eje 1 CALI SOCIAL Y DIVERSA: A partir de las problematicas
enunciadas en el diagnostico, el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de
Cali 2016-2019 propone en el Eje Cali Social y Diversa, multiples componentes,
programas e indicadores orientados a poner en marcha estrategias para la
atencion a la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, familia, adulto
mayor, personas con discapacidad, poblacién afro, indigena, LGTBI y el
fortalecimiento de los servicios de salud, educacion, cultura y deporte, con
enfoque diferencial.

El objetivo general de este eje sera generar condiciones de inclusion social y de
reconocimiento de derechos a los diferentes grupos poblacionales en el desarrollo
de su ciclo vital, con un enfoque diferencial, territorial y de género, promoviendo
acciones de desarrollo humano, capacidades, competencias y empoderamiento
conforme a la Ley y las politicas publicas, para reducir las brechas de inequidad.
Desde esta perspectiva, se proponen diversos programas por grupos etarios y con
enfoque intersectorial, lo que posibilita avanzar en la consecucién de resultados,
optimizando recursos y esfuerzos.

Igualmente, se pretende apoyar a las familias para el cumplimiento efectivo de sus
funciones parentales y el fortalecimiento de las relaciones para la promocién de la
convivencia y el respeto por la diversidad, entendiendo a la familia como sujeto
colectivo de derechos y ambito primario del desarrollo social, en cumplimiento de
la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, la
Constitucion Politica, la Ley 1361 de 2009 y otras leyes del orden nacional.

El compromiso de contribuir con el mantenimiento y el mejoramiento de las
condiciones de salud y calidad de vida de la poblacion se torna palpable en este
eje, en el cual diversos sectores aportan esfuerzos para transformar los factores
relacionados con determinantes sociales que han incidido en resultados negativos
en la salud del territorio.
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EN EL COMPONENTE 1.2. DERECHOS CON EQUIDAD, SUPERANDO
BARRERAS PARA LA INCLUSION: Garantizar los derechos fundamentales a la
poblacién con discapacidad, afro, indigena y LGTBI, en términos de disponibilidad,
acceso, permanencia, calidad y pertinencia, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial.

En el marco de este componente se cuenta con programas que propenden por la
disminucién de brechas sociales y territoriales a partir del respeto a la diversidad,
la igualdad de oportunidades y la eliminacion de las barreras que dificultan la
inclusion social de estos grupos poblacionales.

Se enfatiza en el reconocimiento de las capacidades, diferencias y la diversidad
como elemento constitutivo del ser humano para lograr la realizacién de identidad,
autonomia, igualdad vy libertad, a través de la adopcién de medidas en contra de
toda forma de discriminacion. En el PROGRAMA 1.2.2 CaliAfro incluyente e
influyente: El objetivo de este programa es posibilitar la reduccion de brechas
sociodemograficas y socioecondmicas que presenta un sector mayoritario de la
poblacién afro, a partir de la promocidn, prevencion, garantia y restablecimiento de
derechos con enfoque diferencial, poblacional y étnico, en el marco de la Politica
Publica Afro y las responsabilidades misiones de la Alcaldia.

Las estrategias que se implementan en este programa promoveran la atencion
estructural de los asuntos afrocolombianos, como politica publica municipal,
forjando que la ciudad adopte mecanismos institucionales para focalizar la
inversion en la promocion, prevencion, garantia y restablecimiento de derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

En el INDICADOR 1.2.2.2: Eventos de conmemoracion afrodescendiente en el
marco del Decenio ONU, Alianza Mundial de mandatarios Afro y Encuentros de
Hermandad, apoyados, incluidos feria de CaliAfro, construccion de monumento
simbalico y reconocimiento publico a personas representativas afro en Cali
= Conclusiones:
A la fecha se han realizado dos (2) eventos internacionales denominados
“coloquio Internacional Afrodescendiente” dando como lugar en los siguientes
paises (Brasil en el 2013 y México en el 2015) cada uno arrojando los
siguientes resultados:

1. 1ER COLOQUIO, BRASIL /2013, se destacan los siguientes:

a. Lainterlocucién de los paises en el marco de la realizacion del Coloquio.
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b. El intercambio de experiencia entre los pueblos y las comunidades
tradicionales (comunidades Negras (Palenqueras, Raizales, Quilombolas,
Cimarrones, Cumbes, Saramakas, Bonis, Djukas y Garifunas, Black
Creoles).

c. Elfortalecimiento de la comprension sobre la territorialidad
d. la articulacidn de las mujeres latinoamericanas y caribefias

e. Fuerte interlocucion con agencias de cooperacion internacional; estrechos
vinculos de cooperacion con universidades, investigadores, profesores y
lideres de pueblos y comunidades tradicionales.

f. Avances en el proceso de cartografia social afrodescendiente en Brasil
como un ejercicio no solo académico y técnico sino principalmente politico.

g. La construccion de una hoja de ruta de articulacion en temas
afrodescendientes entre La academia y movimiento social, y comunidades.

2. 2DO COLOQUIO EN MEXICO 2015 se obtuvieron los siguientes productos:

a. Incidencia por medio de mesas de dialogo, para la generacion de la primera
en CUENTA INTERCENSAL, impulsada por la sociedad civil e
implementada por el gobierno Meéxico, para contar a la poblacién
Afromexicana; el resultado de este censo fue de 1.4 millones de
afrormexicanos.

b. Estructuracion y viabilizarian y puesta en marcha Conformacion de la
escuela de formacion para lideres sociales Afrodescendientes “Principe
Gaspar Yanga” a iniciar el 9 de septiembre de 2017, espacio en el cual se
hara de igual forma el lanzamiento del tercer coloquio Mundial
Afrodescendiente.

Ahora bien se logra realizar dicho evento étnico racial y cultural (Denominado
Tercer Coloquio Internacional Afrodescendiente en el Municipio de Santiago de
Cali, como la tercera ciudad de Colombia a nivel internacional con mayor
poblacion afrodescendiente tal como se enunciara a continuaciéon de acuerdo a
los estudios sociodemograficos realizados por el Dane.
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En virtud de la necesidad planteada, que el Municipio de Santiago de Cali, es
una ciudad que representa una diversidad étnica de 26.2% correspondiente
segun —Dane - Diagnostico Sociodemografico de Cali y los Municipios del
Pacifico-a 605.845 personas afrodescendientes situandose como la Segunda
en América Latina después del Salvador Bahia Brasil, con la mayor poblacion
afrodescendientes con diversidades étnicas, asi las cosas Cali ha estado en las
ultima década posicionandose como unas de las ciudades que promueve y
apoya la diversidad étnica y cultura promoviendo acciones para la proteccion y
garantia de derechos, la pedagogia de la paz, el dialogo intercultural, la
conservacion patrimonial de la musica tradicional de la poblacion afro de la region
del Pacifico Colombiano, del mismo modo busca conservar su tradiciones y
gastronomia de dicha poblacion en mencion. Cali ha sido ademas epicentro de
importantes eventos como la Tercera Cumbre Mundial de Alcaldes y Mandatarios
Africanos y Afrodescendientes, realizada y el mas reciente es el Encuentro
Internacional de Hermandad y Alianza Mundial Afro.

Que dicho evento étnico racial y cultural denominado realizacion de tercer
coloquio internacional de afrodescendientes, tiene como propdsito generar
espacios de encuentro, dialogo y articulacion entre la poblacion Afrocalefa y los
afrodescendientes de América Latina y el Caribe. De igual forma, el presente
coloquio, busca afianzar conocimientos y proyectos de impulso socioeconémico de
ciudad, asi como la conservacion de las tradiciones étnoculturales) musica,
gastronomia, literatura, danza, espiritualidad...) y los procesos organizativos de
los descendientes afrodescendientes, como parte del legado y el importante
aporte que han hecho estas poblaciones al pais y a la ciudad.

De alli la importancia que en el marco del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes 2015-2024, proclamado por Naciones Unidas, por medio de la
Resolucion 68/267 de 2013, bajo el lema: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo,
se fortalezcan y propicien dialogos en la ciudad de Cali, asociados a:

experiencias en territorio, reconocimiento para la productividad, la ciencia, la
innovacion y el desarrollo econdmico, el reconocimiento y otros desafios que
enfrenta la poblacion afro-latinoamericana, reconocimiento desde el marco
legislativo, politicas de gobiernos y acciones afirmativas para afrodescendientes,
reconocimiento, reparacion y reconciliacion: un camino hacia la salud mental, la
sanacion y el etnodesarrollo sostenible de la afro-descendencia en el marco de la
construccion de la paz, siendo estas tematicas elementos cohesionadores de la
identidad y del tejido social, para afianzar en la region y el pais a través de
procesos de inclusion, participacion y desarrollo humano y a Cali como capital con
mayor poblacion afrodescendiente.
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Ademas se promoveran una seria de espacios asociaciados al impulso de la
industria cultural y creativa de la ciudad y la regidon del pacifico, soportados en el
modelo de economia naranja desde donde se promovera el turismo de ciudad y se
visibilizaran las expresiones culturales de musica, poesia, grupos folcloricos,
gastronomia y la exaltacion de escenarios emblematicos como la plazoleta Jairo
Varela, donde se llevara a cabo un ritual ancestral de comunidad afro,
posibilitando el intercambio y la participacién de la ciudadania caleia.

Por todo lo anterior EI Tercer Coloquio Internacional Afrodescendiente, se
constituye como un gran encuentro de la diaspora africana, que por primera vez se
realiza en Colombia y muy especialmente en la ciudad de Santiago de Cali.

Esta iniciativa promueve el didlogo y la articulacion entre los pueblos
Afrodescendientes (Comunidades Negras, Palenqueras, Raizales, Quilombolas,
Black Creoles, Cimarrones, Cumbes, Saamakas, Matawai, Paamakas, Bonis,
Alukus Kwintie y Garifunas), organizaciones, instituciones publicas, privadas y de
cooperacion; que promueven alianzas para el logro de la paz, la justicia, el
reconocimiento, la reconciliacion, la inclusion social, el desarrollo, y el
fortalecimiento  institucional en el marco del Decenio Internacional
Afrodescendiente y de la agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo
Sostenible(ODS).

La Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali, busca a
través del lanzamiento del tercer coloquio atreves de una rueda de presa, con
los invitados internacionales poder divulgar en los medios deTelevision regional,
radio y prensa el fortalecimiento las relaciones entre los pueblos y las
comunidades tradicionales de diferentes regiones y paises de América Latina
porque este espacio de encuentro y dialogo fraterno, fungira como una reflexién y
analisis sobre la situacion actual y perspectivas del movimiento
Afrodescendiente reivindicando la lucha de los ancestros para conservar la
diversidad étnica de los pueblos afrodescendientes como patrimonio inmaterial
en el Municipio de Santiago de Cali.

Por lo anterior, la Secretaria de Bienestar Social inscribe en el Banco de Proyectos
en la vigencia fiscal 2017 el proyecto de inversion denominado “BP 07044875:
“APOYO PARA EVENTOS DE CONMEMORACION AFRODESCENDIENTE EN
SANTIAGO DE CALI” que le permita posibilitar la reduccion de brechas
sociodemograficas y socioeconomicas de la poblacion afro, a partir de acciones
con enfoque diferencial, poblacional y étnico que articulen los componentes de
la Politica Publica Municipal Afro.

3.1. ASPECTOS ORGANIZACIONES
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8
Presentacion
oficial del
evento
7
- Promocion

—  Gestion y plan del Riesgo durante todo el evento Monitoreo ——»

El Pueblo Afro calefio y sus organizaciones han venido en un proceso de
construccion y reconstruccion de la identidad étnica, la cual requiere del esfuerzo
de todos y todos para superar la crisis de identidad que continua afectado
esta colectividad y al Pais en General.

La comunidad afrocalefa en su proceso de comunicacion, educacion y dialogo,
tanto al interior de la etnia como en relacidén con las otras etnias, no ha utilizado
los medios masivos de comunicacion. Esto expone la necesidad de valorar
endoculturalmente la importancia y cobertura de estos eventos (Encuentro
educativo- foro) con el objeto de reconocer y ser reconocidos por la sociedad. Esto
nos coloca en la perspectiva del reconocimiento, el respecto y la solidaridad
entre los grupos humanos, es decir incluirse. El medio mismo no produce
reconocimiento e inclusion en cambio, si se puede conseguir con la vinculacion de
la multiplicidad de contenidos étnicos, culturales producidos por la misma etnia.

Podemos Evidenciar algunas de las situaciones problematicas que sufre hoy la
poblacion negra en el Municipio de Santiago de Cali, a saber:

v/ La situacién de pobreza que vive la poblacion afrocalefia ha sido causada

por la esclavitud a la cual fue sometida, la exclusion social.

Pérdida de identidad étnica y cultural.

Pérdida de la memoria histérica del pueblo descendiente de africanos.

Fragmentacion del tejido social con ocasion del conflicto armado en

Colombia.

v Invisibilizacién de los movimientos sociales Afrocalefia y sus luchas por sus
reivindicaciones sociales y de derechos.

v" Manifestaciones de actos de discriminacioén y racismo.

ANANIN
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Por lo anterior, surge la necesidad de avanzar en consolidacion de espacios de
encuentros internacionales entre las comunidades y gobierno, como mecanismo
para garantizar y proteger los derechos humanos, fundamentales y especificos
como grupo étnico. De igual manera a fortalecer la identidad étnica y cultural
Afrocalefia en una estrategia o campafia para reafirmar los elementos identitarios,
promover de una manera especial la igualdad de derechos, fortalecer la cultura
Afro y rechazar las manifestaciones discriminatorias y racistas que aun perviven
en algunas esferas de la Sociedad Calefia y afectan negativamente a la poblacion
Negra y que del mismo modo se pueda hacer una consecucidén de recursos y
abrir puertas para el progreso econdmico y la aceptacion en la sociedad para
realizar dicho proceso la Secretaria de Bienestar Social inscribié y matriculo un
proyecto  denominado: APOYO PARA EVENTOS DE CONMEMORACION
AFRODESCENDIENTE EN SANTIAGO DE CALI. B.P. 07044798 VIGENCIA 2017
a fin de llevar a cabo el "Tercer Coloquio Internacional de Afrodescendientes" en
el Municipio de Santiago de Cali.

4. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

La Secretaria de Bienestar Social- Municipio de Santiago de Cali esta al servicio
de los intereses generales de los habitantes del Municipio, y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad,
contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la
aplicacién de lo demas principios generales y especiales que rigen la actividad de
la Administracion publica y de los servidores publicos.

En virtud de las funciones que son propias de la Secretaria de Bienestar Social,
tanto desde el punto de vista misional como de gestion, se requiere apoyar y
acompanar los diferentes procesos que demanda la entidad para su normal
funcionamiento para ello se requiere la Realizacion del Tercer Coloquio
Internacional de Afrodescendientes en Colombia el cual tiene como objetivo
fortalecer las relaciones entre los pueblos y las comunidades tradicionales de
diferentes regiones y paises de América Latina, dicho espacio permite generar
un encuentro y dialogo fraterno, fungira como un magnifico foro de reflexion y
analisis sobre la situacion actual y perspectivas del movimiento Afrodescendiente
en el ambito continental.

Este espacio aporta un pensamiento de reflexion para los gobiernos Nacionales

y locales sobre los desafios en materia de reconocimiento, organizacion,
legislacion y politicas gubernamentales en favor de este importante nucleo del
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tejido social, que permitira fortalecer los vinculos y la cohesion entre los Pueblos
Negros de América, dicho evento le permitira destacar una enorme contribucion a
la construccién de la historia y cultura de Colombia y con mas énfasis al
Municipio de Santiago de Cali en su lucha por el reconocimiento de su existencia,
llevando a cabo del tercer Coloquio-Internacional-de-Afrodescendiente un pueblo
digno y en pleno ejercicio de sus derechos.

La poblacion afrodescendiente en el municipio de Santiago de Cali es de 26,2 %
correspondiente a 605.845 personas. De esta manera, se sitia como la ciudad
con mayor poblacion negra-Afrodescendiente del territorio nacional y la segunda
de América Latina, después de Salvador Bahia, y Brasil.

De acuerdo con la Oficina de Asuntos Etnicos de la Secretaria de Bienestar
Social, el grueso de la poblacion afrodescendiente en el municipio de Cali esta
concentrado en las comunas 7, 14, 15, 16 y 21, ubicadas en el oriente calefo, en
cercanias al rio Cauca (asentamiento Playa Renaciente) y en el corregimiento El
Hormiguero y Cascajal.

4.1. Descripcion de Actividades.

Objetetivo Especifico 1: Realizar actividad de lanzamiento del "Tercer Coloquio
Internacional de Afrodescendientes”

Actividad 1 : Disponer de un (1) Espacio para la relalizacion de la actividad para
cien (100) personas de los cuales los invitados cuatro (4) son internacionales y
cinco (5) nacionales y el resto locales.

Actividad 2: Realizar rueda de presa, con los invitados internacionales,
divulgacién en medios Television regional, radio y prensa.

Actividad 3: Realizar taller preparatorio con organizaciones locales por parte del
comité organizador consistente en Reflexionar sobre los temas a tratar en el
Coloquio.

Actividad 4: Suministrar (200) refrigerios consiste en gastronomia vallecuacan y
del pacifico.

Actividad 5: Suministrar cien (100) almuerzos de acuerdo a la gastronomia de
la regién pacifica y vallecaucana.

Actividad 6: Suministrar material dictatico consistente en: Material informativo
sobre los temas a tratar : cien (100) agendas, cien (100) lapiceros.
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Actividad 7: Disponer hospedaje para nueve (9) personas por dos dias que
incluya Desayuno y cena en el Hotel a elegir.

Objetivos Especifico 2: Brindar apoyo logistico para la instalacion del "Tercer
Coloquio Internacional de Afrodescendientes".

Actividades:

Actividad 1: Disponer por cuatro (4) dias de un salén para 500 personas con
equipos audivisuales, silleteria y mesa para panelistas.

Actividad 2: Poner a disposicion por cuatro (4) dias de tres (3) salones para
desarrollar conversatorios previstos en la agenda consistente el reconcimiento:
Problemas estructurales de lo afro a nivel global, Reconocimiento desde el marco
legistativo y politicas de gobierno y accion afirmativa, Reconocimiento para la
reconsiliacion, la productividad y desarrollo, equidad de genero: Avances
normativos y de politica publica con enfoque intereseccional.

Actividad 3: Dispiner de un Espacio para realizaciéon de Feria Empresarial: Dicho
espacio debera contar con veintico stand de emprendimientos artesanales y de
productos étnicos.

Actividad 4: Disponer de quinientos (500) almuerzos tipo buffet tipo del paficico
colombiano para la jornda de instalacion del tercer coloquio internacional de
afrodescendientes en el Municipio de Santiago de Cali.

Actividad 6: Disponer de quinientos (500) refrigerios tipicos vallecuanos y del
pacifico colombiano para llevar a cabo la instalacion del tercer coloquio
Internacional de Afrodescendientes en el Municipio de Santiago de Cali.

Actividad 7: Disponer de un coctel de bienvenidad consiste en :

Objetivo Especifico Nro. 3: Brindar apoyo para el segundo dia del tercer coloquio
Internacional de Afrodescendientes en el Municipio de Santiago de Cali.

Actividad 1: Suministrar quinientos (500) Almuerzos tipo Buffet que incluya el
menaje y servicio de mereso incluido diccho almuerzo debe ser tipico del pacifico
y gstronomomia vallecaucana para el segundo dia del Tercer coloquio
internacional afrodescendiente en el Municipio de Santiago Cali.

Actividad 2: Suministrar quinientos (500) refrigerios tipicos del pacifico y de la
gastronomia Vallecuacana para llevar a cabo el segundo Coloquio Internacional
de afrodescendientes del Municipio de Santiago de Cali.
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Actividad 3: Suministrar quinientos (500) refrigerios tipicos .- etnicos dichos
refrigerios seran para los participantes de los stan de la feria e igaulmente esto
seran entregados por los emprendedores de la gastronomia del pacifico con
el fin de impulsar el trabajo y el conocimiento ancestral de la cultural del pacifico
hacia el emprensmiento productivo.

Objetivo Especifico Nro. 4: Brindar apoyo para realizar la gestion, implementacion,
control y seguimiento de las actividades que conmemoran el evento “ Tercer
Coloquio Internacional de Afrodescendientes”

Actividad 1: Realizar la gestion, implementacion, control y seguimiento de las
activiades que conformaran el evento "Tercer Coloquio Internacional de
Afrodescendientes, asociadas al cumplimiento de objetivos y resultados del
mismo.

|dentificar estrategias y fuentes de financiacion de la Cooperacion Internacional
para aportar a la reduccion de las brechas existentes en la poblacién Afro de Cali

Dicho profesional deberea realizar actividades para la consecucion de apoyos
técnicos y financieros para el desarrollo del evento.

Realizar el seguimiento para el cumpliento de las acciones logisticas y
academicas que contempla el coloquio.

Estabalecer contacto con los invitados nacionales e internacionales que asistiran
al evento.

Objetivo especifico 5: Realizar la coordinacion operativa del evento "Tercer
Coloquio Internacional de Afrodescendientes”

Actividad 1: Planificar, organizar y dirigir el desarrollo general de actividades
logisticas de  desplazamientos, hospedajes, alimentacién, seguridad,
comunicaciones, publicidad, etc relacionadas con la operatividad del evento.

Dicho profesional se encargara de implementar la estrategia logistica que
viabiliza el buen desarrollo optimo y los tiempos y ubicacion del personal.

Igualmente coordinara el equipo asignado para esta labor.

Objetivo especifico 6: Realizar la coordinacidon académica del evento "Tercer
Coloquio Internacional de Afrodescendientes”
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Actividad 1: Planificar, organizar y dirigir el desarrollo general de actividades
académicas como: contenidos, metodologias, materiales de apoyo, lista de
ponentes, relatorias, elaboracion de memorias e informes del evento.

Dicho profesional coadyuvara en la coordinacion de equipo asignado para el
desarrollo del evento.

Objetivo especifico 7: Realizar conversatorio en Desarrollo Econdmico, Innovacion
e Inclusion social para Poblaciéon Afrodescendiente.

Actividad 1: Disponer de un moderador quien se encargara de entregar memorias
del conversatorio, que incluya las ponencias, las particiapciones,
recomendaciones y conclusiones del mismo.

Actividad 2: Contar con tres (3) ponentes expertos que realicen los aportes
tedricos y experienciales correspondientes al tema principal del conversatorio
“‘Desarrollo econdémico, innovacion e Inclusién social para poblacion
Afrodescendiente.

Los Ponente deberan Elaborar documento escrito de ponencia, aportes y
recomendaciones sobre el tema abordado.

Objetivo Especifico 8: Realizar conversatorio en Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Investigacion en contextos Afrodescendientes.

Actividad 1: Actividad 1: Disponer de un moderador quien se encargara de
entregar memorias del conversatorio, que incluya las ponencias, las
particiapciones, recomendaciones y conclusiones del mismo.

Actividad 2: Contar con tres (3) ponentes expertos que realicen los aportes
tedricos y experienciales correspondientes al tema principal del conversatorio
“Educacién, Ciencia, Tecnologia e Investigacion en contextos Afrodescendientes”.

Los Ponente deberan Elaborar documento escrito de ponencia, aportes y
recomendaciones sobre el tema abordado.

Objetivo Especifo 9: Realizar conversatorio en Migraciones, racismo, xenofobia y
otras formas de discriminacion”.

Actividad 1: Actividad 1: Disponer de un moderador quien se encargara de
entregar memorias del conversatorio, que incluya las ponencias, las
particiapciones, recomendaciones y conclusiones del mismo.
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Actividad 2: Contar con tres (3) ponentes expertos que realicen los aportes
tedricos y experienciales correspondientes al tema principal del conversatorio
“Migraciones, racismo, xenofobia y otras formas de discriminacion”.

Los Ponente deberan Elaborar documento escrito de ponencia, aportes y
recomendaciones sobre el tema abordado.

Objetivo especifico Nro. 10: Realizar conversatorio sobre Mujeres
Afrodescendientes, enfoque interseccional, frente a los avances normativos y de
politicas Publicas implementadas para la Equidad de Género.

Actividad 1: Disponer de un moderador quien se encargara de entregar memorias
del conversatorio, que incluya las ponencias, las particiapciones,
recomendaciones y conclusiones del mismo.

Actividad 2: Contar con tres (3) ponentes expertos que realicen los aportes
tedricos y experienciales correspondientes al tema principal del conversatorio
“sobre Mujeres Afrodescendientes, enfoque interseccional, frente a los avances
normativos y de politicas Publicas implementadas para la Equidad de Género”.

Los Ponente deberan Elaborar documento escrito de ponencia, aportes y
recomendaciones sobre el tema abordado.

Objetivo especifico Nro. 11: Realizar conversatorio sobre la realidad de los jovenes
afro frente al racismo, la xenofobia y las experiencias migratorias

Actividad 1: Disponer de un moderador quien se encargara de entregar memorias
del conversatorio, que incluya las ponencias, las particiapciones,
recomendaciones y conclusiones del mismo.

Actividad 2: Contar con tres (3) ponentes expertos que realicen los aportes
tedricos y experienciales correspondientes al tema principal del conversatorio
“sobre la realidad de los jovenes afro frente al racismo, la xenofobia y las
experiencias migratorias”.

Los Ponente deberan Elaborar documento escrito de ponencia, aportes y
recomendaciones sobre el tema abordado.

7-.Las demas que se deriven de la ejecucién del contrato/covenio.
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4.1. Impacto y poblacion beneficiada

v' 500 personas afrocolombianas del Municipio de Santiago de Cali,
participando del evento “Tercer Coloquio Internacional Afrodescendiente”
en el Municipio de Santiago de Cali- Colombia.

Empleos informales:

Un (1) grupo cultural del Pacifico colombiano.

(1) Espacio locativo para un centro de eventos

1000 refrigerios (Servicios de catering con personal logistico.

Tres (3) profesionales de las ciencias sociales y las humanidades.
Cinco (5) moderadores

Cinco (5) ponentes invitados

Un(1) espacio logistico para rueda de prensa del evento

AN N N NN

4.2. Lugar

El contrato se llevara en Santiago de Cali y en las sedes de la ESAL que se
seleccione.

4.3. Plazo

El plazo de ejecucién del convenio es a partir del perfeccionamiento del contrato
Hasta el 15 de diciembre de 2017.

5. ANTECEDENTES

La poblacion afrodescendiente en el municipio de Santiago de Cali es de 26,2 %
correspondiente a 605.845 personas. De esta manera, se sitia como la ciudad
con mayor poblacion negra-Afrodescendiente del territorio nacional y la segunda
de América Latina, después de Salvador Bahia, en Brasil.

De acuerdo con la Oficina de Asuntos Etnicos de la Secretaria de Bienestar
Social, el grueso de la poblacion afrodescendiente en el municipio de Cali esta
concentrado en las comunas 7, 14, 15, 16 y 21, ubicadas en el oriente calefo, en
cercanias al rio Cauca (asentamiento Playa Renaciente) y en el corregimiento El
Hormiguero.

Con respecto a los productos alcanzados en el 1er Coloquio, Brasil /2013, se
destacan los siguientes:
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1. La interlocucién de los paises en el marco de la realizacion del Coloquio.

2. El intercambio de experiencia entre los pueblos y las comunidades
tradicionales (comunidades Negras (Palenqueras, Raizales, Quilombolas,
Cimarrones, Cumbes, Saramakas, Bonis, Djukas y Garifunas, Black
Creoles).

3. El fortalecimiento de la comprension sobre la territorialidad
4. la articulacion de las mujeres latinoamericanas y caribefias

5. Fuerte interlocucion con agencias de cooperacion internacional; estrechos
vinculos de cooperacion con universidades, investigadores, profesores y
lideres de pueblos y comunidades tradicionales.

6. Avances en el proceso de cartografia social afrodescendiente en Brasil
como un ejercicio no solo académico y técnico sino principalmente politico.

7. La construccion de una hoja de ruta de articulacion en temas
afrodescendientes entre La academia y movimiento social, y comunidades.

En el caso del 2do Coloquio en México 2015 se obtuvieron los siguientes

productos:
8. Incidencia por medio de mesas de dialogo, para la generacion de la primera

en CUENTA INTERCENSAL, impulsada por la sociedad civil e
implementada por el gobierno Meéxico, para contar a la poblacion
Afromexicana; el resultado de este censo fue de 1.4 millones de
aformexicanos.

9. Estructuracion y viabilizarian y puesta en marcha Conformacion de la
escuela de formacion para lideres sociales Afrodescendientes “Principe
Gaspar Yanga” a iniciar el 9 de septiembre de 2017, espacio en el cual se
hara de igual forma el lanzamiento del tercer coloquio Mundial
Afrodescendiente.

5.1. Antecedentes de la Contratacion

La Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali, en vigencias
no ha realizado procesos de seleccion para apoyar procesos denominados
encuentros internacionales para diferentes grupos poblacionales, sin embargo
se toma referencias, los procesos que se hayan realizado a nivel nacional
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Colombia Compra Eficiente SECOP | los procesos similares a la contratacién que
se pretende llevar a cabo.

DETALLE PROCESO

Nro. DE
CONTRATO

NOMBRE DE LA
ENTIDAD

OBJETO

PLAZO
EJECUCI
ON

074-2016

Detalle del Proceso
NumeroMA-MC-SEC-

604-2016

FUNDACION
BALLET
FOLCLORICO DE
CASANARE

FORTALECER LA
REALIZACION DEL VIII
ENCUENTRO NACIONAL
E INTERNACIONAL DE
DANZAS FOLCLORICAS
"EL  YOPO 2016" EN
CUMPLIMIENTO A LA
GESTION EDUCATIVA Y
CULTURAL EN EL
MUNICIPIO DE AGUAZUL
CASANARE

$19,000,000.00

Colombiano

ocho (8)
dias

01.351.2014

Detalle del Proceso
NumerolPC.200.01.17.

IPC.200.01.17.01
.351.2014

FLEXITRAVEL
S.AS

De conformidad al Art. 81
del Decreto 1510 de 2013,
se realiza la contratacion
directa de Prestacion de
Servicios de apoyo a la
gestion para la logistica y el
traslado aéreo y terrestre,
de 38 miembros del grupo
Representativo de Danzas
Colombia Folclérica, del
Instituto Popular de Cultura,
para representar a
Colombia en el XV
Festival Internacional
Encuentro Costumbrista
Penalolen 2014y y al
¢ Primer Circuito de
Festivales Folcléricos en
Chile, que se realizara
entre el 14 al 30 de
noviembre de 2014, de
acuerdo a invitacion oficial
enviada en abril de 2014,
por el sefior Cesar Guzman
Fernandez, presidente
agrupacion  de  folclore
Antauco.

$ 67,158,000

Veinte
cinco (25)
dias

Antecedentes de eventos LOCALES Realizados por la Secretaria de Bienestar

Social.
Nro.DE | \OMBRE DE LA ENTIDAD OBJETO VALOR
CONTRATO _— VALOUR
Realizar un evento conmemorativo del mes de la
afrocolombianidad, y acorde con la ficha EBI no 07044501
LA CORPORACION CENTRO "fortalecimiento de las capacidades humanas y los saberes
PASTORAL ancestrales de las comunidades negra, afro colombianas,
315-2015 "AFROCOLOMBIANA" palanqueras y raizales del municipio de Santiago de Cali" $36,718,000

Pagina 24 de 51




ADQUISICION DE BIENES, OBRAS Y

MAJA01.02.01.18.P05.F01

SISTEMAS DE GESTION VERSION

ALCALDIA DE SGC - MECI - SISTEDA

SANTIAGO DE CALI ,
) ) ANALISIS DEL SECTOR FECHA
GESTION JURIDICO APROBACION

ADMINISTRATIVO

SERVICIOS

Prestacion de servicios de apoyo logistico para la realizacion de
evento programado en el marco de no violencia contra la mujer,
para el fortalecimiento del componente de prevencion de
violencias basadas en género (vbg), del eje mujer para
desarrollar objetivos y actividades del proyecto "apoyo al
proceso de atencidn integral a mujeres victimas de violencias

691-2015 COPY MEDIOS LTDA basadas en genero bp 07044680" $60,054,824

Contratar la prestacion de servicios de un operador logistico
para disefiar, organizar y coordinar las actividades relacionadas
CORPORACION DE EVENTOS con el proceso de participacién ciudadana y comunitaria
FERIAS Y ESPECTACULOS DE adelantado por la secretaria de desarrollo territorial y bienestar

699-2015 CALI social, contemplada en la bp 07041397. $150,000,000

Prestacion de servicios de apoyo logistico, realizacion de
evento, plan de medios, disefios e impresos, insumos de
papeleria, cafeteria y mobiliario para realizar la conmemoracion
del dia del adulto mayor, en el marco de la ley 271 de 1996
para la promocién de los derechos del adulto mayor y de
PUBLICIDAD MOVIL DE conformidad con la ficha bp 07044534: apoyo al adulto mayor a

785-2016 COLOMBIA S.A.S través de programas psicosociales en Santiago de Cali. $510,423,735

Prestar el servicio de apoyo logistico para la implementacion
del plan de medios, disefios e impresos que permitan el
fortalecimiento del componente de prevencién de violencias
basadas en género (vbg), del eje mujer para desarrollar
objetivos y actividades del proyecto de conformidad con las
fichas "apoyo al proceso de atencion integral a mujeres victimas
CORPORACION EMPRESARIAL | de violencias basadas en genero bp 07044680" "fortalecimiento
COLOMBIANA DE LOGISTICA a las iniciativas comunitarias de las organizaciones de mujeres

784-2016 "CECOL" del municipio de Santiago de Cali ficha bp 07044623" $547,999,500

52. NIVEL EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

Luego de analizado el documento que consagra los Codigos Estandar de
Productos y Servicios de naciones Unidad (versién 14 del UNSPC) contenido en
direccién http://www.colombiacompra.gov.co/clasificacion y el Manual para la
Codificacion de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra eficiente, se
ha establecido que la codificacién del objeto del contrato del presente proceso de
seleccion se identifica asi:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE

[F] [93] - - -

Servicios Servicios Politicos y de Asuntos [931.4] Servicios comunitarios y [931.415] Desarrollo y Servicios
civicos Sociales Sociales

Conclusiones: las anteriores contrataciones se han realizado en plazos
establecidos entre los tres (3) meses en promedio, mediante la celebracion de
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convenios de asociacion, con entidades sin animo de lucro (ESAL) de reconocida
idoneidad y con experiencia en el proceso de Capacitacion, foros, eventos. Los
valores de cada contrato o convenio han sido de acuerdo con los presupuestos de
cada proyecto de inversion y segun sus actividades a realizar.

Las ejecuciones de todas las actividades pactadas con el contratista se han
realizado satisfactoriamente de acuerdo a los informes presentados por los
supervisores de los afios aqui mencionados.

6. OFERTA

En Cali hay inscritas 13.076 Entidades sin animo de Lucro (ESAL), grupos que se
han organizado con un propédsito que se supone es diferente a su propio
enriquecimiento, con un variado repertorio de acciones de intervenciones,
asociacion y agremiacion en espacios comunidades y grupo poblacionales. De
esas, 6.302 son fundaciones y su propuesta esta encaminada a la beneficiencia.

Para el desarrollo del modelo cuantitativo se tuvieron en cuenta las
organizaciones estatales que funcionan como reguladoras vy verificadoras de las
acciones comerciales y tributarias en el pais y en la ciudad. Se solicitd
informacion a la Camara de comercio y se investigd a través de impuestos y
adunas nacionales ya que estas instituciones tienen el registro organizado de
cuantas organizaciones se encuentran inscritas en la Ciudad.

Finalmente es la Camara de Comercio de Cali, es la entidad que tiene como
funcion juridica la inscripcion y el registro de las empresas existentes en la
ciudad de Cali y en los municipios donde estas existen a nivel departamental.
Asi las cosas este registro permite la regulacion comercial de las sociedades
econdmicas y sociales que se forman en la ciudad y en pais.

Dichas organizaciones se han determinado como el tercer sector hay que tener
en cuenta dos elementos importantes. El primero son las organizaciones
estatales- El Estado que se encuentra dentro del sector de lo publico (es oficial y
gubernamental) y que tiene el monopolio de la fuerza. El segundo son las
organizaciones del mercado que son de caracter privado; sus acciones se
encuentran encaminadas a la busqueda de un fin que, por lo general es de orden
lucrativo y con caracteristicas privadas- compafias y corporaciones.

Se puede hablar de tres tipos de organizaciones: Econdmicas como

corporaciones empresariales y corporaciones transaccionales; gubernamentales
nacionales e internacionales y no gubernamentales nacionales e internacionales.
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Las organizacionales no gubernamentales forman parte del Tercer Sector, de la
sociedad Civil de la Economia Social, de las ONG y de sus derivados. Las
organizaciones del tercer sector hacen referencia al sector servicios y a un
espacio simbdlico y fisico, que tiene caracteristicas que convocan a una reflexion
mas profunda sobre los que implica esta relacion.

En el tercer Sector se pueden incluir las siguientes denominaciones de
instituciones: organizacion No gubernamental (ONG), organizaciones sin animo de
lucro (OSAL), Organizaciones de Economia Social (OES), organizaciones de
accion social (OAS),Organizaciones Voluntarias (OV) y organizaciones del Tercer
Sector (OTS), cada pais reconoce con una de estas denominaciones legales. De
la misma forma, a nivel académico, estas pueden adquirir multiples significados
puesto que al hablar del tercer sector, en algunas ocasiones, tales organizaciones
no se encuentran diferenciadas civil, ni de la economia social.

Las razones de creacion de las fundaciones empresariales, algunas de ellas son:
Ser instrumentos de responsabilidad social empresarial, apoyar las relaciones de
las empresas con las Comunidades y continuar con actividades filantropicas de la
empresa.

Ente las lineas de accion presentadas el principal campo de accién con un 80% ,
le siguen el desarrollo comunitario (64%), el desarrollo econdmico y empresarial
(58%), la proteccidon del medio ambiente (43%), la integracion y convivencia social
(37%); los derechos humanos (36%); el arte la cultura y el deporte (36%) ; la
nutricion y la seguridad alimentaria (34%); la salud (32%); la vivienda (26%); la
discapacidad y adultos mayores (16%) y la movilidad sostenible (9%).

6.1. ORGANIZACIONES INSCRITAS

La base de datos que aporta la Camara de Comercio, se encuentra divida en dos
partes. La primera es la cantidad total de las ESAL registradas en toda la
jurisdiccion de ésta entidad. Incluye los municipios de Dagua, Jamundi, la Cumbre,
Vijes, Yumbo y Cali. La segunda distribucion por Naturaleza juridica de los
registros en cada una de las ciudades.

En la actualidad la Camara de Comercio de Cali tiene inscritas 13.076
organizaciones sin animo e lucro. El Municipio tiene mayor cantidad de registros
es Cali, con 11.704 ESAL inscritas, lo que establece el 90% de los registros de
estas organizaciones en el centro urbano. El 10% restante se distribuye en los
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otros municipios de as siguiente forma: Yumbo 4%, Jamundi 3%, Dagua 2%, la
Cumbre 0.05% vy viajes 0.5%.

1.PORCENTAIJE DE LAS ONG INSCRITAS EN
CAMARA DE COMERCIO

...........

6.2. SEGMENTO POR NATURALEZA

En Colombia las Organizaciones sin animo de lucro poseen una personeria
juridica que legislar sobre sus acciones y sobre el tipo de actividad que
desarrollan. Segun su caracter esta personeria es de caracter mixto (Creadas
desde iniciativas, aportes y administracion privadas como publicas). De la misma
manera, la Camara de comercio es la encargada de veeduria inicial de estas
organizaciones a través del registro Unico empresarial (RUES).

6.3. CARACTERISTICAS DE LAS FUNDACIONES, CORPORACIONES Y
ASOCIACIONES.
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Tabla 1 —Caracteristicas Fundaciones, corporaciones y asociaciones

Fundaciones Corporaciones y Asociaciones
Finalidad Altruista Unir grupos de personas
Conformaciéon | Su conformacion afecta un Involucra la union de capitales de
patrimonio diferentes personas

El patrimonio se conforma,
bajo la figura de donacién, por
lo que pasa a ser un bien
comun.

actividades, después de su
Conformacion

Vigencia Indefinida Definida por los miembros de la
No puede transformarse ni organizacion
fusionarse
Sus objetivos son para siempre
Constitucion Puede ser constituida por una Se conforma por un grupo de personas
sola persona diferentes
Disolucion Dos anos sin inicio de Puede disolverse por voluntad

Cancelacion de la personeria
Jjuridica

Estatutos

Extincioén de patrimonio.

Cancelacion de la personeria juridica

Incapacidad de cumplir el objetivo

6.4. Tipo de organizaciones del tercer Sector en Cali

30~
250 26,0
20% 203
15%
10" w2
S DO DR R0 (RN 000 =~
19 L9 1, 12
0 — — _ e

Asociacion

Corporacion

Fundacion empresarial

Universidad
Cooperativa

Segundo nivel

Base: 177 Insutuciones
Fuente: Camara de Comercio de Cali

Conclusiones: Las Organizaciones Yy las Entidades sin animo de lucro (ESAL), su
estructura organizativa permite la generacion de actividades, a partir de la
distribucion metodica de poderes de mando y de acciones de forma que ellas se
encuentran todo el tiempo interactuado y tomado decisiones en la estructura

social.
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Cali por su parte es la ciudad de las Fundaciones, del total de ESAL registradas el
50% tiene esta naturaleza. La posibilidad que se plantea para este fenbmeno es
la existencia de una historia de intervencion y asistencia a los mas necesitados, y
la expansion de los niveles de participacion con Constitucion de 1991.

Segun el estudio del mercado, y las contrataciones con objetos similares que ha
tenido la Secretaria de Bienestar Social, los posibles oferentes para la realizacion
de procesos formativos y de intervencion a la Poblacion Adulta Mayor y otros
grupos poblacionales las cuales han sido ofertadas por Fundaciones ONGS y
Universidades se tienen los siguientes:

Universidades de CALI

- UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

- UNIVERSIDAD DEL VALLE

- PONTIFICA UNIVERSIDAD JAVERIANA

- UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
- UNIVERSIDAD LIBRE

- UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO

- UNIVERSIDAD DEL VALLE

- ICESI

- UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE

- FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN

- CORPORACION UNIVERSITARIA DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA.
- UNICATOLICA.

- UNIVERSIDAD ALFONSO LOPEZ PUMAREJO.

ENTIDADES Y SIN ANIMO DE LUCRO.

- FUNDACION IDEAL JULIO H CALONJE

- ESCUELA DE REHABILITACION HUMANA

- FUNDACION TECNCOLOGICA DEL PACIFICO

- FUNDACION PROMOCION Y GESTIO SOCIAL

- ASOPANID

- FUNDACION BOTERITOS

- FUNDACION PROMOCION Y GESTION SOCIAL

- FUNDACION HACER.

- FULIM

- FUNDASOCILES

- FUNDACION MANOS AMIGAS POR COLOMBIA UNIDOS POR UNA
COLOMBIA MEJOR
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- FUNDAGRARIA

- FUNDACION AVANZAR SOCIAL

- FUNDACION PAZY BIEN

- EDUPAR

- FUNDACION NATURALEZA'Y SOCIEDAD NATURSOCIAL
- FUNDACION NATURALEZA CREATIVA

- COPY MEDIOS

- FUNDACION MANOS AMIGA

- PRODUCCIONES W.COM

- QUIMERA COMUNICACIONES SAS

7. INDICADORES FINANCIEROS:

Para establecer que las ESALES y organizaciones privadas puedan prestar el
servicio que se requiere para adelantar el proceso de contratacion, se revisé las
contrataciones de los afos anteriores con instituciones sociales y del orden
educativo y se estableci6 un promedio para la aplicacion en la presente
convocatoria para ejecutar los recursos del estado en la presente vigencia.

Dicha muestra obedece a instituciones educativas, fundaciones y otras entidades
investigadas en la Pagina Colombia Compra Eficiente en la busqueda de

procesos.
RENTABILIDAD
NOMBRE COBERTURA DE LOS
TIPO PROPONENTE | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | DE INTERES | PATRIMONIO | ACTIVOS
Z
Z
o UNIVERSIDAD
2 COOPERATIVA
Z | EDUCATIVO | DE COLOMBIA | 0,57 0,049 1,14 0,08 0,04
&
[a]
X PONTIFICA
UNIVERSIDAD
EDUCATIVO | JAVERIANA 1,83 0,28 0,17 0,03 0,02
UNIVERSIDAD
EDUCATIVO | CENTRAL 0,99 0,38 0,21 0.00 0.00
TOTALES 3,39 0,709 1,35 0,11 0,06
PROMEDIO 1,13 0,23633333 0.45 0,03666667 0,02
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FUNDACION
NUEVO
ESAL HORIZONTE 16,06 57 491,18 73 69
GETION
ESAL &SERVICIOS 6,78 45 8,86 25 14
FUNDACION
ESAL COLOMBIA Sl 7,07 35,7 1302,53 53 34
FUNDACION
» GESTION Y
& ESTRATEGIA
% ESAL SOCIAL 4,52 18,31 10,61 15,49 12,5
(1]
FUNDACION
ESAL | AVE FENIX 2,2 44,5 30,54 66 37
FUNDACION
AVANCEMOS
POR LA
ESAL COMUNIDAD 10,31 16,53 95,82 32 27
FUNDACION
CALIDAD
ESAL SUPERIOR 17,5 4,78 61,48 21 20
ESAL FUNDANORTE 45,43 4,22 83,24 27 25
TOTAL 109,87 174,74 2084,26 312,49 238,5
PROMEDIO 13,73375 21,8425 260,5325 39,06125 29,8125

Los indicadores de Capacidad Financiera Buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejen la salud financiera de los proponentes a través de su
liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

7.1. CAPACIADAD FINANCIERA

A. indice de liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene una ESAL para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el

proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.
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» Se considera Habil a una Entidad Sin animo de Lucro que presente una
liquidez igual o superior a tres (3)

B. indice de Endeudamiento: Pasivo Total/Activo Toral, el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacién del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente
de no poder cumplir con sus pasivos.

» Se considerara Habil la Entidad sin animo de lucro que presente un indice
de Endeudamiento menor al cincuenta por ciento (50%).

8. INDICADORES DE EFICIENCIA

La ESAL debera acreditar un indice de liquidez conforme lo siguiente.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y la Guia de
Colombia Compra eficiente dado que las ESAL no generan utilidades, este
indicador se medira de

Acuerdo a la eficiencia y el cumplimiento de objetivos; se verifica por la siguiente
férmula y debe estar certificado por el contador de la entidad:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afo x

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

El resultado del calculo anterior debera ser igual o superior al 30% y la informacion
sera tomada de los estados financieros auditados de la vigencia 2016,
debidamente soportados en el SECOP Il por la entidad sin animo de lucro.

9. Presupuesto

Para establecer el valor econdmico asignado a este proyecto, se tomé como
referencia valores promedio de la contratacion de vigencias anteriores que ha
realizado la Secretaria de Bienestar Social de Santiago de Cali para los afios 2015
y 2016, y el incremento del IPC de los afios de referencia.

Las vigencias de los afos, 2015 y 2016 de la contratacion que ha adelantado la
Secretaria de Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali, cuyo fin ha sido
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fortalecer los procesos de Eventos con poblacién vulnerable dichos procesos a
oscilan entre 51 S.M.L.V y hasta un promedio de 747 S.M.L.V.

De igual forma, se debe tener en cuenta que entre los afos 2014 al 2017, los
incrementos de los precios del mercado han presentado una tendencia creciente
Para la vigencia del proyecto en el afio 2017, se tiene en cuenta el indice de
precios al consumidor, cuya variacion anual total nacional cerro al afio 2016 en
8,10% respecto al afo anterior, y para el caso de Cali el IPC presenta una
variacién anual por encima del nacional del 8,37%, lo que quiere decir que los
precios locales estan mas altos que el promedio nacional, motivo por el cual se
incrementan los precios de las actividades que se demandan en la vigente
contratacion y adicional esta vigencia tiene un alcance mayor de poblacion
beneficiada, y pretende mejorar e incrementar la intensidad horaria de las clases
formativas

llustracién 4. |IPC Cali y Total Nacional anos 2012 — 2016

9,00%

IPC CALIY TOTAL IPC NACIONAL 8,37%
ANOS 2012-2016*

8,00%
8,10%
6,85%
7,00% }

,77%

Cientos

6,00%

5,00%

@==|PC TOTAL NACIONAL

,7'
4,00% 3.79% IPC CALI

3,66%
3,00%
00% 2,43%

1
2,00% 2,44%
1,94%

1,00%

0,00%
2012 2013 2014 2015 2016

De este modo, el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Bienestar Social,
determina el valor del presupuesto teniendo en cuenta las variables: precios de
contrataciones anteriores, actividades a realizar, IPC y precios de referencia del
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mercado de acuerdo con lo planeado en la ficha B.P No. 07044798 y por lo tanto
tiene disponibilidad presupuestal por valor total de CUATROCIENTOS MILLONES
DE PESOS M/CTE ($400.000.000) MCTE; expedido por la oficina de presupuesto
de la Secretaria de Bienestar Social , con cargo al presupuesto de la presente
vigencia fiscal, teniendo en cuenta este valor los otros gastos derivados a la
ejecucion del contrato y el aporte del Asociado estratégico sera de como minimo
30% del valor del total del CDP.

CDP Nro. 3500080649 15 de Agosto de 2017

Apropiacion Presupuestal: 4146/0-1201/2302010134/41020020002/07044798.

Apropiacion Presupuestal: 4146/0-1201/230503/41020020002/07044798
Valor: DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 200.000.000) MCTE.

CDP Nro. 3500083436 25 de Octubre de 2017.

Apropiacion Presupuestal: 4146/0-1201/23030101/41020020002/07044798
Valor: CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($
184.000.000) MCTE.

VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO: TRESCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS ($384.000.000.) MCTE.

9.1. CUADRO PRESUPUESTAL DE LA FICHA DEL PROYECTO.

Apoyo logistico para la instalacion del "Tercer Coloquio Internacional de
Afrodescendientes"

Salén con capacidad para 500 personas con equipos
audiovisuales, silleteria y mesa para panelistas.
Espacio para realizacion de Feria empresarial,
Almuerzo, refrigerios y Coctel de bienvenida. Estos| 1 |UNID.| $ 60.000.000 | $ 60.000.000
espacios se requieren para el transcurso del dia y la
noche para la realizaciéon de la programacién del dia
de instalacién del Coloquio.

Acto cultural para coctel de bienvenida (esto incluye

., . . 1 |UNID.| $ 12.500.000 | $ 12.500.000
presentacion artistica, sonido)

Suministrar Refrigerios y Almuerzos para la instalacién del "Tercer Coloquio
Internacional de Afrodescendientes"
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Sumlnlst'rc? de Refrlg.er'lo y.AImuerzo para los asistente 500 | UNID. | & 75 000 S 37.500.000
con servicio y menaje incluido
Refrigerios étnicos feria empresarial: Los proveedores
de estos refrigerios seran los emprendedores de la 500 | UNID. | & 20.000 S 10.000.000

gastronomia del pacifico con el animo de impulsar
estos emprendimientos en el marco del coloquio.

Realizar la gestion, implementacidn, control y seguimiento de las actividades que
conformaran el evento "Tercer Coloquio Internacional de Afrodescendientes”

Gerente Coloquio: Realizar la gestion,
implementacién, control y seguimiento de las
actividades que conformaran el evento "Tercer
Coloquio  Internacional de  Afrodescendientes,
asociadas al cumplimiento de objetivos y resultados
del mismo.
Identificar estrategias y fuentes de financiacién de la
Cooperacidn Internacional para aportar a la reduccion
de las brechas existentes en la poblacidn Afro de Cali

MES

S 7.000.000

S 14.000.000

Afrodescendientes"

Realizar la coordinacién operativa del evento "Tercer Coloquio Internacional de

Planificar, organizar y dirigir el desarrollo general de
actividades logisticas de desplazamientos, hospedajes,
alimentacién, seguridad, comunicaciones, publicidad,
etc relacionadas con la operatividad del evento.

MES

S 4.500.000

S 9.000.000

Afrodescendientes"

Realizar la coordinaciéon académica del evento "Tercer Coloquio Internacional de
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Planificar, organizar y dirigir el desarrollo general de
actividades académicas como: contenidos,
metodologias, materiales de apoyo, lista de ponentes,
relatorias, elaboracion de memorias e informes del
evento.

MES | $

4.500.000 | $ 9.000.000

Afrodescendientes"

Realizar actividad de lanzamiento del "Tercer Coloquio Inter

nacional de

Incluye: Realizaciéon de una rueda de presa, con los
invitados internacionales, divulgacion en medios,
realizacion de taller preparatorio con organizaciones
locales por parte del comité organizador, actividad de
cierre de intercambio de experiencias, refrigerios y
almuerzos para la jornada. Espacio para la realizacion
de la actividad, material didactico para la realizacion
del taller, hospedaje de los invitados internacionales,
facilitadores.

UNID. | $

32.000.000 | $ 32.000.000

Poblacion Afrodescendiente

Realizar conversatorio en Desarrollo Econdmico, Innovacion

e Inclusién social para

Moderador: Entrega memorias del conversatorio, que

aportes y recomendaciones sobre el tema abordado.

incluya las ponencias, las participaciones, UNID. | $ 7.000.000 | $ 7.000.000
recomendaciones y conclusiones del mismo.
Ponente: Elaborar documento escrito de ponencia, UNID.| §  11.000.000 $ 33.000.000

Afrodescendientes

Realizar conversatorio en Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Investigacion en contextos

Moderador: Entrega memorias del conversatorio, que
incluya las ponencias, las participaciones,
recomendaciones y conclusiones del mismo.

UNID. | $

7.000.000 | $ 7.000.000
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Ponente: Elaborar documento escrito de ponencia,

. 3 |UNID.| $ 11.000.000 | $ 33.000.000
aportes y recomendaciones sobre el tema abordado.

Realizar conversatorio en Migraciones, racismo, xenofobia y otras formas de
discriminacion

Moderador: Entrega memorias del conversatorio, que
incluya las ponencias, las participaciones, | 1 |[UNID.| $ 7.000.000 | $ 7.000.000
recomendaciones y conclusiones del mismo.

Ponente: Elaborar documento escrito de ponencia,

. 3 |UNID.| $ 11.000.000 | $ 33.000.000
aportes y recomendaciones sobre el tema abordado.

Realizar conversatorio sobre Mujeres Afrodescendientes, enfoque interseccional,
frente a los avances normativos y de politicas Publicas implementadas para la
Equidad de Género

Moderador: Entrega memorias del conversatorio, que
incluya las ponencias, las participaciones, | 1 |[UNID.| $ 7.000.000 | $ 7.000.000
recomendaciones y conclusiones del mismo.

Ponente: Elaborar documento escrito de ponencia,

. 3 |UNID.| $ 11.000.000 | $ 33.000.000
aportes y recomendaciones sobre el tema abordado.

Realizar conversatorio sobre la realidad de los jévenes afro frente al racismo, la
xenofobia y las experiencias migratorias

Moderador: Entrega memorias del conversatorio, que
incluya las ponencias, las participaciones, | 1 |[UNID.| $ 7.000.000 | $ 7.000.000
recomendaciones y conclusiones del mismo.

Ponente: Elaborar documento escrito de ponencia,

. 3 |UNID.| $ 11.000.000 | $ 33.000.000
aportes y recomendaciones sobre el tema abordado.

TOTAL S 384.000.000

9.2. EXPERIENCIA:
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Segun estudio del sector, la Entidad determina que la experiencia es adecuada
cuando es afin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar
y que de acuerdo con las necesidades que la entidad pretende satisfacer, es por
eso que el proponente debe acreditar haber ejecutado y liquidado, con entidades
publicas y/o Privadas, y, la experiencia proporcional es aquella directamente
relacionada con el alcance, la cuantia y complejidad del objeto a contratar, es por
eso que la ESAL debe acreditar haber ejecutado y liquidado, con entidades
publicas. La Entidad en aras de verificar la informacion referida a la experiencia
especifica de la ESAL, y propender por la seleccion de un contratista idéneo que
ejecute el respectivo contrato, garantizando experticia, suficiencia técnica,
administrativa y operacional. Por lo anterior, el Municipio de Santiago de Cali ha
determinado exigir a la ESAL acreditar la experiencia general y especifica de la
siguiente manera:

En consecuencia, para la ejecucidn del convenio, se requiere una entidad sin
animo de lucro, con experiencia en la operacion de proyectos orientados a
contribuir al reconocimiento de la poblacion afro, ademas de permitir el dialogo y la
articulacion entre las diferentes comunidades negras como lo son ( Palenqueras,
Raizales, Quilombolas, cimarrones, organizaciones sociales, instituciones
publicas, privadas, de cooperacion entre otras) con el fin de que estos eventos
promuevan espacios e intercambios de vivencias y/o experiencias entorno a
buscar un fortalecimiento de la paz y la justicia entre las diferentes comunidades
de nuestro territorio lo anterior se garantizara con una entidad sin animo de
lucro la cual debera gozar de toda la idoneidad y experiencia en cuanto a los
temas que sean de abordar en el proceso contractual.

Asi mismo, debe presentar una propuesta econdmica de cooperacion como aporte
que permita aunar los esfuerzos para el logro del objeto y demas obligaciones del
convenio.

En consecuencia, para acreditar el perfil y las condiciones de experiencia la ESAL
debera cumplir con los requisitos habilitantes establecidos en esta convocatoria.

Experiencia General: El asociado debera presentar en cuanto a la experiencia
general al menos uno o mas contratos que tengan relacion directa en el desarrollo
de actividades que involucren lo social con intervenciones a poblacién vulnerable
afro.

Experiencia Especifica: El asociado debera presentar en cuanto a la experiencia

especifica un maximo de cuatro (4) contratos que tengan relacién directa con el
objeto contractual que la entidad pretende satisfacer los cuales deben
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corresponder a la atencion, fortalecimiento y/o capacitacion y logistica de
comunidades afro, los cuales sumados ascienda minimo al 50% del valor del
presupuesto oficial de la entidad.

10. SUSTENTACION CONTRATACION MECANISMO ESPECIAL

Dando alcance a los previsto y recomendado por Colombia Compra eficiente en la
Guia para la contratacidon con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, en este estudio del sector se sustenta el por qué la Entidad
Estatal utiliza un mecanismo especial que procede en los casos previstos en el
articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017, mediante la
respuesta a las siguientes preguntas:

1) ¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica
publica del plan de desarrollo y de la Entidad Estatal?

Si, es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del
plan de desarrollo y de la Entidad Estatal para realizar el apoyo para la instalacion
del Tercer Coloquio Internacional de Afrodescendientes en el Municipio de
Santiago de Cali para fortalecer las relaciones entre los pueblos y las
comunidades tradicionales de diferentes regiones y paises de América Latina,
dado que cobra gran importancia la experiencia de la entidad sin animo de lucro
en proyectos de impacto en el sector; toda vez que las ESAL son entidades cuyo
fin no es la persecucion de un beneficio econdmico sino que principalmente
persiguen una finalidad social, altruista, humanitaria, Social y/o comunitaria en
busca de acercamiento a los ancestros internacionales que les permita la
consecucion de recursos, proyectos y proteccidon de derechos. Este tipo de
instituciones por lo general se financian gracias a ayudas y donaciones derivada
de personas fisicas, empresas, e instituciones y organizaciones de todo tipo, y en
algunos casos (aunque no en todos) también se reciben ayudas estatales
puntuales o regulares (en forma de subsidios, usufructo de fincas, exoneraciones
fiscales o aduaneras, etc). Generalmente el excedente econdmico de la actividad
de este tipo de instituciones, si lo hay, se reinvierte en su totalidad en obra social
y/o en el desarrollo de la propia institucion, o eventualmente queda (en todo o en
parte) como reserva para el siguiente ejercicio. Este tipo de organizaciones
basicamente trabaja para el progreso, desarrollo o bien comun de la sociedad, con
enfoque en ciertos colectivos o0 personas con necesidades especiales o
generalmente vulnerables, como pueden ser los nifios, los ancianos, los grupos
delincuenciales o problematicos, la juventud, poblacion Afrodescendiente sin
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acceso a la educacion o al trabajo, y/o la orientacién se dirige a cubrir otros
aspectos de la sociedad en que se puedan llegar a tener efectos positivos de
algun tipo (por ejemplo ecologia, medio ambiente, especies en peligro de
extincion, adelantos de la ciencia, mejoramiento de la educacion, restitucion de
derechos de poblacion afrodescendiente etc). La conformacidn organizacional de
una fundacion puede llegar a ser muy similar a la de una empresa comercial, y
aunque puede llegar a ser administrada por personas asalariadas, en muchos
casos existen programas de voluntariado para apoyar los fines sociales con
tiempo y/o dinero. Por lo cual, esta opcidon es la mas efectiva para garantizar la
ejecucion exitosa de cada una de las actividades del proyecto “APOYO PARA
EVENTOS DE CONMEMORACION AFRODESCENDIENTE EN SANTIAGO DE
CALI”. Detalladas en la ficha EBI No. 070-44798.; Maxime cuando si se tiene
previsto que en el proyecto y el presupuesto del mismo no se tiene programado
actividades tales como que se realice el pago de los gastos correspondientes a
tiquetes aéreos ida y vuelta de 9 panelistas internacionales, 3 panelistas
Nacionales, alojamiento para doce (12) personas en hotel cinco estrellas,
transporte aeropuerto — hotel — aeropuerto y que se requiere que la entidad sin
animo de lucro lo consiga dado su naturaleza de gestion internacional. La
normatividad vigente permite contratar con entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, para llevar a cabo planes, programas y proyectos que
faciliten el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo. Para el caso de este
proyecto, se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo asi adoptado
mediante el Acuerdo 0396 de 2016, Eje 1: CALI SOCIAL Y DIVERSA, EN EL
COMPONENTE 1.2.: DERECHOS CON EQUIDAD, SUPERANDO BARRERAS
PARA LA INCLUSION, PROGRAMA 1.2.2: CALIAFRO INCLUYENTE E
INFLUYENTE, el INDICADOR 1.2.2.2: EVENTOS DE CONMEMORACION
AFRODESCENDIENTE EN EL MARCO DEL DECENIO ONU, ALIANZA
MUNDIAL DE MANDATARIOS AFRO Y ENCUENTROS DE HERMANDAD,
APOYADOS, INCLUIDOS FERIA DE CALIAFRO, CONSTRUCCION DE
MONUMENTO SIMBOLICO Y RECONOCIMIENTO PUBLICO A PERSONAS
REPRESENTATIVAS AFRO EN CALI.

2. ;Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica? Si hay
otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica.

Si, existen otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica, sin
embargo esta demostrado que una entidad sin animo de lucro con experiencia e
idoneidad en los procesos de eventos, capacitaciones, foros locales, nacionales e
internacionales para la Poblacion afro y los demas grupos poblaciones que se
encuentren en condiciones de debilidad manifiesta y que requieren que sus
derechos, discriminacion de raza, sexo no sean vulnerados y se reconozca su
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identidad. Dicha entidad debe estar en capacidad de convocar a una comunidad
Afrocalefia y coordinar los invitados internacionales a participar a través de
estos programas y que cuenten con experiencia en los procesos de
reconocimiento y restitucion de derechos y que conozcan sus necesidades vy
dinamicas como la mejor alternativa para garantizar el cumplimiento de los
indicadores del plan de Desarrollo, teniendo como beneficios principales la
experiencia e idoneidad de la ESAL, en el impacto que se pretende lograr que es
fortalecer las relaciones entre los pueblos y las comunidades tradicionales
Afrodescendientes del Nivel Nacional, local e Internacional (Continente europeo y
Asiatico)de diferentes regiones y paises de América Latina. La contratacion con
una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad de la que trata el articulo
355 de la Constitucion Politica y el decreto 092 de 2017, permite que estas
entidades surjan como aliados estratégicos interinstitucionales e intersectoriales
con el Estado, permitiéndoles realizar propdsitos comunes mediante la
contribucion al alcance de mejores condiciones de desarrollo social y econdmico
en aplicacion del principio de corresponsabilidad gracias al cual se aunan
esfuerzos y recursos institucionales de origen publico y privado en torno a la
realizacion del tercer coloquio internacional Afrodescendiente a realizase en el
Municipio de Santiago de Cali, este evento busca reflexionar sobre los desafios
en materia de reconocimiento, organizacion, legislacion y politicas
gubernamentales en favor de este importante nucleo del tejido social, que
permitira fortalecer los vinculos y la cohesion entre los Pueblos Negros de América
y la poblacion afrodescendiente de africa en el Municipio de Santiago de Cali.

3. ¢Cual es el beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad?

Contratar a una entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para el caso
de la realizacion de Tercer Coloquio Internacional Afrodescendiente en el
Municipio de Santiago de Cali, este tiene un enfoque en miras a la paz a la
reconciliacion y a la inclusidn social, con el fin de propiciar reflexiones politicas y
culturales en torno al reconocimiento, justicia y desarrollo de los pueblos
descendientes Africanos en el Municipio de Santiago de Cali, esto también les
permitira conservar sus ancestros, su cultura, su gastronomia y su religion y
costumbres buscando cada dia mejorar para evitar el racismo, la vinculacién en el
sector social como la educacion, la participacion politica, la derechos a la Salud,
recreacion y deporte y a poder participar del sector laboral de forma digna. El
beneficio sera mayor entre mas experiencia e idoneidad tenga la entidad privada
sin animo de lucro en temas relacionados como poblacién Afrodescendiente
entre otros grupos poblacionales que requieran apoyo, esto permitira mas
facilmente el cumplimiento de los objetivos y el impacto en los programas y de
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proteccion de derechos en busca de la no discriminacion y la reconciliacion y la
paz que requieren estos grupos poblacionales para que le sean restituido sus
derechos ya que El Municipio de Santiago de Cali se situa como la ciudad con
mayor poblacion negra-Afrodescendiente del territorio nacional y la segunda de
América Latina, después de Salvador Bahia, en Brasil. En igual sentido el aporte
que las mismas ofrezcan se vera representado en la calidad y eficiencia del
proyecto toda vez que en este caso pretendemos que se logre atraer los mercados
internacionales, acceder a becas estudiantiles, y buscar apoyos econdmicos que
coadyuven a mejorar la calidad de vida de los pueblos de descendencia
africana que ocupan los territorios en el Municipio Santiago de Cali, donde se
impacta desde el gobierno local y nacional en la lucha contra de la
discriminacion y el racismo haciendo la inclusién social de los mismos en todos
los programas que se generen desde el estado y el sector privado.

4. Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de
Contratacion ;Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la
entidad privada sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los
bienes y servicios?

El resultado del analisis realizado en la base de datos de esta Secretaria, arroja
que hay experiencias previas en este tipo de contratos con entidades sin animo de
lucro que han ejecutado procesos similares relacionados la Realizacion del Tercer
Coloquio Internacional Afrodescendiente en el Municipio Santiago de Cali a la
fecha, las cuales cuentan con reconocida idoneidad en el mercado, teniendo como
base que el objeto de la contratacion no consiste en una relacion conmutativa de
intercambio de bienes y servicios, sino del desarrollo de programas Sociales en
proteccion de derechos en busca de eliminar la brecha contra la discriminacion
racial y la inclusion social fortaleciendo las relaciones entre los pueblos y las
comunidades tradicionales de diferentes regiones y paises de América Latina, el
continente europeo, se considera relevante la experiencia local que puede ser
ofrecida por este tipo de entidades y a ellos algunas se suman a la Gestion
Internacional de recursos para apoyar grupos vulnerables en los sector mas
deprimidos de nuestro pais y que por su naturaleza no persiguen la obtencion de
utilidades, sino que su objeto social se satisface con el cumplimiento de los
cometidos para los cuales fueron creadas. Por lo anterior, una ESAL representa la
optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del riesgo. Lo cual se logra ver representado no solo con su experiencia
es muy importante para esta poblacion sino en lograr una mayor cobertura a la
estipulada.
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5. +En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o manejo del Riesgo?

La contratacién de una entidad sin animo de lucro, permite cumplir con el objetivo
de eficiencia, economia, eficacia y manejo del riesgo, porque la Secretaria de
Bienestar Social puede conocer y verificar a través de documentos y expedientes
que reposan en la entidad, la debida idoneidad y experiencia especifica, la
capacidad administrativa, técnica, financiera, organizaciones y el trabajo
comunitario y social en los territorios a los que se busca impactar con la
realizacion del Tercer Coloquio Internacional Afrodescendiente en el Municipio de
Santiago de Cali. De acuerdo al tipo de contratacién propuesta, la entidad sin
animo de lucro aporta recursos econdomicos al presupuesto del proyecto,
escenario positivo para la Secretaria de Bienestar Social, ya que con el recurso
economico proveniente de la entidad sin animo de lucro se lograria no solo cumplir
a total cabalidad con el objeto de la contratacion, sino también extender su
alcance, al ampliar los recursos economicos para el proyecto especifico, situacion
favorable dado que los recursos son escasos, y considerando que el principio de
eficiencia busca cumplir con los objetivos misionales y estatales con el minimo
recurso el aporte de la ESAL ayuda a la entidad a cumplir dicho principio. La
contratacion con la ESAL minimiza los riesgos, toda vez que los resultados de
analisis de la experiencia, reputacion y trayectoria realizado por la Secretaria de
Bienestar Social, garantizan una menor ocurrencia de incumplimientos en la
ejecucion de las obligaciones contractuales. Por tanto, existe la posibilidad de que
la ESAL comprometa recursos econdmicos hasta un 30% del valor del
presupuesto del proyecto, escenario positivo para la Secretaria de Bienestar
Social, ya que con el recurso econdmico proveniente de la ESAL se lograria
cumplir a total cabalidad con el objeto de la contratacién y ampliar su alcance.
Ante esta situacion, la consecuencia para la Secretaria de Bienestar Social seria la
ampliacion de recursos economicos, situacion favorable dado que los recursos son
escasos. Considerando que el principio de eficiencia busca lograr cumplir con los
objetivos misionales y estatales con el minimo recurso, el aporte de la ESAL le
permite a la entidad cumplir dicho principio y lograr una imagen local, regional,
nacional e internacional con los grupos poblaciones a intervenir.

4. RIESGOS

Los participes de la contratacion publica estan expuestos a riesgos. El articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente.
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El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto
que se deriva de las normas ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el
Decreto 4170 de 2011. Estos pueden alterar el equilibrio financiero del mismo,
siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. El
compes 3714 de 2011 clasifica los riesgos de acuerdo a los siguientes tipos

a) Riesgo de caracter econdmico

b) Riesgo de caracter social o politico
c) Riesgo de caracter financiero

d) Riesgo de caracter regulatorio

e) Riesgo de la naturaleza

f) Riesgo Tecnologico

1.1.1 Probabilidad del riesgo

Categoria Valoracion

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir

. 2
= ocasionalmente)
= Posible (puede ocurrir en 3
S cualguier momento futuro)
[}
=
(o Probable (probablemente a
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5

mayoria de circunstancias)

1.1.2Impacto del Riesgo
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Impacto
Dificulta la ejecucion Obstruye la . .
) » . Perturba la ejecucion
Calfficacic Obstruye la ejecucion del contrato de manera Afecta la ejecucion ejecucion del contrato A eEriee d]e manera
allficacion ja. Apl i i . L
sl E @i e DT baja. Aplicando del contrato sin alterar sustancialmente e e R
Cualitativa o G———— medidas minimas se el beneficio para pero aun asi permite consecucién del objeto
' puede lograr el objeto las partes. la consecucion del e
contractual. objeto contractual. '
Los sobrecostos Los sobrecostos Genbe i) le |r|npzctlo Incrementa Impacto sobre
Calificacion no representan mas del | no representan méas del BEAAENE.LCL el valor del cgnlrato el valor del contrato en
Monetaria uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) IO CHO EICHED entre el quince més del treinta por
del valor del contrato. del valor del contrato. (5%]_y eliquince por (15%) y el treinta por ciento (30%)
ciento (15%). ciento (30%). o
Categoria Valoracion
1 2 3 4 5

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto,
para obtener la valoracion total del Riesgo

. .z
1.1.3 Valorizacién
Impacto
Dificulta la ejecucion el ) Obstruye la Perturba la ejecucion
) del contrato de manera ecla la ejecucion ejecucion del contrato
Calificacion Obstruye la ejecucion ; - del contrato sin alterar sustancialmente GE|ERifED G DT
o del contrato de manera | P& aplicando medidas [ : f grave imposibilitando la
Cualitativa Itrascendents minimas se pueden GRS pero aun asi permite consecucion del objeto
: lograr el objeto las partes. la consecucion del el
contractual. objeto contractual.
Genera un impacto Incrementa -
_ 5 Los sobrecostos Los sobrecostos sobre el valor del ol valor del contrato i pscl DL
Calificacion no representan maidel no representan mas gEI contrato entre el cinco entre el quince 2 :%:r deel tfeci)::gm%ren
Monetaria uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) (5%) y el quince por (15%) y el treinta por ciento (30% )D
del valor del contrato. del valor del contrato. ciento (15%). ciento (30%). ! 7o

4 5

tegoria | Vaoracion "o Vavor —
1 2 3

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

N

Posible (puede ocurrir
en cualquier
momento futuro)

Probable
(probablemente va 4
a ocurrir)

Probabilidad

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de
circunstancias)

1.1.4 Categoria del riesgo
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Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a
cada uno de ellos para su correcta gestion:

Valoracion del
Riesgo

Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo
Riesgo alto
5 Riesgo medio

2,3y4

Riesgo bajo
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1.2 MATRIZ DE RIESGOS
MATRIZ PARA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
TIPIFICACION DEL RIESGO ESTIMACION DEL RIESGO ASIGNACION DEL RIESGO
CLASE RIESGO DEFINICIO PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACIO PLAN DE
N N MANEJO
Alta | Media | Media | Baj | Alto [ Medio | Medio | Baj | Calificacio Nivel de Municipio Contratista
(0,8 [ -alta -baja |a (0,8 [ -alto -bajo |o n Riesgo Santiago de
) (0,6) |(0,4) |(0,2)|) (0,6) |(0,4) |(0,2) Cali-
Secretaria
de Bienestar
Social
I. RIESGOS ID1. RIESGOS Esta asociado con la 0,4 0,8 32% MODERAD Objetivo: Evitar
OPERACIONALE | TECNOLOGICO | calidad y correcto (0] el riesgo
S S funcionamiento de los mediante la
diferentes equipos y implementacion
elementos de logistica de controles de
requeridos para el evento. calidad y
seguridad a los
equipos y
elementos a
instalar como
parte de la
logistica del
recinto ferial.
ID2. RIESGOS Esta relacionado con los 0,4 0,6 24% MODERAD Objetivo: Evitar
LOGISTICOS diferentes eventos o (0] el riesgo
situaciones que puedan mediante la
afectar la entrega, la planificacion y
instalacion y verificacion del
funcionamiento de los plan de accion
equipos y elementos para el
requeridos para el recinto transporte,
donde se va a desarrollar entrega,
el Evento. instalacion y
correcto
funcionamiento
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de los equipos
y/o bienes de
servicio
utilizados.

ID3. RIESGOS Esta relacionado con los 0,4 0,8 32% MODERAD Objetivo:

DE CALIDAD diferentes eventos o (0] Mitigar el riesgo
situaciones que puedan mediante un
afectar el servicio esperado esquema de
para organizacion y control de
ejecucion del evento calidad y, de

seguimiento
preventivo y
correctivo de
los mismos

ID4. RIESGO DE | Cuando el contrato se 0,4 0,6 24% MODERAD Objetivo: Evitar

MAYORES ejecute mas alla de los (0] el riesgo

PLAZOS DE plazos contractualmente mediante el

EJECUCION previstos o respecto de los desarrollo de
hitos del cronograma acciones o

actividades
oportunas que
permitan el
cumplimiento
del contrato
dentro de los
plazos previstos

ID5. RIESGOS Esta referido a los dafios 0,4 0,6 24% MODERAD Objetivo:

INDUSTRIALES | que se puedan derivar para (0] Mitigar el riesgo
la vida o integridad de las mediante el
personas o dafios a desarrollo e
terceros con ocasion de la implantacién de
ejecucion del contrato un plan de

seguridad
industrial y
emergencia
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ID6. RIESGO Esta asociado a los 0,4 0,8 32% MODERAD Objetivo:
POR MALAS diferentes eventos que (0] Mitigacion
PRACTICAS DE | pueda afectar la correcta mediante la
INSTALACION operacion o funcionamiento implantacién de
de los equipos contratados sistemas de
control de la
calidad de los
productos y
procedimientos
I IE 1. RIESGO DE | Esta asociado al 0,6 0,4 24% MODERAD Objetivo:
RIESGOS VARIACION aumento de la (0] Mitigacion
ECONOMICOS TIPO DE TRM generando mediante la
CAMBIO un mayor /o menor comercializacio
precio que afecta n oportuna de
la participacion de bienes y
expositores en servicios de la
adquisicion de feria a
bienes y servicios expositores
del evento. internacionales.
RIESGO Esta asociado a la imposicién de 0,2 0,4 8% BAJO Objetivo: El
VARIACION nuevas cargas tributarias o contratista debe
NORMATIVA requerimientos adicionales para la asumir todos
importacion o instalacién de los los costos
equipos directos e
indirectos
111 1S1. RIESGO DE | Esta asociado a los mayores costes | 0,2 0,4 8% BAJO X Objetivo: El
RIESGOS PAROS de la mano de obra requerido para contratista
REGULATORIOS | LABORALES las obras por huelgas o paros dentro su
COLECTIVOS laborales organizacion
debe
contemplar un
plan de
contingencia
V. IN1. RIESGOS Esta asociado a los 0,4 0,6 24% MODERAD Objetivo:
RIESGOS DE eventuales dafios que se (0] Mitigacion
SOCIALES INUNDACIONES | puedan derivar para la mediante la
- PLUVIOSIDAD | infraestructura del montaje realizacion de
del evento por hechos de la actividades de
naturaleza prevencion
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V. IN2. RIESGO DE | Esta asociado a los 0,4 0,6 24% MODERAD X Objetivo:
RIESGOS DE LA | TERREMOTOS - | eventuales dafios que se (0] Manejo
NATURALEZA SISMOS puedan derivar para la mediante la
infraestructura del montaje constitucion de
del evento por hechos de la polizas
naturaleza

Para constancia se firma en Santiago de Cali, alos veinte (20) dias del mes de noviembre de 2017

MARTIN ERNESTO LONDONO ASPRILLA ANA CECILIA COLLAZOS AEDO
Jefe Unidad de Apoyo a la Gestion Subsecretario de Poblaciones y Etnias
Secretaria de Bienestar Social Secretaria de Bienestar Social.

Elaboro: Paula Andrea Timana Profesional Contratista Unidad de Apoyo a la Gestion - Sector Econdmico- Esales
Aporte técnico: Igor Correa Profesional — Contratista Asuntos Etnicos — Secretaria de Bienestar Social
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