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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion. A su vez el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente
establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

Dando cumplimiento a lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
procede a realizar el estudio y documentos previos que debe contener el contrato a suscribir.

CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS

Las veedurias ciudadanas, establecidas de conformidad con la Ley, podran desarrollar su actividad
durante la etapa precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de contratacion,
haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante EL INDERSANTANDER y ante los
organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la
actuacion de los funcionarios publicos. Asi mismo, podran intervenir en todas las audiencias que se
realicen durante el proceso.

De acuerdo a lo anterior esta entidad se permite convocar a las veedurias ciudadanas para efectos
del correspondiente control de la gestion contractual que se ha iniciado para la contratacion del
siguiente objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO METODOLOGO CON
EL FIN DE PREPARAR LOS DEPORTISTAS QUE PARTICIPARAN EN LOS JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES Y PARANACIONALES 2023, EN REPRESENTACION DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

Lo anterior en cumplimiento al articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y Ley 850 de 2003.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Instituto Departamental de Recreacion y Deportes de Santander, "INDERSANTANDER", esta al
servicio de los intereses generales de los habitantes del Departamento de Santander, y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion,
polivalencia, e interdisciplinariedad, lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales, que rigen la actividad de la Administracion Publica, de los Servicios
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Pudblicos y en cumplimiento a lo dispuesto en las normas vigentes sobre contratacion estatal,
especialmente el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, articulo 1 del Decreto 2209 de 1998,
gque modifica el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 (compilado Decreto 1068 de 2015), atendiendo
a lo consagrado en el articulo 25 de la ley 80 de 1993 (numerales 7 y 12 inciso primero) y
especialmente al tenor del articulo 2 numeral 4 literal h) y su paragrafo primero de la ley 1150 de
2007.

La Administracion Departamental a través del Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 el
cual se denominé “Santander siempre contigo y Para el Mundo” considera de vital importancia
dar cumplimientos a las orientaciones establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo, en donde
se pretende dar cumplimiento a los parametros de una buena gestién institucional en la cual se
ve reflejado en el servicio prestado para dar cumplimiento en forma puntal tareas que son
especificas.

Para alcanzar la meta de superar los resultados de la Ultima participacién del departamento en
el evento de los Juegos Nacionales, se requiere que la preparacién de los deportistas que
representaran _a Santander en los XXIII Juegos Deportivos Nacionales y los VI Jueqgos
Paranacionales sea sistematica e ininterrumpida, lo cual exige un recurso humano idéneo que
continde y potencialice el performance y rendimiento deportivo de nuestros deportistas de
manera global y atendiendo aspectos especificos de esta preparacién de manera individual.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se radicod el Proyecto denominado: “APOYO INTEGRAL
PARA LOS ENTRENADORES Y DEPORTISTAS EN SU PREPARACION PARA LA
PARTICIPACION EN LOS JUEGOS NACIONALES Y PARANACIONALES 2023 QUE
REPRESENTARAN AL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

En _este sentido, para la vigencia 2023 se requiere _mejorar el proceso desarrollado en la
vigencia_anterior, para lo cual se hace necesaria la contratacion de un personal altamente
calificado, técnicos, profesionales de apoyo, un equipo metodolégico, cuyo objeto es
planificar, desarrollar, dirigir, supervisar e implementar con base en un proceso pedagdgico-
didactico el perfeccionamiento del talento deportivo y de un equipo biomédico para brindar el
apoyo Y soporte cientifico necesario para la optimizacién del proceso deportivo integral.

Para la preparacion de los deportistas que representaran a Santander en los XXIII Juegos
Deportivos Nacionales y los VI Juegos Paranacionales y IV juegos de mar y playa de manera
sistemdtica e ininterrumpida se requiere de un recurso humano idéneo que continle y
potencialice el performance y rendimiento deportivo de nuestros deportistas de manera global y
atendiendo aspectos especificos de esta preparacion de manera individual.

Del talento humano depende el desarrollo sostenible y la productividad de las entidades publicas
0 privadas, por eso la vinculacién de personal idéneo puede generar grandes beneficios para
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SANTANDER
“‘INDERSANTANDER”, encaminando esto como una estrategia de apoyo cuyo unico fin sea el
cumplimiento de los objetivos y las metas plasmadas por la direccién general, logrando una
eficiente gestién administrativa.

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SANTANDER-
INDERSANTANDER, tiene como objetivo en el programa de alto rendimiento: Desarrollar y
elaborar las estrategias interdisciplinarias para el alto rendimiento desde la base hasta la élite en
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materia del deporte competitivo de rendimiento, formacién del talento humano propio del sector,
deteccién de talentos, reserva para la participacion de eventos nacionales, internacionales,
olimpicos y paralimpicos, colaborando asi en mejorar la cultura deportiva de la poblacién.

En este sentido se requiere la contratacién de entrenadores, el apoyo de un equipo médico y
metodoldgico/técnico cuyo objeto es planificar, desarrollar, dirigir, supervisar e implementar con
base en un proceso pedagdgico-didactico el desarrollo y perfeccionamiento del talento deportivo
utilizando mecanismos técnicos, tacticos, metodoldgicos y cientificos para el 6ptimo desemperio
de los deportistas que nos representaran a Santander en los diferentes juegos; desde el area
biomédica profesionales que brindaran el apoyo y soporte cientifico necesario para la
optimizacion del proceso deportivo integral.

El INDERSANTANDER”, tiene como objetivo superar los logros de la ultima participacion del
departamento en las pasadas justa nacionales, por lo cual requiere que la preparaciéon de los
deportistas que representaran a Santander en los préximos XXIIl Juegos Deportivos Nacionales
y los VI Juegos Paranacionales, sea sistematica para lo cual se requiere contar con
METODOLOGO cuyo objeto asesorar los procesos metodoldgicos, pedagégicos, didacticos,
cientificos y administrativos en las etapas de iniciaciéon deportiva, perfeccionamiento y altos
logros del talento deportivo, orientar y corregir a los entrenadores a su cargo, de la elaboracion
del plan de entrenamiento para la posterior sustentacién del entrenador ante el comité
metodoldgico y Supervisar las aplicaciones de controles y evaluaciones y test pedagdgicos que
se realizan a los atletas, planear las estrategias de mejoramiento en la preparacion de los
entrenadores y deportista a los juegos deportivos nacionales y evaluar el desempefio de los
entrenadores.

Actualmente el Indersantander cuenta con una planta de cargos administrativos que tienen por
objeto la gestidén de gerencia, juridica, control, financiera, de talento humano, entre otras tareas.
Sin embargo, la demanda de bienes y servicios es muy amplia y la planta de cargos actual no es
suficiente para dar respuesta a la misma. Por esta razdén es necesario adelantar las
contrataciones de prestacion de servicios necesarias para dar cumplimiento a la mision
establecida en los acuerdos de creacion y estatutarios, asi como las metas impuestas en los
planes de accién para la vigencia 2022.

Aunado a lo anterior, el Indersantander, no cuenta con el personal de planta suficiente para
cubrir las necesidades en Deporte y Educacion Fisica, por lo que se hace necesario acudir a la
figura contractual determinada en los Articulos 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes del Decreto 1082 de
2015.

En consecuencia, para el cumplimiento de las actividades, se requiere personal idéneo, que
logre contribuir desde su campo de experticia, al logro de indicadores satisfactorios para la
entidad. Y es que resulta perentorio sefialar que, en el marco del proyecto, y cada una de sus
actividades, se requiere tanto personal que se desempefie como metoddlogo, entendiendo que
un metoddlogo deportivo, es una de las figuras técnicas deportivas con un gran manejo
metodoldgico en el proceso de estructuracion y control del sistema de preparacion de los
deportistas. Debe tener un alto nivel de conocimiento y aplicacion de los principios cientificos —
técnicos de las ciencias del deporte, con un manejo 6ptimo de destrezas técnico administrativas
para la resolucion de las problematicas inherentes a la operacion de la gestién entre los
entrenadores y el director deportivo; de igual forma debe promover actividades que favorezcan el
desarrollo deportivo de manera integral en los deportistas de todos los niveles.
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Un metodélogo generalmente no interviene en la ensefianza de la técnica, lo cual corresponde al
entrenador. El metoddlogo aplica y traslada experiencia entre entrenadores e incluso deportes
para la aplicacion de las cargas.

Asi las cosas dentro del presente procedimiento se observa que existe certificacion en donde
consta la imposibilidad de que sea prestado este servicio con personal de planta, de igual manera
se han revisado las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren para la ejecucion de
este CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS cuyo objeto es “ PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO METODOLOGO CON EL FIN DE PREPARAR LOS DEPORTISTAS
QUE PARTICIPARAN EN LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y PARANACIONALES
2023, EN REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER?”. Teniendo en cuenta
que el Indersantander no cuenta con el recurso humano, calificado y suficiente. Es por esto que se
requiere contratar los servicios de una persona natural para el desarrollo de esta labor.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Indersantander contratard una persona natural o juridica de conformidad con (literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, frente a la contratacién de servicios profesionales, el Indersantander “. Podra
contratar directamente con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.” Que no
se encuentren inhabilitadas ni presenten incompatibilidades para contratar con entidades publicas y
poder ejecutar el objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO METODOLOGO
CON EL FIN DE PREPARAR LOS DEPORTISTAS QUE PARTICIPARAN EN LOS JUEGOS
DEPORTIVOS NACIONALES Y PARANACIONALES 2023, EN REPRESENTACION DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

El Supervisor del contrato sera un funcionario adscrito al instituto y/o a quien se designe por
parte de ordenador del gasto, quien certifica el cumplimiento de sus obligaciones como requisito
de pago del valor pactado.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO:

El contratista en desarrollo del objeto contractual debe cumplir con las siguientes actividades:

1. Participar en reuniones de preparacién metodol6gica con los entrenadores del programa de
altos logros.

2. Elaborar programas de control a las sesiones de entrenamiento y darle cumplimiento a los
mismos.

3. Colaborar con el grupo multidisciplinario en la atencién a los atletas pertenecientes a reserva
deportiva.

4. Elaborar un cronograma de visitas metodologicas mensuales.

5. Analizar y aprobar los planes de entrenamiento elaborados por los entrenadores.

6. Supervisar la aplicacion de controles, evaluaciones y test pedagogicos que se realizan a los

atletas.
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7. Evaluar el desempefio de los entrenadores.

8. Recibir y enviar a la coordinacién de alto rendimiento la documentacion solicitada cumpliendo
con las fechas establecidas.

9. Participar en las reuniones convocadas por la comision técnica y la direccion del instituto.

10. Impartir de forma sistematica capacitacién a entrenadores, asi como evaluar la participacion
de los entrenadores.

11. Viajar con los atletas a las competiciones deportivas de los deportes y modalidades a su
cargo.

12. Seleccionar los deportistas priorizados y apoyados en el programa de deportistas apoyado.

Cumplir con las demas obligaciones que asigne el supervisor del Indersantander, con el fin de
contribuir a garantizar el cabal cumplimento y ejecucién del presente contrato.
13. Cumplir con las demds obligaciones que asigne el supervisor del Indersantander, con el fin de
contribuir a garantizar el cabal cumplimento y ejecucién del presente contrato.

2.2. PLAN DE ADQUISICIONES

Se verificd que la presente contratacion se encuentra incluida en el plan de adquisiciones, para
la vigencia 2022.

2.3. DURACION:

Sera de DOS (2) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.4. FORMA DE PAGO.

INDERSANTANDER pagara al CONTRATISTA mediante DOS (2) PAGOS por mensualidades
vencidas cada una por la suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
COLOMBIANOS (COP $3.800.000). de acuerdo a los informes que presente el supervisor del
contrato y una vez legalizada la obligacion contraida, con el cumplimiento de los requisitos
legales y administrativos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva obligacion
contraida, anexando el contratista el informe de cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual dado por el supervisor designado por el Indersantander, al igual que el pago del
sistema de seguridad social integral y parafiscal, de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1
de la Ley 1150 de 2007.

El dUltimo pago serd a la terminacion del contrato con el recibo a satisfaccién por parte del
supervisor del contrato designado para tal efecto, y para este pago debe estar al dia en el pago
de la seguridad social del mes que se ejecute.

PARAGRAFO: El pago establecido en el presente contrato queda sujeto al PAC del
Indersantander y se har4 mediante transferencia electrnica, previa presentacion de la cuenta de
cobro o factura debidamente legalizada.

2.5. LUGAR DE EJECUCION.
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El objeto a contratar se ejecutara en el municipio de Bucaramanga y/o donde se requiera por
parte del supervisor del contrato.

‘ 3. OBLIGACIONES

Los participes en el proceso contractual y poscontractual, tendran las siguientes obligaciones:

3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contratacién a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto
en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las
siguientes obligaciones:

a. Realizar las actividades contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad, sin sujecién a condiciones u horarios diferentes a aquellos que se requieran y
se pacten con el Supervisor del contrato para el cumplimiento del objeto contractual y sin que
ello implique exclusividad.

b. De conformidad con el articulo 28 de la ley 1450 de 2011 por la cual se modifica el
articulo 20 de la ley 23 de 1982, los derechos patrimoniales sobre las obras y documentos que
elabore el contratista en desarrollo del presente contrato, se presumen que son del
Indersantander.

C. Cumplir con los parametros de confidencialidad que la prestacion del servicio requiera
con el fin de dar pleno cumplimiento con el objeto contractual.

d. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones
injustificadas en el cumplimiento del mismao.

e. Presentar para los pagos mensuales o su fraccion un informe claro, concreto y preciso,
anexando el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral del periodo
correspondiente, en proporcion directa a los pagos recibidos.

f. Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562
de 2012. Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el
Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliacion serd por cuenta del
contratante. (Articulo 2 ordinal a), numeral 5).

g. El Contratista debe cumplir con el registro de informaciéon y documentos en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico, SIGEP, si hay lugar a ello.
h. El contratista se compromete a mantener actualizados todos los documentos en la

entidad, especialmente el RUT.

i. De conformidad con lo establecido en el articulo 227 del Decreto 019 de 2012,
modificado por el articulo 155 del Decreto 2106 de 2019, una vez el Instituto implemente el
secop Il, el contratista debera diligenciar el formato de hoja de vida del Departamento
administrativo de la Funcién Puablica, en el sistema electrénico de Contratacion Puablica.

j- En el evento en que el contratista al momento de suscribir el presente contrato no sea
responsable del IVA y durante la vigencia de este pase a ser responsable del IVA, se
compromete a realizar dicho cambio ante la DIAN dentro de los términos que otorga la Ley y a
reportar dicha situacién al Instituto para lo cual aportard el RUT actualizado, lo anterior de
conformidad con las normas tributarias.

K. Cumplir las obligaciones contenidas en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015,
relacionado con los examenes médicos ocupacionales, cuando haya lugar, el cual se debera
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practicar a partir del perfeccionamiento del presente contrato y entregara el certificado respectivo
que acredite dicho examen.

l. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo los
estandares y directrices de gestion documental, sin que ello implique exoneracién de la
responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades. (Articulo 15 de la Ley 594 de
2000).

m. Presentar al supervisor del contrato, un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del mismo.
n. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en

desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a terceros, en
los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

0. Cumplir con las normas del sistema de gestion, salud y seguridad en el trabajo.
p. Reportar a tiempo los incidentes y accidentes de trabajo a la ARL y a la entidad.
d. Guardar la debida reserva respecto de la informacién a la que se tenga acceso con

ocasion del presente contrato y no utilizarla sino en relacién con los fines del mismo. Asi mismo
en caso de que exista informacion sujeta a alguna reserva legal, las partes deben mantener la
confidencialidad de esta; para ello debe comunicar a la otra parte la condicion de
confidencialidad.

r. Cumplir con los parametros de confidencialidad que la prestacidn del servicio requiera
con el fin de dar pleno cumplimiento con el objeto contractual.
S. Acatar las medidas de bioseguridad establecidas por el Indersantander, incluyendo el

uso permanente de tapabocas y conservando el distanciamiento social. Evitando la aglomeracion
de contratistas, funcionarios y demas integrantes del Indersantander.

t. Dar cumplimiento a las medidas de bioseguridad establecidas en la Resolucién 666 del
24 de abril de 2020, por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo
y control del riesgo del coronavirus COVID-19 para los trabajadores del sector publico.

3.2. OBLIGACIONES DEL INDERSANTANDER

Son obligaciones del Indersantander:

1. Expedir el registro presupuestal.

2. Suscribir el acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

3. Proporcionar la informacién para la debida y oportuna suscripcion del contrato.

4, Comunicar al CONTRATISTA por escrito con la debida oportunidad las observaciones
sobre la ejecucion del contrato.

5. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

6. Pagar oportunamente al contratista los valores que se establecen en el presente
contrato, previa presentacion correcta por parte del contratista de los documentos requeridos.
7. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados del
presente contrato y sancién para quien los vulnere.

8. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones

pecuniarias, para lo cual la supervision dara aviso oportuno al Indersantander sobre la ocurrencia
de los hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

9. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que surjan
en desarrollo de la presente contratacion.
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10. Repetir contra los servidores publicos, el contratista o terceros, por indemnizaciones que
deba pagar, como consecuencia de la presente contratacion.

3.3. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

El Indersantander, supervisara el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el presente
contrato, mediante la supervision que estara a cargo de la Coordinacion de Alto Rendimiento de
acuerdo a la resolucion No. 133 del 28 de julio de 2016 y tendra las siguientes obligaciones:

1. Colaborar con el contratista para la correcta ejecucion del objeto del contrato.

2. Vigilar el cumplimiento del contrato.

3. Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

4, Ejecutar el seguimiento de la ejecucion del contrato en sus diferentes etapas.

5. Suscribir el recibido del servicio a satisfaccion.

6. Suscribir el acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

7. Elaborar y suscribir el acta de terminacion, liquidacién y cierre de expediente al término
del mismo.

8. En caso de incumplimiento por parte del contratista a cualquiera de las obligaciones

contractuales, adelantar los tramites necesarios para la aplicacion de las sanciones contractuales
a que haya lugar.

9. En los eventos de adicion, prorroga, cesion o cualquier modificacion del contrato,
autorizar el tramite respectivo minimo con diez (10) dias de anticipacién a la fecha de
vencimiento del mismo.

10. Es obligacién del supervisor del contrato verificar el pago de aportes al sistema de
seguridad social integral del contratista. En el evento en que se observe algun tipo de
inconsistencia sobre los aportes de seguridad social, el supervisor debera adelantar las acciones
a que haya lugar, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El supervisor no tendra autorizacién para exonerar al contratista de ninguna de sus obligaciones,
o deberes que emanen del presente contrato, ni imponer obligaciones distintas a las estipuladas
en este contrato ni exonerar de ninguno de los deberes o responsabilidades que conforme al
mismo le fueron asignadas. Y en general las obligaciones y responsabilidades que le competen
como funcionario responsable del control y vigilancia del referido contrato, contenidas en la
Resolucion 133 del 28 de julio de 2016 "Por medio del cual se adopta el manual de
procedimientos para la ejecucion de interventoria y/o supervision de los contratos y/o convenios
que celebre el Instituto Departamental de Recreacion y Deportes de Santander -Indersantander-
“, y en particular las que se desprendan del contrato, y las funciones establecidas en el capitulo
VIl articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011, y demas normas que lo modifiquen, complementen
o adicionen.

4, LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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El presente proceso de contratacidn se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en
razoén al tipo de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de la ley 1150 de 2007, consagra la
prestacion de servicios profesionales como causal para adelantar la modalidad de seleccién
referida.

Segun el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de
servicios “(...) los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados (...)”

CONSTITUCION NACIONAL DE 1991

Articulo 52. — EI ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autdctonas tienen como funciéon la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

(..
LA LEY NUMERO 181 DE FECHA ENERO 18 DE 1995, reza

Articulo 3. — Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

(...)

Promover y planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacién con las
federaciones deportivas y otras autoridades competentes, velando porque se desarrolle de
acuerdo con los principios del movimiento olimpico

LA LEY 80 DE 1993:
EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL.:
“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

(...)

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasion a seguir trdmites distintos y adicionales a los expresamente previstos o0 que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.”
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LA LEY NUMERO 1150 DE FECHA JULIO 16 DE 2007, DICE:

“ART. 2°—DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion puablica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

Por lo tanto, la contratacidon directa es un procedimiento reglado excepcionalmente, y de
aplicacion e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para celebrar
contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas rapida, sencilla y
expedita para la adquisicion de bienes y servicios, que por su cuantia o su naturaleza, no precisa
ni requiere de los formalismos y miltiples etapas y términos previstos, para la licitacion publica o
el concurso de mé6 ritos, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la contratacién publica.

EL DECRETO 1082 DE MAYO 26 DE 2015, SOBRE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN SU ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9: (...)

su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece: “(...) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita (...)”

Asi mismo, en sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715,
la Consejera Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas
predominantes del contrato de prestacion de servicios asi: “Es posible su celebracién con
personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se trate de desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad que no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante que
la norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este
tipo de contratos con personas juridicas”.

Cabe resaltar que mediante sentencia C-614 de 2009 proferida por la Corte Constitucional, se
precis6 que el contrato de prestacién de servicios “es una modalidad de vinculacién con el
Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro
ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacién
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gue en ningun caso debe conllevar subordinacion”. En ese sentido, posteriormente en sentencia
C- 171 de 201213 dicha Corporacion indic6: “si la tarea acordada corresponde a “actividades
nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”. El contrato resultante del
presente proceso es de Prestacién de Servicios Profesionales al tenor de lo dispuesto en el
numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por lo que no genera ningun tipo de relacién
laboral ni prestaciones sociales

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para determinar el valor estimado del contrato, de conformidad con las actividades encaminadas
al cumplimiento de este, se ha tomado como base de referencia el alcance del objeto contractual
por desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia, los titulos deportivos otorgados durante
el desarrollo de su disciplina y los estudios acreditados. Asi las cosas, el perfil de la persona
prestard los servicios profesionales se acreditara a través de su experiencia e idoneidad.

El Indersantander ha calculado el valor del contrato de prestacion de servicios por un valor de
SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE (COP $7.600.000), este presupuesto
incluye todas las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos,
incluyendo los gastos ordenanzales, pagaderos por mensualidades vencidas. (Numeral 4,
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

51 FUENTE DE FINANCIACION:

El valor del presente contrato se financiard conforme a los siguientes certificados de
disponibilidad presupuestal:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000000000459 del 21 de septiembre de 2022,
cuyo objeto del gasto es “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO
METODOLOGO, CON EL FIN DE PREPARAR LOS DEPORTISTAS QUE PARTICIPARAN EN
LOS JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y PARANACIONALES 2023, EN
REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, por valor de (COP
$83.600.000).

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (articulo
2.2,1.1.2.2.2 del Decreto 1082 del 2015 y articulo 88 de la ley 1474 de 2011 el cual modifica el
numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007)

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién, se
debe verificar la idoneidad y experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias
propuestas, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar, la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la ley 80 de
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1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el presente
estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, no requiere la escogencia entre varias ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona natural que pretenda celebrar el contrato de
prestacion de servicios debera cumplir con los requerimientos establecidos en la invitacion a
presentar propuesta, que para tal efecto realice el instituto, asi como acreditar la idoneidad y
experiencia exigida en el presente estudio previo.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacion,
en aras a garantizar la correcta ejecucion del contrato, la entidad verificara la experiencia e
idoneidad del Contratista, el cual deberd ademas cumplir con los siguientes requisitos
habilitantes:

PERFIL PROFESIONAL

° Licenciado o profesional en deporte o areas afines.
EXPERIENCIA
. Experiencia profesional relacionada con el area del deporte (3) afios.

Los factores que justifican la contratacion del personal para el desarrollo de las actividades
descritas en el presente documento seran la idoneidad y experiencia, estos se acreditaran a
través de certificaciones de estudios realizados, experiencia y titulos deportivos obtenidos a
través de la respectiva disciplina, requisitos que evidenciaron el perfil requerido por el instituto,
para el desarrollo del presente objeto contractual.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El soporte que permita la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una
valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en
una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tiene
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.
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Teniendo en cuenta el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.2.3.1.1. del decreto
1082 de 2015, y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente, asi como también lo consagrado en el CONPES del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, el cual trata el tema del riesgo previsible en el marco de
la politica de Contratacion Publica en Colombia, contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y demas normativa ad vigente; se procedi6 a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion los cuales se encuentran contemplados en la matriz de riesgos para
contratos de prestacion de servicios.

Una vez revisados los riesgos que se llegaren a presentar en la ejecucion del contrato, teniendo
en cuenta gque se trata de la modalidad de contratacién directa, y en la que se debe certificar y
acreditar por parte del contratista, la idoneidad y experiencia que tenga para ejecutar las
especificaciones esenciales y la identificacion del contrato a celebrar; se concluye que los
riesgos existentes, se pueden mitigar a través del control de la etapa precontractual por parte de
la Secretaria General y del control y seguimiento de su educacion por parte del supervisor.

Asi mismo, es importante aclarar que el riesgo de incumplimiento de las obligaciones por partes
del contratista es amparado con las multas y la clausula penal pecuniaria.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto
contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencidon a su experticia en el manejo y
posibilidad de administracién efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podra
hacerse en relacibn con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones
macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparon de la orbita de
aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con
mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y
tendré a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente
un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la
posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento de garantias parciales para
cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

3. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la
parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

Tipificacidn, estimacion y asignacién de riesgos asi:
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8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO
O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA PERTINENCIA DE LA
DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL
PARTICULAR.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, este contrato estara exento de garantias, por cuanto no
habra lugar a anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de
prestacion de servicios sera pagado por el Indersantander, previo presentacién del informe
mensual de actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presto
conforme a lo pactado.

En este caso, no se considera necesario la exigencia de garantias, ya que el Indersantander,
cuenta con diferentes mecanismos de acompafiamiento a la ejecucién del contrato, como los
informes de supervision y la presentacion de informes de seguimiento ante el supervisor, lo cual
permite detectar dificultades a tiempo y realizar acciones que permitan el adecuado desarrollo
del contrato.

En caso de presentarse dificultades graves, estas serian detectadas oportunamente, lo cual
permite al Instituto tomar acciones pertinentes y corregir dichas dificultades, ademas permite
tomar decisiones como el requerimiento oportuno al Contratista y la terminacién anticipada del
contrato si es el caso, para prevenir nuevas dificultades.

9. DOCUMENTOS SOPORTES DE LA PROPUESTA

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la
celebracién del contrato: formato Unico de hoja de vida, declaracién de bienes, fotocopia de la
Cedula de Ciudadania, fotocopia NIT, antecedentes Procuraduria, certificado Contraloria. Dicha
propuesta debera firmarse por el proponente, indicandose ademas el documento de identidad, la
direccion y el teléfono, titulo de bachiller o acta de grado.

Si el proponente ya contraté con El Indersantander en el afio inmediatamente anterior, con la
propuesta deberd anexar: Formato Unico de hoja de vida previa habilitaciéon por parte del
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funcionario competente del registro en el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico -
SIGEP-. Asi como diligenciar la declaracion de bienes y rentas que trata el Articulo 122 de la
C.P, fotocopia del RUT, examen médico ocupacional y pago de seguridad social como
independiente, actualizar hoja de vida del SIGEP.

En la carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden la propuesta, las
cuales se deberan sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes
términos y deberan comprender en especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

El término de duracion

Precio estimado por el servicio

Forma de pago

Vigencia de la propuesta, la cual no podra ser inferior a un (1) mes.

L 2R 2B 2% 2

10. CONTRATACION COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL 0 UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Para tal efecto se verificara: a.) Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.
b) Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de compras publicas; c) Si
los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la cobertura del capitulo de compras
publicas. Paragrafo 1: EL Ministerio de Comercio, industria y Turismo en coordinacion con la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, Colombia compra eficiente mantendra publicad a en su pagina web
y en el SECOP la informacién actualizada relativa a los tratados vigentes en materia de contratacion
publica, que permita realizar la verificacion a que se refiere el presente articulo. Paragrafo 2: Cuando
la Entidad identifique que debe aplicar las reglas especiales incluidas en los acuerdos internacionales
y tratados de libre comercio, debera tener en cuenta las previsiones que sobre los plazos se haga en
el o los acuerdos o tratados aplicables al respectivo proceso. Si una contratacibn se encuentra
cobijada por varios acuerdos internacionales o tratados de libre comercio, la entidad debera adoptar
los plazos que permitan cumplir con la totalidad de cada uno de ellos para el respectivo proceso. Con
fundamento en lo anterior, y del estudio de los capitulos de compra publicas de los acuerdos
internacionales y tratados de libre comercio, la presente contratacién, se encuentra excluida de la
cobertura del capitulo de compras publicas de los acuerdos internacionales y tratados de libre
comercio, por tratarse de una seleccion bajo la modalidad de contratacion directa.

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios profesionales cuyo objeto
es “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO METODOLOGO CON EL FIN DE
PREPARAR LOS DEPORTISTAS QUE PARTICIPARAN EN LOS JUEGOS DEPORTIVOS
NACIONALES Y PARANACIONALES 2023, EN REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER” para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacion
con una persona natural o juridica, idonea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer
en lo posible las recomendaciones aqui consignadas.
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