
 

 

 

 

 

 
 

                                             
  PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA 

Calle 17 No. 4-06, Centro Histórico, Santa Marta, Colombia 
Teléfono: 4211732 

tayrona@parquesnacionales.gov.co 
www.parquesnacionales.gov.co 

ESTUDIO PREVIO 
(Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN  

 
En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratación Pública, especialmente lo establecido en 
los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, y 
conforme a lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 
y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar un (1) contrato de prestación 
de servicios de apoyo a la gestión. 
 
Colombia es uno de los países más ricos en diversidad biológica y cultural en el mundo; y gran parte de esa 
diversidad en nuestro país está representada en 59 áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las cuales 
representan una extensión de 14.268.224,29 hectáreas protegidas en todo el Territorio Nacional.  
 
La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia es una Entidad 
Adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargada de la Administración y Manejo del Sistema de 
Parques Naturales y la Coordinación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.  
 
De acuerdo al decreto 3572 de 27 de septiembre de 2011 entre sus funciones están: Proponer e implementar las 
políticas y normas relacionadas con el SPNN, Formular los instrumentos de planificación, programas y proyectos, 
otorgar permisos, concesiones y demás autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos 
naturales renovables en las áreas del SPNN y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento ambiental 
de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las áreas del SPNN, conforme a las actividades 
permitidas por la Constitución y la ley, Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la 
ley.  
 
Mediante el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se creó la Unidad Administrativa Especial denominada 
Parques Nacionales Naturales de Colombia, perteneciente al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, del orden 
nacional, sin personería jurídica, con autonomía administrativa y financiera, con jurisdicción en todo el territorio 
nacional, en los términos del artículo 67 de la Ley 489 de 1998, encargada de la administración y manejo del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales y la coordinación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas.  
 
El mencionado Decreto establece como funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre otras, las 
siguientes:  

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), así como reglamentar el 
uso y el funcionamiento de las áreas que lo conforman, según lo dispuesto en el Decreto-Ley 2811 de 1974, 
Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.  
2. Proponer e implementar las políticas y normas relacionadas con el Sistema de Parques Nacionales 
Naturales.  
3. Formular los instrumentos de planificación, programas y proyectos relacionados con el Sistema de 
Parques Nacionales Naturales.  
4. Coordinar la conformación, funcionamiento y consolidación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas, 
de acuerdo con las políticas, planes, programas, proyectos y la normativa que rige dicho Sistema.  
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Para dar cumplimiento a sus funciones, Parques Nacionales Naturales formuló el Plan Estratégico Institucional PEI 
2020-2023, que presenta la ruta estratégica para orientar la formulación, seguimiento y evaluación del quehacer 
institucional, mediante los siguientes ejes estratégicos:  

1. Eje Estratégico Uno: Efectividad del Manejo.  
2. Eje Estratégico Dos: Participación Social en la Conservación  
3. Eje Estratégico Tres: Sistema Completo.  
4. Eje Estratégico Cuatro: Representatividad Ecológica.  
5. Eje Estratégico Cinco: Conectividad  
6. Eje Estratégico Seis: Fortalecimiento Institucional del SPNN 

 
En el marco del PEI, el Eje Estratégico Uno: Mejorar la Efectividad del Manejo del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia. Mejorar la Efectividad de la Gestión y el Manejo de las AP que conforman el SPNNC y con 
ello, dar cumplimiento al objetivo misional más importante de PNNC; “Administrar y manejar el SPNNC, así como 
reglamentar el uso y el funcionamiento de las áreas que lo conforman” (Función No. 1, del Artículo No.2 del Decreto 
3572 de 2011). Con este eje se busca cumplir la Meta del Plan de Desarrollo; “Porcentaje de mejora en el índice de 
efectividad de manejo de las AP públicas (META: 20%)”. En razón a ello, el propósito de este eje es: 

▪ Lograr cambios reales en la situación de manejo de las AP y avances en el cumplimiento de los objetivos 
de conservación definidos, teniendo en cuenta los horizontes de planeación establecidos para SPNN y el 
SINAP (eficacia de la gestión).   

▪ Mejorar la calidad de los procesos de manejo de las AP, en términos del soporte administrativo, operativo 
y técnico necesarios para el desarrollo de esta gestión (eficiencia de la gestión).   

Todo lo anterior por medio de la consolidación de modelos diferenciados de gobernanza que faciliten la gestión y 
planificación conjunta del territorio, bajo un enfoque eco sistémico, donde las estrategias de conservación, de 
gestión del conocimiento, sostenibilidad financiera y soporte operativo y técnico en las AP, se pueda desarrollar 
de manera armónica con los Valores Objeto de Conservación (VOC).   

 
Investigación y Monitoreo: Identificar de presiones sobre las AP, por medio de la implementación estrategias de 
Investigación y Monitoreo.   
 

Los objetivos generales de conservación del país son:  
 
Asegurar la continuidad de los procesos ecológicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biológica, 
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano, garantizar la 
permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes, como fundamento para el mantenimiento de la 
diversidad cultural del país y de la valoración social de la naturaleza.  
 
En la constitución política de Colombia hay dos principios fundamentales, la diversidad cultural y la protección del 
medio ambiente, los cuales se ubican en un mismo plano de importancia; de la misma manera la política de 
participación social para la conservación de parques nacionales procura entre otras cosas coordinar acciones entre 
la autoridad de los grupos étnicos y Parques Nacionales Naturales, como mecanismo para la conservación de la 
biodiversidad de las áreas protegidas y la preservación étnica y cultural presentando un verdadero equilibrio.  
 
Dentro de la estructura de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se estableció que esta, cuenta con la 
Dirección General y las Subdirecciones de Gestión y Manejo de Áreas Protegidas, de Sostenibilidad y Negocios 
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Ambientales, Subdirección Administrativa y Financiera, las Direcciones Territoriales y los Órganos de Asesoría y 
Coordinación. Las Direcciones Territoriales son las siguientes: Dirección Territorial Andes Occidentales, Dirección 
Territorial Andes Occidentales, Dirección Territorial Amazonia, Dirección Territorial Andes Nororientales, Dirección 
Territorial Orinoquia, Dirección Territorial Pacifico y Dirección Territorial Caribe. Esta última cuenta con catorce áreas 
protegidas, entre las que se encuentran el Parque Nacional Natural Tayrona. 
 
Las áreas que conforman el SPNN se constituyen en ecosistemas estratégicos que garantizan el suministro de 
bienes y servicios ambientales de vital importancia para el desarrollo del país, tales como la conservación de la 
biodiversidad, el abastecimiento de agua, la captura de CO2, el ecoturismo, entre otros. El SPNN hace parte 
integrante del Sistema Nacional de Áreas Protegidas – SINAP, y en este sentido, se ciñe a los objetivos de la 
conservación y la protección del patrimonio ambiental del país. 
 
El Parque Nacional Natural Tayrona, se encuentra ubicado en la región Caribe Colombiana, al norte del distrito 
Turístico Cultural e Histórico de Santa Marta en el departamento del Magdalena, en las estribaciones del flanco 
noroccidental de la Sierra Nevada de Santa Marta. Según la Resolución Ejecutiva 292 de 1969, tiene una extensión 
de 15000 Ha (12000 terrestres y 3000 marinas), Resolución 191 de 1964, que va desde Punta Venado en el 
corregimiento de Taganga (11°16’20” N y 74°12’56” W) hasta la desembocadura del río Piedras (11°21’33” N y 
73°53’11” W).  Comprende un gradiente altitudinal entre 0 y 900 m., con una longitud de 35 km y un ancho máximo 
de 6.5 km que incluye la parte terrestre y marina, a partir del borde del Mar Caribe. Abarca zonas de vida tropical y 
subandina (Hernández, J. y Rodríguez, P. 1988).Hace parte del sistema nacional de Parque desde 1964 cuando fue 
declarado Parque Nacional Natural con el objetivo de conservar la flora, la fauna y las bellezas escénicas nacionales 
con fines científicos (Visioni, A. 2002), la temperatura promedio anual a nivel del mar es de 27 ºC y se calcula en 
unos 22 ºC para las cimas elevadas del Parque, tales como los cerros el Cielo (850 msnm), Aguas Muertas, No Se 
Vé y San Lucas con algo más de 900 msnm. 
 
Mediante la resolución 0351 de 4 de noviembre de 2020, expedida por Parques Nacionales Naturales de Colombia, 
se adoptó el Plan de manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona: HACIA 
UNA POLÍTICA PÚBLICA AMBIENTAL DEL TERRITORIO ANCESTRAL DE LA LÍNEA NEGRA DE LOS PUEBLOS 
IKU, KÁGGABA, WIWA Y KANKUAMO DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA EN LA CONSTRUCCIÓN 
CONJUNTA CON PARQUES NACIONALES NATURALES - JWISINKA JWISINTAMA - MAMA SUSHI - SHE 
MAMASHIGA. 
 
En este Plan de Manejo construido de manera conjunta con los cuatro pueblos Indígenas de la Sierra Nevada de 
Santa Marta se estableció como razón de ser del territorio donde se encuentra ubicados los PNN Tayrona y SNSM 
“la conservación de la identidad del territorio, el cuido y la pervivencia de las relaciones territoriales, 
ecosistémicas, bióticas, culturales y espirituales del refugio del Pleistoceno del Caribe, las relaciones 
territoriales ancestrales y tradicionales desde la Ley de Origen en el marco de la Línea Negra y la 
interconexión de lo sagrado, con base en el ordenamiento, estructura y política del territorio ancestral de 
los cuatro pueblos indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta” y en este mismo sentido se establecieron 
unos objetivos del cuido del Parque Nacional Natural Tayrona, los cuales enmarcan las Prioridades Integrales de 
Conservación, a través de los cuales se hará el seguimiento y evaluación para analizar la efectividad del manejo del 
Área Protegida: 
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⮚ Objetivo 1. Proteger y conservar el sistema de espacios sagrados, del territorio tradicional 
y ancestral de la Línea Negra de los Pueblos Indígenas Kággaba, Arhuaco (Iku), Wiwa y 
Kankuamo, presente en el Parque Nacional Natural Tayrona para su preservación cultural 
y ecológica. 

⮚ Objetivo 2. Garantizar el cuido espiritual y material de los ecosistemas terrestres en el Área 
Protegida que hacen parte integral de la región biocultural de la Sierra Nevada de Santa 
Marta, en armonía con los principios culturales y el manejo de los cuatro pueblos de la 
Sierra Nevada de Santa Marta.  

⮚ Objetivo 3. Garantizar el cuido espiritual y material de los ecosistemas marino-costeros y 
su megadiversidad asociada, característica de la ecoregión Tayrona presente en las 
estribaciones sumergidas de la SNSM, en armonía con los principios culturales y el manejo 
de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta. 

⮚ Objetivo 4. Garantizar el cuido espiritual y material del sistema hídrico del Área Protegida, 
para mantener la regulación y conexión de los ecosistemas. 

Igualmente, para el abordaje de la gestión del Parque Nacional Natural Tayrona, se identificaron y definieron las 
situaciones de manejo necesarias que a través de los procesos socioculturales y ambientales y a partir de la 
implementación de acciones de manejo, se contribuirá a la protección y conservación del área; por ello dentro de 
los ejercicios de planificación se priorizaron las siguientes situaciones de manejo: 

1 Situación de manejo 1 – PNN Tayrona: Situaciones de uso, ocupación y tenencia asociadas con la construcción 
de instalaciones por parte de particulares. 

2 Situación de manejo 2- PNN Tayrona: Tensiones socioambientales generados por el aprovechamiento de 
recurso hidrobiológico al interior del PNN Tayrona  

3 Situación de manejo 3-PNN Tayrona: Dificultades para el desarrollo de una gestión coordinada del turismo 
4 Situación de manejo 4-PNN Tayrona Situaciones de coordinación con los Pueblos Indígenas de la sierra Nevada 

de Santa Marta para el manejo del área protegida 
5 Situación de manejo 5-PNN Tayrona: Pérdida de conectividad ecosistémica por actividades antrópicas  
6 Situación de manejo 6-PNN Tayrona: Especies introducidas invasoras y/o exóticas 
7 Situación de manejo 7-PNN Tayrona: Desconocimiento de los impactos del cambio climático sobre la 

biodiversidad en el área protegida. 
 
En este sentido para hacer la Gestión en el sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia se ha 
considerado al colaborador/funcionario/contratista de la Entidad como Guardaparque. 

El Guardaparque en Colombia, es una persona que se encuentra vinculada al Sistema Nacional de Áreas Protegidas 
a través de diferentes mecanismos como son: la carrera administrativa de la función pública, contratos de prestación 
de servicios, convenios, proyectos de cooperación Nacional e internacional e incluso a través del mecanismo de 
“Guardaparques Voluntarios y Guardaparques Comunitarios”.  

La razón de ser del Guardaparques, es la de contribuir y apoyar la misión institucional de Conservación de las Áreas 
protegidas, a través del liderazgo en la implementación de las estrategias de la Planeación del Manejo, desarrollado 
a través de diferentes acciones de Prevención, Vigilancia y Control, Monitoreo e Investigación de la vida silvestre; 
Restauración, Educación Ambiental, Ecoturismo, Labores de Prevención y Atención de Riesgos Ambientales, 
Riesgos Antrópicos; apoyo a labores administrativas, labores operativas de apoyo, labores de mantenimiento 
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preventivo, reparaciones menores, entre otras asociadas al manejo de las áreas protegidas; al igual que apoya el 
relacionamiento con diversos actores.  

El escenario en el cual se desarrollan las labores del Guardaparque en Colombia son las áreas protegidas e incluso 
en la zona de influencia, en este sentido la vocación de estas personas son los espacios rurales, selváticos, 
oceánicos, fluviales, propios de la diversidad biológica e incluso cultural que caracteriza a Colombia.  

La implementación de todas las actividades referidas en los diferentes procesos institucionales, se abordan a partir 
de los lineamientos, procesos y procedimientos establecidos en el Modelo integrado de Planeación y Gestión – SGI, 
implicando esto que se cumpla con el diligenciamiento de todos los formatos y registros estandarizados por la 
entidad. 
 
En este sentido el objeto del contrato propuesto está conforme a los postulados del principio de planeación y 
conforme a la necesidad a favor de PNNC para la prestación del servicio, la cual está sujeta a la temporalidad del 
Plan de Acción Anual de la vigencia 2022. 
 
La prestación del servicio propuesta con el objeto contractual no constituye para el contratista elementos propios de 
la subordinación por el hecho de su celebración y, por lo tanto, la ejecución de las obligaciones contractuales las 
desarrolla con plena autonomía e independencia, pero en el marco de la coordinación con el supervisor de sus 
actividades. 
 
En atención a lo anterior y de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 
de 2015, Parques Nacionales Naturales de Colombia - PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA, con esta 
contratación contribuye a la ADMINISTRACIÓN DE LAS ÁREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES 
NATURALES Y COORDINACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE ÁREAS PROTEGIDAS, CONTRIBUYENDO A LA 
CONSERVACIÓN IN SITU DE LA DIVERSIDAD BIOLÓGICA Y ECOSISTÉMICA REPRESENTATIVA DEL PAÍS, a 
través de INCREMENTAR EL RECONOCIMIENTO DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA RESPECTO A LA 
IMPORTANCIA DE LA CONSERVACIÓN IN SITU DE LA BIODIVERSIDAD. 
  
Por lo anterior y teniendo en cuenta el certificado o constancia de insuficiencia de personal de planta, se requiere 
contratar los servicios de un guardaparque en calidad de PROFESIONAL para que apoye en las actividades antes 
mencionadas que le permita al Parque Nacional Natural Tayrona, garantizar que la información sea oportuna y 
confiable. 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN 
DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
2.1. Objeto 

Prestación de servicios Técnicos, para desarrollar de manera autónoma e independiente y en forma eficiente, las 
actividades que se definan coordinadamente con el Jefe del Área Protegida, que permitan apoyar el proceso de 
generación del conocimiento científico y técnico a través de la consolidación y puesta en marcha del documento 
Gestión del Conocimiento (monitoreo e investigación) construido con los Pueblos Indígenas de la Sierra Nevada de 
Santa Marta. 
 



 

 

 

 

 

 
 

                                             
  PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA 

Calle 17 No. 4-06, Centro Histórico, Santa Marta, Colombia 
Teléfono: 4211732 

tayrona@parquesnacionales.gov.co 
www.parquesnacionales.gov.co 

2.2. Especificaciones 

 
A. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

70161700 
Servicios de Contratación Agrícola, 
Pesquera, Forestal y de Fauna 

Fauna y flora 
silvestres 

Ecosistemas 
Servicios de protección de 
los ecosistemas 

 
B. OBLIGACIONES, ACTIVIDADES Y PRODUCTOS 

OBLIGACION ACTIVIDADES PRODUCTOS 

Concertar con el supervisor del 
contrato un plan de trabajo para 
el desarrollo de las actividades. 

Generar un plan de trabajo que relaciones las 
actividades para la implementación de las 
obligaciones contractuales. 

Plan de trabajo concertado con el 
supervisor, donde quede consignado las 
actividades a desarrollar. 

Informe mensual de las actividades 
desarrolladas, con evidencias de 
cumplimiento de las obligaciones 
contractuales. 

Apoyar en el proceso de toma y 
entrega de información de los 
caudales de las quebradas de 
los Sector de Arrecifes y 
Cañaveral (Q. San Lucas; 
Mazón; La Boquita) para el 
Programa de Monitoreo e 
Investigaciones del AP. 

Realizar recorridos mensuales en el sector 
designado para la toma de información de 
caudales que indique la programación 
mensual del AP 

Bitácora de campo de caudales 
volumétrico totalmente diligenciada por 
mes (2 bitácoras mensuales por 
Quebrada) 
 
Informe mensual de la actividad realizada 
durante la obligación. 

Apoyar en el proceso de 
instalación, toma y entrega de 
información del fototrampeo 
realizados en los diversos 
sectores del AP, requeridos por 
el Programa de Monitoreo e 
Investigaciones del AP. 

Realizar recorridos e instalación de cámaras 
en los sectores designados para realizar el 
fototrampeo indicados en la programación 
mensual del AP 

Generar un archivo digital de imágenes o 
videos costos (DD/MM/Año), obtenidos 
de las cámaras trampa donde se 
observen organismos de forma clara y 
completa. 
 
Informe mensual de la actividad realizada 
durante la obligación. 

 
C. INFORMES Y PRODUCTOS:  

 
El Contratista deberá presentar informes que contengan las actividades adelantadas durante el período respectivo, 
de conformidad con las obligaciones y/o productos requeridos. 
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D. PLAZO DE EJECUCIÓN:  

El contrato tendrá una duración de UN (1) MES, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. 

 

E. LUGAR DE EJECUCIÓN:   

Las actividades a realizar se ejecutarán en la ciudad de Santa Marta y en el PARQUE NACIONAL NATURAL 
TAYRONA. 

F. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:  

El presupuesto oficial estimado para la presente contratación es la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS DOCE 
MIL PESOS M/CTE ($2.812.000 M/CTE), por concepto de honorarios. 
 
NUMERO DE CDP: 71522    
NÚMERO DE CONSECUTIVO PAA: 64019    
TIPO DE SOLICITUD: EXPEDICION INICIAL    
ENTIDAD: PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 
NIT: 830.016.624-7 
DEPENDENCIA:  PARQUE NACIONAL TAYRONA    
CUENTA: INVERSION     
PROYECTO DE INVERSION: ADMINISTRACION_SPNN  
PRODUCTO: Servicio de prevención, vigilancia y control de las áreas protegidas 
OBJETO DE GASTO: ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
CODIGO USO PRESUPUESTAL:  A-02-02-02-009-004-09  
NOMBRE USO PRESUPUESTAL:  OTROS SERVICIOS DE PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE N.C.P. 
SUBCLASE CPC - DANE: 96422   
TITULO:  Servicios de reservas naturales, incluida la conservación de la fauna silvestre 
VALOR TOTAL: $ 67.070.000 

 
G. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

El presupuesto oficial estimado para la presente contratación es la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS DOCE 
MIL PESOS M/CTE ($2.812.000 M/CTE), el cual corresponde a una mensualidad de DOS MILLONES 
OCHOCIENTOS DOCE MIL PESOS M/CTE ($2.812.000 M/CTE) , de conformidad con lo establecido en la Resolución 
374 de 24 de diciembre de 2021, “Por la cual se adopta la escala de honorarios para los contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión de Parques Nacionales Naturales de Colombia para la vigencia 2022” 
 
El valor final del contrato corresponderá a la prestación efectiva y real del servicio. En caso de terminación anticipada, 
cesión o suspensión del contrato, sólo habrá lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente prestados. 
 

I. Estudios del sector – Estudio de mercado 

Con el propósito de observar lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, cumplir con la Guía 
para la elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de 
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planeación, responsabilidad, y transparencia, ésta Entidad identificó que el sector relativo al objeto del presente 
proceso de contratación está integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las entidades y 
organismos del Estado.  
 
La contratación de estos profesionales no está sujeta a requisitos particulares de índole legal, salvo las propias del 
ejercicio mismo de la profesión. La determinación del perfil del posible contratista y de quien lo cumple está 
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y de experiencia, y de contratos 
anteriores ejecutados por el posible contratista. 
 

II. Análisis del sector – Estudio de mercado 

Parques Nacionales Naturales de Colombia definió valores de referencia por niveles y categorías para los contratos 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión en la Tabla de Honorarios vigente, adoptada 
mediante la Resolución 374 de 24 de diciembre de 2021, los cuales serán aplicables para la determinación del valor 
del contrato, de acuerdo con la definición de idoneidad y experiencia requerida para la ejecución de cada objeto 
contractual. 
 
Para el caso específico, los requisitos del perfil considerado como idóneo para la ejecución del contrato se clasifican 
en el rango de honorarios de $ 2.812.000, TÉCNICO 3.  
 

III. Forma de Pago:  

Parques Nacionales Naturales de Colombia, cancelará al contratista el valor del contrato, por fracción del mes en 
que inicie la ejecución del contrato y el saldo en mensualidades por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS DOCE 
MIL PESOS M/CTE ($2.812.000 M/CTE), previa presentación de los informes respectivos, planilla de pago de salud, 
pensión y ARL y la constancia de cumplimiento entregada por el supervisor. 
 
Gastos de Permanencia y Desplazamiento: Parques Nacionales Naturales de Colombia reconocerá al contratista 
los gastos de desplazamiento y permanencia cuando deba trasladarse fuera de su sede en cumplimiento de sus 
obligaciones de conformidad con la reglamentación de la entidad. Se le suministrarán los tiquetes aéreos en clase 
económica. Así mismo, se reconocerán los gastos por transporte terrestre, previa presentación de los soportes 
respectivos.  

 
H. SUPERVISIÓN Y CONTROL:  

La Supervisión y Control de la ejecución del contrato estará a cargo del Jefe de Área Protegida PNN Tayrona, o por 
quien el ordenador del gasto designe, quien deberá autorizar con su firma los pagos que deban hacerse al 
contratista, para ello verificará como requisito para cada pago, que el Contratista esté al día en el pago de los aportes 
al sistema de seguridad social en pensiones, salud y riesgos profesionales. 
 
La actividad de supervisión consiste en el adecuado ejercicio y deber de seguimiento, dirección y control, el cual 
debe estar sujeto estrictamente a las condiciones pactadas en el contrato, evitando constituir un ejercicio excesivo 
de coordinación de las actividades contractuales. 
 
El supervisor en el ejercicio de sus funciones debe observar lo dispuesto en el artículo 4 y el numeral 1° del artículo 
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26 de la Ley 80 de 1993 y los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, artículos 2.2.4.2.2.6 y 2.2.4.2.2.18 del 
Decreto 1072 de 2015, el manual de contratación de la entidad y las demás disposiciones que se expidan sobre la 
materia. 

 
2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
El contrato a celebrar es de prestación de servicios profesionales, los cuales se definen en el artículo 2.2.1.2.1.4.9., 
del Decreto 1082 de 2015, como “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad 
estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales”. 
 
En tal sentido, se encuentra que el contratista desarrollará actividades que contribuirán en el cumplimiento de las 
funciones que le corresponden a Parques Nacionales Naturales señaladas en el Decreto 3572 de 2011, “Por el cual 
se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus objetivos, estructura y funciones, y se dictan otras 
disposiciones”, según el cual le corresponde: Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, 
así como reglamentar el uso y el funcionamiento de las áreas que lo conforman; Proponer e implementar las políticas 
y normas relacionadas con el Sistema de Parques Nacionales Naturales; Formular los instrumentos de planificación, 
programas y proyectos relacionados con el Sistema de Parques Nacionales Naturales; Liquidar, cobrar y recaudar 
conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos 
naturales renovables de las áreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los demás bienes y servicios 
ambientales suministrados por dichas áreas; y Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para 
la generación de recursos, que apoyen la gestión del organismo. 
 
Así mismo, contribuirá al cumplimiento de las funciones asignadas al PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA, 
en particular las relativas a CONTRIBUIR A LA CONSERVACIÓN IN SITU DE LA DIVERSIDAD BIOLÓGICA Y 
ECOSISTÉMICA REPRESENTATIVA DEL PAÍS.  
 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

La regla general en los procesos de contratación pública dentro de Colombia, es la selección del contratista mediante 
licitación pública; sin embargo, en la legislación colombiana se contemplan excepciones a dicha regla general. La 
Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993 redefine las modalidades de contratación al interior del Estado 
Colombiano, que son licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa. 
 
Dicha Ley 1150, en su artículo 2º enumera al detalle los tipos de contratación y los casos en que proceden, 
estableciendo en su numeral 4º, que la modalidad de selección de contratación directa, solamente procede en los 
casos puntuales ahí mismo previstos, dentro de los que se encuentra, en el literal h), la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión. 
 
El 26 de Mayo de 2015, se expidió el Decreto 1082, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación 
pública. En el citado Decreto, se reglamentó en el artículo 2.2.1.2.1.4.9., lo relativo a los contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión. Este artículo dispone en sus incisos 1 y 2 lo siguiente: 
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“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 
área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a 
los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados 
con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. (…)” 
 
Por los fundamentos jurídicos anteriormente señalados y considerando además la insuficiencia de personal de planta 
para el desarrollo el objeto del contrato y los conocimientos, estudios realizados y experiencia del profesional a 
contratar, este proceso deberá enmarcarse dentro del proceso de contratación directa de acuerdo a lo establecido 
en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por el Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 1º del Decreto 2209 de 1998, los contratos de prestación 
de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista o sea insuficiente personal 
de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán. De igual forma, establece que se entiende 
que no existe personal de planta cuando en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona jurídica, es 
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales específicos, no existe 
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación del servicio, o cuando el 
desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que implica la contratación del servicio, o cuando aun 
existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberá acreditarse por 
el jefe del respectivo organismo, competencia delegada al Coordinador de Gestión Humana.  
 

4. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITIRÁN IDENTIFICAR LA OFERTA 

MÁS FAVORABLE 

Por tratarse de un contrato de prestación de servicios profesionales, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9., del 
Decreto 1082 de 2015, se podrá contratar directamente para lo cual el candidato demostrará que está en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato y que posee la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto 
contractual, mediante la acreditación de las condiciones de formación académica y experiencia señaladas a 
continuación. Para tales efectos, se realizará la evaluación de la hoja de vida con los soportes documentales que 
presente el candidato a considerar. Con fundamento en dicha acta, el ordenador del gasto dejará la constancia escrita 
de que trata la norma en mención. 
 
Para efectos de lo anterior y teniendo en cuenta el objeto del contrato, se ha definido que el PERFIL REQUERIDO 
para la presente contratación es el siguiente: 
 
Título Profesional: Titulo de formación técnica o tecnológica 
Título de Postgrado: N/A.  
Experiencia Específica: 18 meses de experiencia relacionada  
Habilidades: Liderazgo, Orientación a resultados, Trabajo en Equipo, Toma de decisiones, Manejo de la información, 
Adaptación al cambio, Autonomía, Manejo de herramientas informáticas, Habilidades de redacción y comunicación.  
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Equivalencia:  N/A 
 

5. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIEGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual propuesto y el tipo de contrato que se pretende celebrar, la 
tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio económico del 
contrato corresponde a lo siguiente: 
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1 Contratista Garantía de cumplimiento Media Mayor  5 Medio  No 

Supervisión 
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6. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS 

PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL 

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.  

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestación de servicios profesionales y que el contratista ha 
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar, se considera que el único 
riesgo previsible que se debe amparar es el posible incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato a 
suscribir, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.7., del Decreto 1082 de 2015. 

 
En consecuencia, el contratista deberá constituir a favor de Parques Nacionales Naturales de Colombia, garantía 
que ampare el CUMPLIMIENTO de las obligaciones del contrato, por cuantía equivalente al diez por ciento (10%) 
del valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más, contados 
a partir de la fecha de la aprobación garantía. En todo caso, deberá estar vigente hasta la liquidación del contrato. 
 

7. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 
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Las contrataciones directas no están cobijadas por acuerdos comerciales. 
 

8. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN SE ENCUENTRA ENMARCADO EN UN 
PROYECTO DEL PLAN MARCO PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ O ASOCIADO AL 
ACUERDO DE PAZ. 

  
El presente proceso no se encuentra enmarcado en un Proyecto del Plan Marco para la Implementación del Acuerdo 
de Paz o asociado al Acuerdo de Paz.  
 
Para constancia se suscribe en Santa Marta, a los 10 días del mes de octubre de 2022. 
 

 
 
 

PATRICIA SALDAÑA PÉREZ 
Jefe de Área Protegida 
PNN Tayrona 
 
 
 

 

PROYECTÓ/REVISÓ NOMBRE CARGO FIRMA 

Responsabilidad Técnica Eileen Granados Monroy Profesional Administrativo  

Responsabilidad Financiera Patricia Saldaña Pérez Jefe de Área Protegida  

Responsabilidad Jurídica  Abogado Contratista DTCA  


