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ESTUDIO PREVIO

FECHA DE SOLICITUD: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2017

DEPENDENCIA SOLICITANTE: GRUPO DE FORMACION PROFESIONAL

JEFE DEPENDENCIA: Teniente CARLOS PENALOZA CONTRERAS
OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN

EL CENTRO DE INSTRUCCION DE MANIZALES, EN
LA INSTRUCCION DE LA(S) ASIGNATURA(S) DE
LEGISLACION PENITENCIARIA, EN LA
INSTRUCCION BASICA DE LOS AUXILIARES DEL
CUERPO DE CUSTODIA DEL INPEC DEL CUARTO
CONTINGENTE DE 2017, CON OPORTUNIDAD,
EFICIENCIA Y EFICACIA SEGUN RELACION DE
INTENSIDAD HORARIA.

CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PLAZO: 30 HORAS SIN EXCEDER EL 2017-12-30
VALOR: $ 1.243.140.00

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC. creado por el Decreto 2160 del 30 de
diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio
y de Justicia, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Que el Gobierno Nacional expidid la Ley 1444 de 2011, mediante el cual ordena:
reestructurar unas entidades del Estado, entre ellas el Instituto Nacional Penitenciario vy
Carcelario "INPEC” y Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011.

En virtud de las funciones, planes y objetivos que le son propios al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, se hace necesario contratar profesionales que
desarrollen los programas academicos que ofrece la Escuela de Formacion de acuerdo con
las instrucciones que imparta la Direccion de |la Escuela de Formacion.

Verificada la existencia de personal requerido para cumplir las necesidades de la materia
antes mencionada y las de personal de apoyo a la gestion, el Coordinador del Grupo de
Administracion de Recursos de la Escuela de Formacion certifica que no existe personal de
planta suficiente para cubrir dicha necesidad.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES
2.1 OBJETO

Prestar servicios personales profesionales como Instructor En el CENTRO DE
INSTRUCCION DE MANIZALES del INPEC EN LA INSTRUCCION DE LA(S)
ASIGNATURA(S) DE LEGISLACION PENITENCIARIA, EN LA INSTRUCCION BASICA DE
LOS AUXILIARES DEL CUERPO DE CUSTODIA DEL INPEC DEL CUARTO
CONTINGENTE DE 2017, con oportunidad, eficiencia y eficacia segln relacion de intensidad
horaria.
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2 3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El tipo de contrato que se debe
celebrar para satisfacer la necesidad planteada es un contrato de prestacion de
servicios establecido y regulado en el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993 en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Contratacion
directa de apoyo a la gestion.

2.4 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato es de 30 horas o hasta
el 30 de DICIEMBRE de 2017, lo que ocurra primero. El plazo de ejecucion inicia una
vez se haya expedido el registro presupuestal y se aprueben las garantias exigidas en
el contrato

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO: EL CONTRATISTA, prestara sus
servicios en el CENTRO DE INSTRUCCION DE MANIZALES del INPEC. Cuando ello
fuere técnicamente imperioso se desplazara al lugar que el superior le indique si se
considera necesario siempre y cuando la actividad a desarrollar se enmarque en el
objeto del contrato, para el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Ademas del cumplimiento del objeto del
contrato. y las cosas inherentes al mismo. EL CONTRATISTA se obliga a:

1 Desarrollar la totalidad del contenido de la(s) ASIGNATURA(S) DE LEGISLACION
PENITENCIARIA, EN LA INSTRUCCION BASICA DE LOS AUXILIARES DEL
CUERPO DE CUSTODIA DEL INPEC DEL CUARTO CONTINGENTE DE 2017,
de acuerdo con el pensum previamente establecido por la Institucidon y diligenciar
en debida forma el diario parcelador.

[

Asistir puntualmente a todas las clases asignadas y en caso de fuerza mayor
comunicar previamente a la Subdireccion Academica de la Escuela de Formacion
la inasistencia.

Dar cumplimiento al cronograma establecido para la aplicacién de evaluaciones,
exigencias de trabajo. entrega de calificaciones. dentro de los términos sefalados
por la Subdireccion Acadéemica

(V]

4 Dar a conocer las notas a los estudiantes. atender y canalizar los reclamos al
respecto y apoyarlos, para lograr su mayor rendimiento académico e integral en la
formacion de los educandos.

5 Proveerse de ayudas didacticas requeridas para garantizar la correcta asimilacion
de la Instruccion por parte de los estudiantes.
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6 Asistir a las reuniones que sean convocadas por la Subdireccion Academica de la
Escuela de Formacion.
7 Informar a la Direccién y/o a la Subdireccion Académica de la Escuela de

Formacion toda novedad u observacion para el cabal cumplimiento de los
objetivos de la Escuela de Formacion.

8 Hacer entrega de las calificaciones en los periodos que establezca la orden de
servicios y de acuerdo a los formatos dispuestos para tal fin al Grupo de Registro y
Control de la Escuela de Formacion presentar oportunamente el desarrollo
integral del programa, presentar debidamente diligenciados los parceladores,
planillas de asistencia docente y de estudiantes, rendir los informes pertinentes con
relacién a la asignatura.

9 Presentar la garantia (nica para aprobacion de la Escuela de Formacién dentro de
los dos dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato y tramitar las
modificaciones que le sean solicitadas.

10 Dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud, pension y riesgos
profesionales de conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002 y en la Ley 828 de
2003.

11 Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
contrato v de la gjecucién del mismo.

12 Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. evitando dilaciones que
puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de
1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011, en el decreto 019 de 2012 y en &l
Decreto 1082 de 2015.

2.7. OBLIGACIONES DE LA ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC: En desarrollo del
objeto contractual la Escuela de Formacion del INPEC, contrae las siguientes obligaciones:

1. Ejercer la supervision del contrato.

2. Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de las horas de instruccion del
contratista.

3. Brindar la informacion y documentacion que el contratista requiera para el adecuado
desarrollo y cumplimiento de su objeto.

2.8. SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervision del presente contrato sera ejercida
por la Subdireccion Académica de la Escuela de Formacién, o quién delegue la Direccion
de la Escuela de Formacion.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 dispone: “Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. o para la

ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a ceterminadas personas
naturales”
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El articulo 2.2.7.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

‘Los selvicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal. asi como los relacionados con actividades operativas.
logisticas, o asistenciales.

Teniendo en cuenta que las normas de contratacion facultan a la entidad para contratar a
personas naturales para el cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, resulta viable la
contratacion de los servicios como instructor en aula aqui mencionados, los cuales se requieren
para atender los requerimientos de la Escuela de Formacion en el Grupo de Formacién
Profesional.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios. se dara aplicacion a la modalidad de
contratacion directa.

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICQOS:

1 Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Administracion
Publica"

2 Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en el Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos™.

3 Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion. investigacion y sancion de actos de corrupcion vy la efectividad del control de |a
Gestion Publica”

4 Decreto Ley 0019 de 2012 "Por la cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones. procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion publica”.

5 Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
admiristrativo de planeacion nacional”

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
Para determinar el valor del contrato se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

4.1 PERFIL DEL CONTRATISTA

El perfil minimo requerido en cuanto a formacion académica y experiencia que se
requiere para satisfacer la necesidad planteada en la siguiente contratacién es el
siguiente:
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Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la
entidad requiere contratar la prestacion de servicios una persona que acredite titulo de
Abogado con especializacién en cualquier area del derecho. Conocimientos certificados
del Sistema Penitenciario Colombiano. Posgrado o diplomado ¢ Curso en pedagogia o
docencia. Experiencia de dos (02) afios en el campo del sistema penitenciario colombiano
areas afines. Experiencia de un (01) afio en docencia., que apoye a la Direccién de la
Escuela de Formacion en el cumplimiento de sus funciones, a quien se le cancelara el
valor de la hora establecida por el INPEC para la vigencia 2017.

4.2 VALOR DEL CONTRATO

El wvalor total de este contrato es hasta la suma de UN MILLON DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA PESOS ($1.243.140.00) M/Cte que
seran pagados al contratista proporcional a las horas realmente ejecutadas y certificadas
las cuales para la vigencia del 2017 esta en $ 41.438.00

El presente proceso contractual, se encuentra amparado presupuestalmente por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 61917 'del 01 de Septiembre de 2017,
Dependencia: 12-08-00-760 Escuela Penitenciaria Nacional “Enrique Low Murtra"-
GESTION, Posicion Catalogo de Gasto A-1-0-2-16-1 HORAS CATEDRA, FUENTE
Nacion, Recurso: 10; Situacion: CSF expedido por el responsable de presupuesto de |a
Escuela de Formacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago, el contratista debera presentar los documentos
requeridos por el Grupo de Administracion de Recursos de la Escuela de Formacion vy
copia de los comprobantes de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Pensién y ARL en el porcentaje establecido por la normatividad
vigente. PARAGRAFO SEGUNDO. Los pagos antes sefalados se realizaran con
sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos en |la Tesoreria del Ministerio, de tal manera
que LA ESCUELA DE FORMACION no asume responsabilidad alguna por la demora
que pueda presentarse en dichos pagos y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira con
sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion
demora en el pago. PARAGRAFO TERCERO.- RETENCIONES. LA ESCUELA DE
FORMACION hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago. de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes. PARAGRAFO CUARTO - PROHIBICION DE EXCEDER
EL VALOR CONTRATADO - Los servicios se prestaran y pagaran hasta la concurrencia
de los recursos que por este contrato se apropien. PARAGRAFO QUINTO. En caso de
terminacién anticipada, solo habra lugar al pago de los servicios efectivamente prestados,
liqguidados en forma proporcional al tiempo durante el cual se ejecuten las obligaciones
contractuales.

CUADRO RESUMEN DE INFORMACION BASICA A CONTRATAR

‘ Cantidad de b

| AREA(S)/ RS Lugar de de Valor de los Perfil del Docente

| ASIGNATURA(S) ssignatura(s) ejecucion seccione Contrato E

| ] |

| 7
LEGISLACIO 30 CENTRO | 1 1.243.140.00 | *Abogado con especializacion en

N DE cualguier area del derecho.

PENITENCIA | INSTRUCCI |
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5. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De caonformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
que cita "Evaluacion del Riesgo”. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente y segun lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion, donde se establecen los parametros y los elementos a
tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo.

De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007
respecto de la presente contratacion directa, la Escuela de Formacion ha tipificado,
estimado vy asignado provisionalmente. los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL
+ Riesgo de no encontrar personal idoneo

Tipificacion Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista. El Director de
la Escuela de Formacién, no pueda celebrar el contrato.

Asignacion Cuando la imposibilidad de encontrar al prafesional requerido se produzca porge no
cumplen con el perfil requerido. la entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera
de forma alguna por los gastos en que hayan incurrido los contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL

+ Riesgo de suspension del Contrato

Tipificacion Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad. la
Direccion Escuela de Formacién, le informara al contratista y se le notificara del acto
administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con claridad las causas exogenas

y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que
se puedan causar al contratista por la suspension del contrato si median causas justas para ello.

» Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
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Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo
suscritas en el contrato, con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin,
debera suscribir y comprometerse a mantener vigente las polizas que establezca el contrato.

e Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista
Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningun tipo de inhabilidad o
incompatibilidad que le impida cumplir con las condiciones objeto del contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL

« Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato

Tipificacion: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la Direccion Escuela
de Formacion, el contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo
mutuo para liquidar el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacion, hacer la pre liquidacion
del contrato y dejarla a disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la
entidad de conformidad con la normatividad vigente, procedera a la liquidacion unilateral del
contrato ya la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de polizas
por parte del contratista y aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente,
para los procesos de contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del
monitoreo mas adecuado para administrarlo, como se muestra a continuacion:

a
S| |8
o -2
DESCRIPCION (QUE PUEDE CONSECUENCIA B LA| S o 2
! PASAR Y S| ES POSIBLE, COMO OCURRENCIA DEL EVENTO m| O L5
| = | <C PUEDE PASAR < ’G O =
0| =z | a i) &
SLig |2 AR
Zzp|T || alZ2(0la
Cuando la imposibilidad de encontrar
al personal asistencial requerido, se
Cuando por motives que impidan la | produzca porque no cumplen con el
seleccion objetiva del contratista La | perfil requendo, la entidad no sera | |
1 5 ; 1|2 |d
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6. GARANTIAS

Dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, el contratista

se compromete

a constituir la garantia Gnica de cumplimiento de que trata el articulo

2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 a favor de la NACION- ESCUELA DE
FORMACION -INPEC, que cubra los siguientes amparos:

| AMPAROS
EXIGIBLES
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Calidad
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% VIGENCIA

Por una cuantia Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato vy
equivalente  al cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de
' 10% del valor aprobacion de la péliza por parte de Gestion Legal de la
total del | Escuela de Formacion.

contrato.

e e | - - — 3 e
Por una cuantia | Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y

equivalente  al | cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de
10% del valor | aprobacion de la pdliza por parte de Gestion Legal de la
total del | Escuela de Formacion del INPEC. Este amparo debe
contrato. | garantizar la calidad de los servicios ofrecidos.
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I El mecanismo de cobertura del riesgo sera la Péliza Unica de Cumplimiento expedida por una
compaiiia de seguros legalmente establecida en Colombia que debera contener los requisitos
senalados en el inciso 2 del articule 7 de la Ley 1150 de 2007

2 Sl la poliza unica de cumplimiento es obtenida a traves de un corredor de seguros, se debera
allegar certificacion expedida por la compania aseguradora con el objeto de verificar que la
agencia o el agente se encuentre debidamente autorizado por la entidad aseguradora que expide
la poliza.

3. La poliza unica de cumplimiento debe estar firmada por la aseguradora y quien firma debe
acreditar su calidad mediante certificacion expedida por la Superintendencia Financiera de
Colombia (representante legal) o poder otorgado por escritura publica e inscripcion en el registro
mercantil de la Camara de Comercio competente (sucursales o apoderados).

4 Tratandose de garantias consistentes en polizas de seguro, éstas no expiraran por falta de
pago de la prima o revocatoria unilateral.

5 La poliza unica de cumplimiento debera indicar de forma expresa en su texto que se ampara el
cumphmiento del contrato, el pago de las multas, de la clausula penal pecuniaria convenidas y
que la aseguradora renuncia al beneficio de excusion.

6 El contratista debera restablecer el valor de la garantia unica, cuando ésta se haya visto
reducido por razon de las reclamaciones efectuadas por la Escuela de Formacion de igual
manera. en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato y/o se prorrogue
su termino, debera amplar el valor y/o la vigencia de las garantias otorgadas.

7 El contratista se obliga para con la Escuela de Formaciéon del INPEC. a mantener vigente la
garantia unica hasta la liguidacion del contrato.

8. Si el contratista, se negare a constituir la garantia. asi como a no otorgarla en los términos,
cuantia y duracion establecidos, la Escuela de Formacion. podra aplicar las sanciones
contractuales a que haya lugar.

S El contratista allegara con la poliza unica de cumplimiento certificado que acredite gue se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral. asi como los propios del Sena. ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda

7. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

En cumplimiento de los factores establecidos en el Art 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de
2015, se determina que ada presente contratacién no le aplican los tratados de libre
comercio y acuerdos_intern nafes teniendo en cuenta que se trata de Contratacion

Directa. <
Atentamente,
Teniente CARLOS A CONTRERAS
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