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ENTIDAD ALCALDIA MAYOR DE TUNJA

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE SECRETARIA DE CONTRATACION, LICITACIONES Y
SUMINISTROS.

NOMBRE DEL PROYECTO Y FICHA EBI FORTALECIMIENTO AL ACCESO, EFICIENCIA'Y CALIDAD EN LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE
TUNJA, BOYACA CENTRO ORIENTE. Cddigo BPIN
2020150010002

FECHA SEPTIEMBRE DE 2022

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que, el Articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece que La Seguridad Social es un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Que, La Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, Por medio de la cual se Regula el Derecho Fundamental a la Salud y se
Dictan Otras Disposiciones, tiene como objetivo: garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer
sus mecanismos de proteccién.

Que, en el Articulo 4 La Ley Estatutaria No. 1751 se define el Sistema de Salud, como el conjunto articulado y
armonico de principios y normas; politicas publicas; instituciones; competencias y procedimientos; facultades,
obligaciones, derechos y deberes; financiamiento; controles; informacién y evaluacion, que el estado disponga para
la garantia y materializacion del derecho fundamental de la salud.

El Gobierno Nacional en el marco del Estado Social de Derecho, ha venido promoviendo el desarrollo de Programas
gue incrementan la eficacia de las acciones legales y las regulaciones sociales para los comportamientos violatorios
de las normas juridicas, incentivando las practicas politicas y administrativas basadas en los principios del Buen
Gobierno y la Participacion Ciudadana. En el Plan Nacional de Desarrollo se define el funcionamiento eficaz de la
justicia como estrategia para consolidar la paz en el pais.

Que, por Ley 152 de 1994, es deber de la entidad territorial del Estado dar cumplimiento a los mandatos
constitucionales, el propender por desarrollar proyectos sociales que redunden en la proteccidon de cada uno de sus
habitantes, la administracion municipal tiene la responsabilidad de brindar las condiciones necesarias para atenuar
los riesgos de enfermar o morir, por causa de factores ambientales o sociales intervinientes, dentro del plan de salud
publica de intervenciones colectivas, lo cual se logra al integrar las acciones que realiza la comunidad; las
Resoluciones N° 1536 y 518 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, definen la metodologia para la
elaboracién, ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y control del Plan de Salud territorial y las acciones que integran el
Plan de Salud Territorial y las acciones que integran el Plan de Salud Publica de intervenciones Colectivas a cargo
de las entidades territoriales.

La Secretaria de proteccion social tiene como mision, apoyar la funcién publica municipal, garantizando la cobertura,
calidad y oportunidad de la seguridad social para la poblacion del municipio, mediante planes, programas y proyectos
con el propésito de hacer real su integracion y participacion en los procesos de prevencion, atencién y aseguramiento
poblacional, especialmente de aquella mas vulnerable y buscando su proteccién, atencidn, reinsercion al tejido social,
la educacion, el empleo y demas necesidades integradoras, en coordinacién con otras instituciones del sector, a fin
de mejorar la calidad de vida de esta poblacion.

En ese orden de ideas la misién de la Secretaria de Proteccion Social desarrollara el area de la Seguridad Social
para la comunidad, mediante politicas piblicas, para lograr su integracion y participacion en los diversos planes y
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programas, con el fin de proporcionar la cobertura integral de las contingencias, que disminuyen significativamente
la salud y capacidad econémica de la persona.

Respecto al servicio de salud, la Constitucion Nacional sefiala en su articulo 49, modificado por el Acto Legislativo
No 02 de 2009 que la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, por
lo cual, se debe garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion
de la salud. De igual manera, indica que los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacion de la comunidad y se estableceran los términos en los cuales la atencion basica para
todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.

De conformidad a lo sefialado en la Ley 715 de 2001, corresponde a los departamentos y Municipios, dirigir, coordinar
y vigilar el sector salud y el sistema general de seguridad social en salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo
las disposiciones nacionales sobre la materia. En atencion a las funciones alli asignadas a los Municipios, mediante
se establece como funciones generales de la Secretaria de Proteccion Social, entre otras: (...)apoyar la funcion
publica municipal, garantizando la cobertura, calidad y oportunidad de la seguridad social para la poblacién del
municipio..

Por su parte el articulo 54 de la citada Ley sefala que el servicio de salud a nivel territorial debera prestarse mediante
la integracion de redes que permitan la articulacion de las unidades prestadoras de servicios de salud y la
optimizacién de recursos fisicos y econémicos para una mayor capacidad de respuesta.

El articulo 18 del Decreto 4747 dé 2007, compilado en el articulo 2.5.3.2.17 del Decreto Unico Reglamentario 780 de
2016, establece que les corresponde a las direcciones territoriales de salud la organizacién y operacion de los centros
reguladores de urgencias, emergencias y desastres.

El Articulo 4. De la Resolucion 0926 de 2017 Implementacion. Los distritos, los municipios de categoria especial y
de primera categoria y el departamento Archipi€élago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina deberan
implementar el -SEM en el territorio de su jurisdiccion, teniendo en cuenta el andlisis de situacion de salud, los
antecedentes de emergencias y desastres y las condiciones geograficas particulares para lo cual podran, de manera
autobnoma, constituir un Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE o suscribir convenios con el
departamento para tal fin.

Los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres, que hacen parte del Sistema Nacional de
Urgencias y apoyo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), son unidades de caracter
operativo no asistencial, responsables de coordinar y regular en sus jurisdicciones, el acceso a los servicios de
urgencias y la atencién en salud de la poblacion afectada en situaciones de emergencia o desastre.

Las condiciones y requisitos para la organizacion, operacién y funcionamiento de los Centros Reguladores de
Urgencias y Emergencias y Desastres estan reglamentadas a través de la resolucién 1220 de 2010, con lo cual se
busca que en las Entidades Territoriales exista coordinacion para la atencion adecuada y oportuna de los pacientes
gue la requieren en situaciones de urgencia, emergencias o desastres, asi como para procurar dar una respuesta
eficiente, estandarizar los procesos de referencia y contra referencia a través del fomento de la cooperacion y
articulacion con los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencidn de Desastres (SNPAD), propendiendo con ello por el uso ordenado y racional de los servicios
de urgencias de la jurisdiccion.

Para la ejecucion de estas actividades, de conformidad con los lineamientos de la Resolucion referenciada, todo
CRUE debera contar con ciertos aspectos técnicos, humanos, fisicos, de informacién y una red de transporte, que
son primordiales para la operacion y funcionamiento del mismo (Art 4). En el componente Humano, se establece que
se requiere contar con coordinador profesional, reguladores de urgencias, operadores de radio y personal de apoyo
(Literal a, art 4). Lo cual constituye una necesidad a satisfacer por parte del Municipio de Tunja, en tanto como es
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posible de advertir con suficiencia existe un mandato legal que obliga al Ente territorial a contar con un CRUE y
operarlo.

En el aspecto técnico se establece los equipos de comunicaciones, que son el conjunto de elementos que facilitan
las comunicaciones entre los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres (SNPAD) y la comunidad en general, con el fin de garantizar que
las intervenciones para la atencién de salud se realicen de manera oportuna y organizada.

La Secretaria de Proteccién Social, teniendo en cuenta el desarrollo y complejidad del CRUE, requiere el
acompafiamiento de todo un equipo interdisciplinario profesional y de apoyo a la gestién para la atencién oportuna
de las eventualidades que se puedan presentar en el sistema de radiocomunicaciones del CRUE del Municipio de
Tunja, de modo que requiere de médicos y personal técnico operativo que realicen el apoyo en la operatividad de
aquel.

El Municipio de Tunja, a través de la Secretaria de Proteccion Social tiene a su cargo el Centro Regulador de
Urgencias, Emergencias y Desastres, el cual regula las urgencias y emergencias en salud en la jurisdiccion territorial
del Tunja y ofrece también apoyo al Departamento de Boyaca.

Que, una de las operaciones que diariamente han permitido la atencién del Covid-19 en el pais como de otras
enfermedades son los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres — CRUE, los cuales desde el
inicio de la epidemia han venido trabajando de manera articulada con hospitales y clinicas en los preparativos y
puesta en marcha de los planes de contingencia.

Que, por ende, el CRUE se ha convertido en el eje de la coordinacion de la red de salud a nivel territorial, se ha
encargado del seguimiento de la disponibilidad de camas y servicios de salud, asi como la regulacién de la atencién
de la poblacion no solo afectada por el covid-19, sino por los diferentes eventos que pueden afectar la salud de la
comunidad Tunjana.

En consecuencia, para alcanzar los objetivos propuestos en la normatividad descrita y teniendo en cuenta que
actualmente la entidad no dispone de personal de planta suficiente para apoyar la ejecucion de las actividades de la
operatividad del CRUE del Municipio de Tunja, debido a que se encuentran desarrollando funciones especificas
atinentes a sus cargos que ocupan la totalidad de su tiempo laboral, conforme a la certificaciéon de insuficiencia
expedida por la Secretaria Administrativa, la Secretaria de Proteccion Social requiere asistencia y apoyo profesional
y técnico en el trdmite oportuno, eficiente y adecuado de las solicitudes de atencion en situaciones de urgencia, orden
publico, emergencias y desastres que se presente conforme al momento y la complejidad del caso, el ingreso al
sistema de todas las referencias, emergencias y desastres e informacién en la bitacora de eventos y actividades
CRUE, el soporte a la red de prestadores de servicios de salud sobre emergencias toxicoldgicas, disponibilidad de
antidotos, bancos de sangre y misién médica, apoyo en el registro y seguimiento a las alertas generadas en el area
de influencia en Coordinacién con el CRUE de Boyaca y demas acciones propias de la gestion operativa de CRUE.

Que la necesidad de continuar con las acciones descritas anteriormente las cuales se relacionan en salud publica
obedece ademas de lo anterior a los siguientes criterios:

- La secretaria de Proteccion Social en este momento cuenta con muy pocos miembros de la planta de
personal de la Administracion Municipal, los cuales resultan insuficientes para atender el alcance misional y
operativo que tiene la Sectorial de cara a las obligaciones y compromisos juridicos que diariamente debe
ejecutar.
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- Sibien para la fecha se adelanté un proceso contractual a través de la modalidad de concurso de méritos?
cuyo objeto es: “CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR EL PROCESO DE REDISENO Y
MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, PLANTA DE PERSONAL, ESCALAS
SALARIALES Y MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS” hasta el momento no se
cuenta con el producto definitivo y por lo mismo la planta de personal a nivel de la Secretaria se mantiene
con el mismo namero de funcionarios de modo que es necesario la contratacién del presente personal con
el fin de cumplir actividades que mandato legal le corresponden.

Que igualmente habra de tenerse en cuenta lo relacionado con el principio de coordinacion que orienta la actividad
estatal para el cumplimiento de fines, en virtud del mismo la Contratacion a través de la modalidad de prestacion de
servicios constituye un instrumento mediante el cual en cooperacién con la persona natural se busca la consecucién
de las finalidades propias que tiene el Municipio de Tunja de cara a la presente necesidad.

El principio de Coordinacion, juega un papel importante y se relaciona de manera estrecha con el principio de
subsidiariedad y podria considerarse como una derivacion del mismo. Aquel implica, entre otras cosas, una
comunicacion constante entre los distintos niveles para armonizar aquellos aspectos relacionados, por ejemplo, con
la garantia de proteccién de los derechos constitucionales fundamentales asi como aquellos asuntos vinculados con
el efectivo cumplimiento de las metas sociales del Estado y en los cuales se incluye la participacion de los
ciudadanos, por ejemplo en la Contratacién a través de la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion?.

En esta misma linea de argumentacion se debe tener en cuenta la Ley 489 de 1998 cuando al referirse al principio
de coordinacion confirma la necesidad de colaboracion entre las distintas autoridades administrativas con miras a
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones asi como el logro efectivo de los fines y cometidos
estatales. No es, pues, ninguna novedad, que la organizacion estatal y la distribucion de competencias entre los
distintos niveles de la administracion implica de por si un entramado de relaciones complejo y lleno de tensiones.
Esto pone mayor relacién y énfasis en las relaciones que generan entre las Entidades Estatales y los Ciudadanos
gue participan de la contratacion con el Estado

Que, la secretaria de proteccion formuld el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO AL ACCESO, EFICIENCIA
Y CALIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE TUNJA, BOYACA CENTRO
ORIENTE. Cédigo BPIN 2020150010002, cuyo objeto es: GARANTIZAR EL ACCESO, CALIDAD Y COBERTURA
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

! para efectos de lo anterior, el siguiente es el link del referido proceso para la consulta del mismo

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2367141&isFromPu

blicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

2 Ver entre otras Sentencia C-066 de 1999. en el mismo sentido ver sentencia C-272 de 1998:
“(...) [E]n general la palabra Estado se emplea en la Carta para designar al conjunto de érganos que realizan las
diversas funciones y servicios estatales, ya sea en el orden nacional, o ya sea en los otros niveles territoriales.
Por ende, cuando una disposicion constitucional se refiere al Estado, y le impone un deber, o le confiere una
atribucion, debe entenderse prima facie que la norma constitucional habla genéricamente de las diversas
autoridades estatales. Por ende, tal y como esta Corte lo ha sefialado, la competencia de regulacion de los
servicios publicos es genéricamente estatal, lo cual obviamente no significa que esa facultad pueda ser atribuida
por la ley a cualquier entidad estatal, por cuanto la Constitucion delimita, en materia de servicios publicos,
algunas drbitas especificas de actuacion de las distintas ramas de poder, las cuales deben ser respetadas. Sin
embargo, es claro que no toda competencia reguladora de los servicios publicos es necesariamente legal, pues
el Congreso puede radicarla en otros entes estatales(...)”
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Adicionalmente, y teniendo en cuenta que el objetivo principal y general del proyecto de la respectiva ficha es
Garantizar el acceso, calidad y cobertura de la prestacion de servicios de salud.se advierte que el indicador que se
vera impactado y ejecutado con la presente contratacion es el siguiente:

01 - Objetivo general e indicadores de seguimiento
Problema centra

Deficiencia en el acceso a la prestacion de servicios de salud en la poblacion tunjana.
Objetivo general - Proposito

Garantizar el acceso, calidad y cobertura de la prestacion de servicios de salud.

Indicadores para medir el objetivo genera

Indicador objetive Descripcion Fuente de verificacion

Acto administrativo Medido a través de: Nimero Secretaria de proteccidn social
Meta: 4
Tipo de fuente: Documento
oficial
Convenio Interadministrativo para el Medido a través de: Nimero Secretaria de Proteccidn social
funcionamiento del sistema de emergencias
medicas. Meta: 4
Tipo de fuente: Documento
oficial
Contratar personal ténico y profesional Medido a través de: Ndmero Secretaria de Proteccidn Social
Meta: 50
Tipo de fuente: Documento
oficial

Pago de personal de ndmina especial de la  Medido a través de: Ndmero
Secretaria de Proteccidn Social.

Meta: 20

Tipo de fuanta:
Suministro de bienes e insumos para el Meadido a través de: Nimero  Secretaria de Proteccidn social
funcionamiento de la secretaria de proteccidn
social Mata: 4

Tipo de fuente: Documento
aoficial
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Teniendo en cuenta que en la entidad no existe personal de planta suficiente para suplir el requerimiento de la
Secretaria de Proteccion Social en el apoyo y asistencia en la ejecucién de las actividades del Centro Regulador de
Urgencias, Emergencias y Desastres del Municipio de Tunja, la alternativa para satisfacer la necesidad sefalada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 Num. 3 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007, y el Decreto 1082
del 2015, es la celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales como técnicos con el fin de colaborar
con la operatividad del CRUET.

Que, la Secretaria de proteccidn social no cuenta con personal de planta con estudios Profesionales especializados
en esta area dificultando la realizacion del proceso encomendado a esta sectorial, por lo que se hace necesario
contratar un perfil con TITULO PROFESIONAL EN MEDICINA, TITULO DE POST-GRADO EN LA MODALIDAD
DE ESPECIALIZACION Y EXPERIENCIA RELACIONADA ENTRE 2 Y 4 ANOS EN EL AREA O ACTIVIDAD A
DESARROLLAR.
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AL CUAL SE LE APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA DE HOMOLOGACION, TENER 2 ANOS EXPERIENCIA
ADICIONAL EQUIVALE A TITUL ODE POS GRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION.

Finalmente se habra de tener en cuenta que la presente contratacion es armanica, adopta y respeta los siguientes
presupuestos normativos que son de vital importancia para la Contratacion que celebre el Estado a través de
Contratos de prestacion de servicios:

- Directiva presidencial No. 07 del 28 de octubre de 20213

- Sentencia de Unificacion por importancia juridica del 9 de septiembre de 20214

- Lineamiento sobre la interpretacion y aplicacion de la Sentencia de Unificacion No. 2013- 01143 proferida
por el Consejo de Estado en relacion con la configuracién del contrato realidad®

Este servicio se encuentra incluido en el Plan de Adquisiciones de la Alcaldia de Tunja, para la vigencia del afio 2022.

PLAN DE DESARROLLO Tunja nos Une

LINEA TEMATICA: 6.1. Salud, vitalidad y calidad de vida

PROGRAMA: 6.1.2. Tunja con acceso, eficiencia y calidad en la prestacion de servicios de salud

ESTRATEGIA. 6.1.2.1. Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para el logro de una atencion integral, humanizada
y eficiente en salud.

META: P_06.221. Estrategias integradas para el manejo y atencion en el marco de las directrices de sistema de
emergencias segln Ministerio de salud

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1.1 Objeto: SP-126 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO REGULADOR DE URGENCIAS
DEL CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL MUNICIPIO DE TUNJA.

2.1.2 Alcance: Con la presente contratacion se pretende apoyar las actividades conducentes a dar cumplimiento
a lo establecido en el Plan Territorial en Salud PTS 2020-2023, y las actividades del Plan de Desarrollo “Tunja Nos
Une”, en la Linea temética”, Salud, Vitalidad y Calidad de Vida y el programa “Tunja con acceso, eficienciay
calidad en la prestacion de servicios de salud, con la estrategia 6.1.2.1. Fortalecimiento de la autoridad sanitaria
para el logro de una atencién integral, humanizada y eficiente en salud, asi como dar cumplimiento a lo establecido
en la resolucion 1220 de 2010 y demas normas que lo complementen, adicionen o modifiquen.

2.1.3 Descripcién Detallada De Las Actividades A Desarrollar:

No. ACTIVIDADES

1 Prestar apoyo profesional en la operatividad, organizacién y funcionamiento del
Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres CRUE del Municipio de
Tunja, a través de la regulacion de pacientes urgentes y su respectiva remision, la

3 se puede consultar a través del siguiente link:

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DIRECTIVA%20PRESIDENCIAL%2007%20DEL%2028%20DE%20
OCTUBRE%20DE%202021.pdf

4 se puede consultar a través del siguiente link: https://www.consejodeestado.gov.co/wp-
content/uploads/2021/09/UnifFirmas.pdf
5 se puede consultar a través del siguiente link:

https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/?smd process download=1&download id=12105
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https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2021/09/UnifFirmas.pdf
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/?smd_process_download=1&download_id=12105
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coordinacién para la atencién de emergencias o desastres, estandarizacién de
procesos de referencia y contrarreferencia y la adecuada integracion de los
recursos relacionados con dichos eventos a través de fomento de la cooperacion y
la articulacién de los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y Sistema Nacional de prevencién y atencion de desastres entre otros

Definir prestador al cual se debe remitir en los casos de atencion inicial de urgencias
y autorizacion adicional que implique la remisién a otro prestador y no se obtenga
respuesta por parte de la entidad responsable de pago y ademas gestionar con el
area de aseguramiento de la Secretaria de Proteccion Social dicha remision en
caso de no obtener respuesta oportuna

Realizar seguimiento a los casos no efectivos en un plazo no mayor a 72 horas y
apoyar a la coordinacion en el envio del informes mensual de estos casos a las
EAPB

Brindar apoyo y asesoria medica durante la atencion pre hospitalaria a prestadores
de transporte asistencial que forman parte del sistema de Emergencias médicas
del Municipio de Tunja y radioperadores del CRUEMT, para que se reafirme la
clasificacion de Triage y traslado a IPS con servicio de urgencias

Apoyar a la coordinacion en el , seguimiento , medicion , analisis , evaluacion y
entrega final de indicadores y demas informes del CRUE al Sistema de
Emergencias Medicas o demas entidades que requieran la informacion.

Recibir , ingresar y organizar en el sistema la informacion referente a las
situaciones de urgencia, emergencia y/o desastre que se presenten en la zona de
influencia del CRUE Municipal de manera detallada diariamente en la bitacora de
eventos , realizar las acciones de respuesta que correspondan.

Brindar apoyo profesional al CRUE, en la toma del control de la oferta y
disponibilidad de camas hospitalarias , Unidades de Cuidados Intensivos ,
Unidades de Cuidados Intermedios y demas servicios que se requieran ; a través
del proceso de referencia y contrarreferencia, definiendo el prestador a donde
deben remitirse los pacientes que requieran los servicios antes mencionados.

Brindar apoyo en la Consolidacién de informes y del sistema de vigilancia
epidemiolégica en situaciones de urgencia, emergencia y/o desastres presentados
en la zona de influencia del CRUEMT, de acuerdo a los requerimientos de la
Secretaria de Proteccion Social y/o entes de control

Asistir y participar en las reuniones, capacitaciones y/o comités, cuando y donde se
requiera y sea designado por el supervisor del Contrato y/o secretaria de Proteccion
Social.

10

Prestar apoyo profesional por medio del ajuste del Manual de procesos,
procedimientos y actividades definidas para la adecuada regulacion de las
urgencias, emergencias y desastres en el municipio, apoyandose de fuentes de
informacion como (ASIS, REPS, Red de prestadores de las EAPB etc) y demas
actos administrativos y documentos del CRUEMT Centro regulador de Urgencias y
emergencias del municipio de Tunja

NOTA: Todas las actividades contractuales especificas que emanan del Contrato de prestacion de
servicios habran de ser ejecutadas de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva presidencial No. 07 del 28
de octubre de 2021, Sentencia de Unificaciéon por importancia juridica del 9 de septiembre de 2021 y
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lineamiento sobre la interpretacion y aplicacion de la Sentencia de Unificacion No. 2013- 01143 proferida
por el Consejo de Estado en relacion con la configuracion del contrato realidad, cuando asi sean
requeridas conservando el alto grado de autonomia y de acuerdo a las ocasiones diarias que sean
necesarias durante la ejecuciéon contractual para ello de forma concertada con la supervision se
establecera un cronograma de cumplimiento de actividades no fijo que podra variar de acuerdo con las
circunstancias de ejecucion contractual

2.1.3 Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas: 80111600

2.1.4 Codigo CIUU: NA

2.1.5 Plan de Adquisiciones: Este servicio se encuentra incluido en el Plan de Adguisiciones de la
Alcaldia Mayor de Tunja vigencia 2022

2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2.1 Tipo de Contrato: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

2.2.2 Plazo de ejecucién: DOS (02) MESES Y DIECINUEVE (19) DIAS CALENDARIO sin exceder del TREINTA'Y
UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2022. Contados a partir de la firma del acta de inicio una vez perfeccionado el contrato
y cumplidos los requisitos de ejecucion. Una vez cumplidos los requisitos, el supervisor deberé cargar el Acta de
Inicio en la plataforma Secop Il Dicha acta deberd ser suscrita por el CONTRATISTA y el supervisor del contrato,
guien el mismo dia de suscripcion deberéa cargarla en la plataforma SECOP Il para que haga parte del expediente
electrénico.

2.2.3 Lugar de ejecucién: Municipio de Tunja - Secretaria de Proteccién Social.
2.2.4 Valor estimado del Contrato: Valor estimado del Contrato: El valor total del contrato es de DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($10.856.485,00)

M/CTE incluidos los impuestos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar.

2.2.5 Rubro Presupuestal:

RUBRO NOMBRE DEL RUBRO
23.908.19.05.03.05 Flr)anmacmn y/o Cofinanciacién Proyectos de Sistemas de emergencias
Médicas
230.08.19 05.02.01.08 Egg:lc;zcmn y/o Cofinanciacion Proyectos de Sistemas de Emergnecoas

2.2.6 Forma de Pago: El valor del contrato se cancelara en DOS (02) PAGOS mensuales vencidos de CUATRO
MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS ($4.122.716) M/CTE, cada uno, y un
ultimo pago correspondiente a DIECINUEVE DIAS CALENDARIO por valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS
ONCE MIL CINCUENTA Y TRES PESOS ($2.611.053,00) M/CTE el cual puede ser pagado a prorrata por los
dias realmente ejecutados y su ejecucion no puede exceder del 31 de diciembre de 2022, previa presentacion,
cargue en plataforma secop Il y aprobacién por parte del supervisor del contrato del informe parcial y/o recibo a
satisfaccion aprobada por la Supervision del Contrato, donde se evidencie el cumplimiento de las actividades
contratadas y la constancia de pago de las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral.

Para tramitar el ultimo pago, el contratista deberd aportar, un informe final consolidado sobre la ejecucion total del
contrato, certificado de cumplimiento y/o recibo a satisfaccién expedido por el supervisor, acta de terminacion y recibo
a satisfaccién, en caso que se requiera acta de liquidacion.

No obstante, lo sefialado en la presente clausula, los anteriores pagos estan sujetos a las disponibilidades del
Programa anual mensualizado de Caja —PAC y el contratista debera tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 19
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dela

Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno. Para tramitar cualquiera de los pagos, el contratista

debera acreditar constancia de pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos

Profe

227
MOLI

sionales, de conformidad con la normatividad vigente.

Supervision: La supervisién del contrato sera realizada por LA PROFESIONAL UNIVERSITARIA ROSALBA
NA VANEGAS, adscrita Secretaria de Proteccion Social y/o quien haga sus veces, 0 a quien el jefe de oficina

o el ordenador del gasto determine. Tanto La designacién de supervisién, como el cambio de supervisor, surtira
efectos Unicamente con el envio de oficio firmado por el ordenador del gasto o el Secretario de Contratacion, el
supervisor designado se encargara de vigilar el correcto cumplimiento del objeto del contrato, velara por los intereses

del m

2.2.8.
a.

b.

ismo y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del presente contrato le sean propias.

Obligaciones Generales del Contratista:
Suministrar informacién clara, veraz y completa sobre su estado de salud. (Circular Conjunta 1.3.1-1-1
049/2020)
Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
(Circular Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)
Informar oportunamente acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo. (Circular Conjunta 1.3.1-
1-1 049/2020)
Participar en las actividades de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo definido en el plan de
capacitacion del SG-SST. (Circular Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)
Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST. (Circular Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)
Cumplir con las directrices del manual de bioseguridad de la entidad con todos sus protocolos anexos, y generar
acciones que orienten el cumplimiento de las medidas para la contencidn del COVID-19 en usuarios, visitantes
y funcionarios. (Circular Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)
Tener un buen manejo de los archivos documentales y mantener permanentemente actualizados los inventarios
de los documentos fisicos y/o electrénicos del archivo, que se encuentren en su poder, aplicando la
normatividad archivistica (organizacion, foliacién, rotulo, indice, etc). (Circular Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)
El contratista de manera auténoma e independiente, bajo sus propios medios se obliga a ejecutar a cabalidad
el objeto del contrato, las actividades previstas para su desarrollo y cumplir con las obligaciones derivadas del
mismo.
Aplicar la tabla de retencién documental a la documentacién generada en desarrollo de las actividades
inherentes al objeto del contrato
Participar activamente en la implementacion del Programa de Gestion Documental de la Alcaldia Mayor de
Tunja, Resolucion 0538 del 28 de diciembre de 2019
Dar aplicacién al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG- y proponer actividades de mejoramiento
continuo a los procedimientos que tienen a cargo
Tramitar en el sistema de informacién y atencion de tramites, con la oportunidad debida y bajo los parametros
exigidos todos los requerimientos y/o solicitudes que le sean asignados en el desarrollo del objeto contractual.
Con el acta de terminacion y recibo a satisfaccién debera ser entrega tanto en medio fisico como en magnético,
de todos los documentos e informacién generada en el desarrollo del objeto contractual.
Debe realizar la afiliacién al sistema general de riesgos laborales, de conformidad con lo establecido en la ley
1562 de julio de 2012
Pagar oportunamente al sistema integral de seguridad social aportando para cada pago copio de la planilla
TIPO | - tipo de cotizante independiente, de acuerdo al porcentaje que establece la ley
Entregar los informes del acompafiamiento realizado a la secretaria, sobre las acciones adelantadas en el
marco del cumplimiento al objeto contractual, en los formatos que se solicite por el supervisor
Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo a lo estipulado en los estudios previos y la propuesta presentada por
el contratista
Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato; confidencialidad que continuara aun terminado y liguidado en contrato
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s. Obrar con lealtad, buena fe, diligencie y el cuidado necesario en el desarrollo del contrato y en los asuntos que
le asigne el supervisor, evitando dilaciones innecesarias

t. Engeneral, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del contrato y de la oferta
de la prestacién de servicios presentada al municipio, la cual forma parte integral del contrato, siempre que no
se oponga a sus clausulas

u. Participar activamente en la implementacion de las estrategias de Gobierno en Linea, Ley de Transparencia y
Accesos a la Informacién Publica, Anti tramites, Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano.

v. Las demaés inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el supervisor

2.2.9. Obligaciones Especificas del Contratista:

No. ACTIVIDADES

1 Prestar apoyo profesional en la operatividad, organizacién y funcionamiento del
Centro Regulador de Urgencias, Emergencias y Desastres CRUE del Municipio de
Tunja, a través de la regulacién de pacientes urgentes y su respectiva remision, la
coordinacién para la atencién de emergencias o desastres, estandarizacién de
procesos de referencia y contrarreferencia y la adecuada integracion de los
recursos relacionados con dichos eventos a través de fomento de la cooperacion y
la articulacién de los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y Sistema Nacional de prevencion y atencion de desastres entre otros
Definir prestador al cual se debe remitir en los casos de atencion inicial de urgencias
2 y autorizacion adicional que implique la remisién a otro prestador y no se obtenga
respuesta por parte de la entidad responsable de pago y ademas gestionar con el
area de aseguramiento de la Secretaria de Proteccion Social dicha remision en
caso de no obtener respuesta oportuna

3 Realizar seguimiento a los casos no efectivos en un plazo no mayor a 72 horas y
apoyar a la coordinacion en el envio del informes mensual de estos casos a las
EAPB

4 Brindar apoyo y asesoria medica durante la atencion pre hospitalaria a prestadores
de transporte asistencial que forman parte del sistema de Emergencias médicas
del Municipio de Tunja y radioperadores del CRUEMT, para que se reafirme la
clasificacion de Triage y traslado a IPS con servicio de urgencias

5 Apoyar a la coordinacion en el , seguimiento , medicion , analisis , evaluacion y
entrega final de indicadores y demas informes del CRUE al Sistema de
Emergencias Medicas o demas entidades que requieran la informacion.

6 Recibir , ingresar y organizar en el sistema la informacion referente a las
situaciones de urgencia, emergencia y/o desastre que se presenten en la zona de
influencia del CRUE Municipal de manera detallada diariamente en la bitadcora de
eventos , realizar las acciones de respuesta que correspondan.

7 Brindar apoyo profesional al CRUE, en la toma del control de la oferta y
disponibilidad de camas hospitalarias , Unidades de Cuidados Intensivos |,
Unidades de Cuidados Intermedios y demas servicios que se requieran ; a través
del proceso de referencia y contrarreferencia, definiendo el prestador a donde
deben remitirse los pacientes que requieran los servicios antes mencionados.

8 Brindar apoyo en la Consolidacion de informes y del sistema de vigilancia
epidemioldgica en situaciones de urgencia, emergencia y/o desastres presentados
en la zona de influencia del CRUEMT, de acuerdo a los requerimientos de la
Secretaria de Proteccion Social y/o entes de control
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Asistir y participar en las reuniones, capacitaciones y/o comités, cuando y donde se
requieray sea designado por el supervisor del Contrato y/o secretaria de Proteccion
Social.

10 | Prestar apoyo profesional por medio del ajuste del Manual de procesos,
procedimientos y actividades definidas para la adecuada regulacion de las
urgencias, emergencias y desastres en el municipio, apoyandose de fuentes de
informacion como (ASIS, REPS, Red de prestadores de las EAPB etc) y demas
actos administrativos y documentos del CRUEMT Centro regulador de Urgencias y
emergencias del municipio de Tunja

NOTA: Todas las actividades contractuales especificas que emanan del Contrato de prestacién de servicios
habran de ser ejecutadas de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva presidencial No. 07 del 28 de octubre de
2021, Sentencia de Unificacion por importancia juridica del 9 de septiembre de 2021 y lineamiento sobre la
interpretacion y aplicacion de la Sentencia de Unificacion No. 2013- 01143 proferida por el Consejo de Estado en
relacion con la configuracion del contrato realidad, cuando asi sean requeridas conservando el alto grado de
autonomia y de acuerdo a las ocasiones diarias que sean necesarias durante la ejecucién contractual para ello
de forma concertada con la supervision se establecera un cronograma de cumplimiento de actividades no fijo que
podra variar de acuerdo con las circunstancias de ejecucién contractual

2.2.10. Obligaciones Generales del Municipio:

1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

2. Cancelar al contratista la suma estipulada como valor del contrato, en la oportunidad y forma estipulada en
la clausula de forma de pago.

3. Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el Contratista.

4. Ejercer la supervisién del contrato para exigir al Contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contractual y verificar el cumplimiento del mismo.

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman parte
del mismo.

6. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la Ley.

3.  FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion para el presente proceso contractual corresponde a CONTRATACION DIRECTA bajo la
causal de prestacion de servicios (segun la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015).

El articulo 2 de la Ley 1150 sefiala De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contrataciéon
directa, con base en las siguientes reglas: Numeral 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: Literal h: Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;

El Decreto 1082 de 2015, a partir de las modalidades de contratacion establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9 contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

"Por lo tanto, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de prestacién de servicios Profesionales, la modalidad
de contratacién es DIRECTA.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del servicio que requiere la entidad, se determina de los costos que en el mercado se enmarca el
servicio de TITULO PROFESIONAL EN MEDICINA, TiTULO DE POST-GRADO EN LA MODALIDAD DE
ESPECIALIZACION Y _EXPERIENCIA RELACIONADA ENTRE 2 Y 4 ANOS EN EL AREA O ACTIVIDAD A
DESARROLLAR.

AL CUAL SE LE APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA DE HOMOLOGACION, TENER 2 ANOS EXPERIENCIA
ADICIONAL EQUIVALE A TITUL ODE POS GRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION, los cuales
establecen el valor del presente contrato, asi mismo de acuerdo con la tabla de honorarios establecidos en la Circular
019 de 3 de noviembre de 2020 tabla de honorarios — Contratos de prestacién de servicios.

De igual forma se debe tener en cuenta que por el tipo de contrato a celebrar y la naturaleza del mismo, el contratista
no tiene derecho a pago de salarios o prestaciones sociales y se encontraria obligado a cancelar, por su cuenta, los
aportes al sistema general de seguridad social Integral y asumira los impuestos y demas costos directos e indirectos
a que haya lugar.

Por tal motivo el valor total de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS ($10.856.485,00) M/CTE valor que incluye todos los impuestos y demas costos directos
e indirectos a que haya lugar.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

En virtud de la modalidad de contratacion, la seleccién objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta la
capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidad y experiencia.

Es importante precisar que, hecho un analisis del sector, se encuentra que se requiere de un servicio con Ti‘[ULO
PROFESIONAL EN MEDICINA, TITULO DE PNOST-GRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION Y
EXPERIENCIA RELACIONADA ENTRE 2 Y 4 ANOS EN EL AREA O ACTIVIDAD A DESARROLLAR.

AL CUAL SE LE APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA DE HOMOLOGACION, TENER 2 ANOS EXPERIENCIA
ADICIONAL EQUIVALE A TITUL ODE POS GRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION, atendiendo
estrictamente los requerimientos de cada proceso, con responsabilidad y eficiencia dando estricta aplicacién a la
normatividad vigente que rige sobre el particular, especialmente la Ley 100 de 1993, Ley 1751 de 2015, y el Decreto
780 del afio 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social

De conformidad con las responsabilidades que el mismo conlleva, la disponibilidad de tiempo y la disposicion del
conocimiento, es imperioso realizar la contrataciéon por medio de servicios personales, con pagos mensuales que
permitan el cabal desarrollo del objeto contractual.

Esta decision se toma, en virtud, de las experiencias productivas que ha obtenido esta Sectorial, al celebrar esta
modalidad de contratacién, toda vez que se ha reflejado en la consecucién de objetivos y se ha cumplido a
satisfaccion el alcance de los mismos.

PERFIL: TITULO PROFESIONAL EN MEDICINA, TiTULO DE POST-GRADO EN LA MODALIDAD DE
ESPECIALIZACION Y _EXPERIENCIA RELACIONADA ENTRE 2 Y 4 ANOS EN EL AREA O ACTIVIDAD A
DESARROLLAR.
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AL CUAL SE LE APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA DE HOMOLOGACION, TENER 2 ANOS EXPERIENCIA

ADICIONAL EQUIVALE A TITUL ODE POS GRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

6.1 Matriz de Riesgo:

4 3 2 1 No
eral General General General General Clase
rno Externo Interno \ Externo Interno Interno Fuente
ucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Planeacién Etapa
nolégico Operacional Regulatorio Operacional Operacional Tipo
as en los Prestacion Establecimiento de | Modificaciones Incumplimiento | Descripcidn
emas de | tardia o] nuevos tributos, de las | del contratista
rmacion errénea del tasas y | condiciones frente a las
servicio contribuciones inicialmente obligaciones,
unicacion, contempladas calidad y
datos vy en el contrato. ejecucion
as oportuna  del
nentos objeto a
olégicos contratar
tratista.
dida de Incumplimiento | - Inestabilidad en el Demoras en la - Demoras en Consecuencia 0@
rmacion o demoras en | avance Yy correcta | ejecucion o] la  ejecucion ocurrencia del ey,
el  desarrollo | ejecucion del | cumplimiento del contrato.
del objeto del | contrato. del objeto del -
contrato -Suspensién y | contrato Incumplimiento
demoras total o parcial
prolongadas en la del contrato
ejecucion del
contrato
2 2 1 2 Probabilidad
2 2 1 4 Impacto
4 4 2 6 Calificacion Total
D Bajo Bajo Bajo Alto Categoria
tratista Contratista Contratista \ | Contratante Contratista SA quién sele as
Contratante
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El |contratista | Seguimiento El contratista | El municipio | Seguimiento y | Tratamiento/Controles
debera por parte del debera realizar el debe elaborar | verificacion de a ser implementados
custodiar la | supervisor al pago de los | estudios previos cumplimiento
infofmaciéon a | servicio impuestos que | en donde por parte del
través de los prestado legalmente le | establezca supervisor.
meganismos y correspondan, ante | adecuadamente
medios la imposibilidad del la necesidad y
idoneos para contratante de la forma
prevenir su manejar el riesgo. correcta de
perdida satisfacerla.
2 1 1 Improbable 1 Probabilidad | _|4
— 8% =
1 2 2 Insignificante 1 Impacto g-g _g
= 2
3 3 3 2 2 Valoracién % iy g*
Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Categoria %
No Si No Si Si SAfecta la ejeclicion
del contrato?
Contratista Supervisor Contratista frente a | Dependencia que Supervisor Persona respongable
riesgo requiere al por implementdr el
externo/Contratante | contratista y tratamiento
frente al riesgo | elabora los
interno estudios previos /
Supervisor
Fecha en la| Fecha de | Fecha en la cual se | Etapa de | Fecha en la| Fecha estimada en
cua se | inicio del materializa el riesgo | creacion de | cual se | que se inicia el
materializa el contrato estudios previos materializa el | tratamiento
riesgo riesgo
Al finalizar el Fecha de| A la fecha de | A la fecha de A la fecha de Fecha estimada en
confrato terminacion del finalizacién del finalizacion del finalizacion del que se completa el
contrato contrato contrato contrato tratamiento
Basles de Mediante los Verificacion de los Seguimiento a | Verificacién del ¢Cémo se =
datos, copias informes y la | impuestos del | la ejecucion del | cumplimiento realiza el 2
de [seguridad, | informacion contrato y el | contrato de las | monitoreo? =3
custodia solicitada responsable de los | respecto a la | actividades é
constante la mismos satisfaccion de asignadas <
informacion las necesidades mediante la @
gue lo origino validacion de o
los informes de S
ejecucion
Durante el Durante el Durante el tiempo Durante el Mensual Periodicidad
tiempo de | tiempo de | de ejecucion | tiempo de
ejequcion ejecucion contractual ejecucion
contractual contractual contractual

6.2 Mitigacion de Riesgo:
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DESCRIPCION DEL RIESGO MITIGACION

Incumplimiento del contratista frente a las Seguimiento y verificacion del cumplimiento del objeto
obligaciones, calidad y ejecucion oportuna del contractual por parte del supervisor mediante la validacion de

objeto a contratar los informes mensuales presentados por el contratista.
Modificaciones de las condiciones Seguimiento a la ejecucion del contrato respecto a la
inicialmente contempladas en el contrato. satisfaccion de las necesidades que lo origino.

Establecimiento de nuevos tributos, tasas y Establecer el responsable de los riesgos, con el objeto de

contribuciones. establecer que el contratista realice el pago de los riesgos
externos.
Revision de fechas de entrega estipuladas por el contratista y
Prestacion tardia o errénea del servicio. contrastadas con el cronograma de trabajo entregado al

principio del contrato.

Fallas en los sistemas de informacion de Custodia por parte del contratista de la informacién a través de
comunicacion, de datos y deméas elementos | los mecanismos y medios idoneos para prevenir su perdida.
tecnolégicos del contratista.
Accidentes de trabajo y enfermedades Certificar la Afiliacién a ARL por parte del contratista y el pago
laborales del aporte correspondiente durante la ejecucion del contrato.
Garantizar confidencialidad profesional de la informacién
manejada en desarrollo del contrato

Expedicion de los respectivos certificados de disponibilidad y
registro presupuestales.

Infformacién  errénea o desactualizada Revisién exhaustiva de la informacién manejada y desarrollo
suministrada por la entidad de herramientas y puntos de control para cruzar la informacion.

Uso indebido de Informacion

Mora en el pago por parte de la entidad

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

En virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. Teniendo en cuenta
el andlisis de riesgos y forma de pago del contrato, el cual no implica la complejidad necesaria para exigir garantia,
la administracion determina no exigir poliza Unica de cumplimiento para el mismo.

En el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi lo justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
1150 de 2007.“Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los
de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el
cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato
y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento”.

Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato se incluyen las clausulas penal y multas en caso de
incumplimiento.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO
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De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-06
literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los
Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.
Al respecto sefala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para
los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima

cuantia”.

9. ANEXOS

ANEXO 1: Analisis del Sector

ANEXO 2: Hoja de vida con todos sus soportes

10. RESPONSABLES

NOMBRE: LUCY ESPERANZA RODRIGUEZ PEREZ
CARGO: SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL

FIRMA:

ELABORO: JUAN FUERTES -ABOGADO CONTRATISTA
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ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO DEL CONTRATO: SP-126 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO REGULADOR DE
URGENCIAS DEL CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES DEL MUNICIPIO DE
TUNJA.

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES

Es importante resaltar que la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cuél es
su necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer
la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual
los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de
Contratacién con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de
la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacidon desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacién que se pretende celebrar:
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Junio de 2022

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional

Junio 2022°
Arividades profesionales centfics y téoices
Acividades de edicidn
Produerion de peizuas d 3fic y programas

Restauranies, cateringy bames

Pubiicidad

Coreoy savicos de mensaena
mmobiera aijuie de maquinania y equipo

Otms senidos o imiento y

Arfividaes administratvas y de apoyo de oficing y oiras acthidades exepto cll @nter
Arividades deemplen seguidad & imvestigacion privada. sanicice a edifidos.
de datos

Desamulo de sgemas i

y actividedes iz al transporte

Atividades decentros de lamadas (Call center)
Telecomunicacon &

Educacitn superior privada

Adthvidades deprogramacony iransmision, agenca de noticiz

Salud humanz privada con intemacin

Salud humana privada sin imtzmacion _1 7
'

50 50 150 50 350 450 550 650

Fuente: DANE - EMS
ECONOM|CO p Cifra provisional

1. Evolucidn general de los subsectores de servicios

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segtin subsector de servicios
(junio 2022 / junio 2021)

En junio de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con junio de 2021.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Junio 2022P / junio 2021

Clasificacién CIIU Rev. 4 AL

Ingrason por Vent de

Ingresca mominalas ] Mercancias Hrea ingresos

Seccidn Dviwi siid Descripcidn Wi echden {3 Contribucktn ™
L. Almacenamients ¥ actividades
L] Division 52 complementarias al transporte L L
H Dirvisidn 53 Correo y servicas de mensajeria 255 248
I Divizidn 56 Restaurantes, ctering y bares 2498 286
] Ditwsitin 58 Actividades de ediddn 36,6 38
) Dinisitn 55, excepto Produccitn de peliculas dnematogrifias y 153 214
Clase 5920 programas de teevisidn ’ :
I Division &0 y Clase  Actividades de programadién y transmision, 10,6 B
6391 agencias de noticias '
J Dirvisidn &1 Telecomunicaciones 128 a1
) E:v:m £2, desm Desarrollo de sistenas  informidtions 158 s
E':EE = procesamiento de datos ! :
Seodén L Divisitn
2] . ; S
LN Saccin B Inm;:b'llarlu alguiler de maquinaria ¥ 243 12
Divisiones 7710, T
TrzoyT730
Divisiones 63, 70, . . .
Actividades of ales  dentffi
Mo TLT2Csetsan, o Fooo SRR g 585
Divisidn 74
W Clase 7310 Publicidad 27,2 273
M E:TEmpmm ?352 | Achicades de empien, seguidad 200 198
N a1 ¢ imvestigadidn privada, servidos a edificos '
N Clase K320 Actividades de centros de llamadas (Call 138 133
omnber]
. Actividades administrafivas y de apoyo de
Divisacn &2 o - .
M i gz? ofidna y otras adividedes, excepin call 223 s
oenler
P Grupo B54 Educadin superior privada 12,0 By
(4] Clase 8610 Salud humana privada con internadén 50 48
Divisidn &6 exoepto . . L
5] Clase 8610 Salud humana privada sin inkemaddn 1.7 20
g Dirvisiones 50,52, Ofros servidos de entrebenimientc y obros 241 2.0
G5 095y 96 servidos ! i

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisicnal

(PP} Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, s2 puede presentar diferencia en la suma de las contribucicnes frente a la variacion total.

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (junio 2022 / junio 2021)

En junio de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con junio de 2021.
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Junio 2022P/ junio 2021

L
Chasificacién ClIL Rev. 4 AC. Pl oopac b’ Bamennyy  Torerd Sppanion Hom
directs:
e
Seccién Diwisidn Dhescripecidn Variasién (%) Canribudidn (PR
e Amaneramienta ¥ acividades
g Diviziin 2 complementarizs al transporte 138 A e Al l
H Divisitin 53 Comeo y servidaos de mensajeria ik -1 28 05 --
| Divvisitin 56 Restauranies, cabering y bares 148 or 45 02 ==
1 Difwsitin 58 Actividades de edicidn -23 2 24 03 --
Divigidn 59, excepin Producddn de peicnlx drematogrifices v »
! Clase 5500 programas de teledisidn R HiE) & <5
Ditwision 60 y Clase  Acividades de programadion y transmision,
! (2] agencizs de nofidas w u,B bl 0
1 Divvizian &1 Telecomunicaciones a7 05 03 14
Desamollo de sisemas  informdSios
] &3, m:;ﬂas: sento de 152 143 12 03
Swccidin L. Divisitn
L e . e
N Seccion M. hn;:hllms. dquiler de maguinaria y 65 55 05 a5
Dvisicnes 1710, "0 T
TT29 y 7730
Divisiones 69, 70, | R .
Mo 7T ClmeTin, e profons Smffox v g, 23 7 11
Diteision 74
W Clase 7310 Publiddad 11 43 5T 12 --
I:in.i:ioru?&.&l]ym_ de empieo, il e
M E‘I.:l::pmmmdm S et e : — a1 o 13 4 64
m Casegapy ~ ‘Civifades de cenwos de llamadas (Call 53 I 1 o4
center]
- Acividades adminisiathas y de apoyo de
Division 82 encepto . -
N Clase 1320 ofidra y oFas actividades, ewcepio il 56 a7 2n o
oenier
] Grupoli5d  Educadén superion privads 1] 05 12 (] s |
Clase BEID Zalud humana privada con intermadidn 21 11 21 -10 -
Lol Salud Frumana privada sin intemadion i a7 0n 10
Clase B610 Lo
© Driwisiones 50, 52, Oh:lls.mmdemumnnrbym s 55 a7 "0
83,95y 56 servicos

Fuente: DAME - EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

& Parsonal en misidn aplica para la seccidn M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase B130.

& Personal hora citedra aplica para la seccién P - grupo B54 .

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacian total.

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacidn, seglin subsector de servicios (junio
2022 / junio 2021)

En junio de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con junio de 2021.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios
Junio 2022P} junio 2021

. L Farwnal coupado an Temporal Migdn+
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. 2gemaler Fermanents drsato vl
Seccidn Diivision Descripeicn Waranion B IFF}
cmcn Almacenamismo ¥ actidadss
H Division 52 complemertarias al rarsporte 64 44 22 -
H Divisian 53 Comeo y senicios de mensajera 80 24 58 -
| Divisian 56 Resturames, catering ybares 1.0 T2 A -
J Divsion 58 Adtividades de adicion "3 10 03 --
] Divisidn 53, eweptn Frudmi&demi:les cinematograficas y 154 187 24 .
Clase 5820 programas de tzkision ' ' .
J Divisian 80 y Clase Actividades de programacicny fransmision, 104 87 33
a1 apencias de noficias ' . o
J Divisidn 61 Telecomunicacionss an 80 1.0 -
Divisian A2, Disision - . .
J 6% ewsplo Clase Desamols de semes infommdcos y g 131 o -
301 procesamiento de datos
Seccidn L Division
88 . . .
LK Sescitnh, bmobifanas, dquler de magimEfa ¥ gy 80 18 -
Divisiones 7710, =HP2
T2y 7T
Divisiones @9, 70, , .. . .
M 71,72, Clase 7220, fificaces profesionsies cientficss ¥ gg B3 28 -
Diisidn 74
W Clase 7310 Publicidad 1.1 a8 22 -
Divisiones 78, B0 y , ... .
N 81, =mepio Clase Amdades dE . S8 dad SEETT ] 11 1.0 88
8130 imestigacion privada, senicios a edificios
N Clase 3220 Actividades de centos de lemadas (Cal 47 58 08 =
Actiidades administafvas y de apoyo de
Division B2 excepln :
N Clase 8220 dficing y oles acividades, emeplo call 102 58 43 -
P Grupo 354 Educacion superior privada 8.1 25 LR 05 |
Q Clase 8810 Saiud humana privada con inemacin il 28 27 -
e "= i humara peivada sinintemacin 77 71 04 -
s Divisiones 80, 92, %_Emmm de entretenimienic y oimos 152 s 4s .
93, 05y a8 SENCIS

Fuente: DAME — EM5
p Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales
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1.4 Variacién aiio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de
servicios

En el primer semestre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos,
diecisiete presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacién positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2021.
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Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero - junio 2022P / enero - junio 2021

ClacHoacian CIIU Rev. 4 A C. YVaraclon (% Afo cormido
Saooksn Divislan Dacorpoksn Ingresos Pe":’:“' | Salaric=™
Ooupadototal® = 0
H Divisin 52 Almnr:lrnnml-cn_tu- ¥ actividades 405 106 73
comiplementarias al transparte
Diwision 53 Correo y servicios de mensajeria 17.3 5,1 7.0
1 Diwision 56 Restaurantes, catering y bares 445 153 128
J Divsion 58 Actividades de edicion 314 -3,3 8,7
; Division 59, excepto  Produccion de pe!u.:L:Ias cinernatograticss ¥ 1781 s 207
Clase 5320 programas de television
] Division 60 y Clase Aa:twlr:lade: de. Frugrama:lon y transmision, am3 15 BE
6331 agencias de noticias
J Diwision 61 Telaoomunicssiones 12,8 35 BS
; Diwision 62, Division 63, D:—snrmll:ﬁ de sistemas  informaticcs ¥ P 165 12.1
excepto Clase 6391 procesamisnto de datos
Seccion L Division 63
Seccion M. - . — .
LM . Inmobiliarias, siquiler de magquinaris y agquipo 166 57 10,4
Diwisiones 7710, 7729 ¥
FT30
Crivisiones &%, 70, 71,
¥ 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y t&micas =37 5,3 B,O
74
M Clase 7210 Publicidad A3 5.8 105
Dhiwisi TE, 80y 81, Actividad d | i
N IVISIDNEs r ¥ ’ L] -ﬂ IES" .E =i ED, ::g.url. 3 e 178 _lrlq 1|J?
excepto Clace E130  investigacion privada, servicios a edificios
Actividades de ceEntros de  llsmadss  (Call
M Clase 8220 10.9 Bz 4.1
center)
. Civision 82 sxcepto  Actividades administrativas y de apoyo de 150 o o
Clase 8220 oficina y ofras actividades, excepto call center - )
B Grupo 854 Educacion superior privada 8.7 5.2 4.4
[ =] Clas= 8610 Salud humana privads comn ntErnacion 10,1 2,7 8,5
Ciwision B6 swoe; . .. -
Q F3 Salud humana priveda sin internadon 5.3 2,4 7.6
Clas= 8610
< Diviziones 30, 52, 33,35 Otros  servicios de entretenimiento y otros 25 g3 125
¥ 96 servicios

Fuente: DAME - EM5

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo ¥ personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a traves de agencias de suministro de personal.

1.5 Variacion trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin subsector de servicios

En junio de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, diez presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con junio de 2019.
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Tabla 5. Variacion trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total vy salarios, segin
subsector de servicios
Junio 2022%/ junio 2019

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. Warincitn (%) trienal
Seccidn Divisidn Descripcidn Ingresss 'I""_“"" . Salarios*
H Dvizicn 52 Nrnaaemmerr.bo ¥ actividades 416 10 2006
comiplementarias al transports
H Division 53 Correo y servidos de menssjera 57.3 62 17.6
I Divisian 56 Restaurantes, catering y bares 2B.6 33 180
] Chvsion 58 Artividades de edicon 77 =203 21,7
7 DCivision 59, ewcepto Produccon de peliculas cinematograficas o s 423
Clase 5920 programas de television e
J Division 60 y Clase Aruwc_luds -I:h:. Erug'amzu:lan ¥ transmision, BT 05 18,1
6391 sgencas de noticss
1 Divisiaon &1 Talacormunicaconss 184 24 105

Divisicn 62, Division 63, Desarrcllo  de sistemas  informaticos  y

1 443 275 327
excepto Clase 6391 procesamiento de datos =
Seccion L. Division 68
Seccion M.
P § - . -
LM Divisiones 7710, 7729 y Inrmobiliarias, alquiler de maguinaria y eguipo 312 0.1 235
7730
Diviziones 69, 70, 71,
72, Clase 7320, Division Actividades profesionales dentificas y téonicas 616 1,0 226
T4
Clas= 7310 Publicidad 164 -59 258
M Divisiones 78, B0 v 81, :\'-‘.ruwc_lude.il 4:!.: ernpl?c!_. s-:gurl.dad - a5z 20 245
excepto Clase 8130 investigacion privada, servicios a edifidos
Actividades de centros de llamadas (Call -
M Clas= 8220 - 745 43,7 262
M Division 82 ewcepto  Actividades administratvas y de apoyo de az7 109 187
Claze 8220 oficina y otras actividades, excepto call center : o -
5 Grupo B54 Educacion superior privada 11.6 43 13.1
%] Clase 8610 Salud hurmana privada con imternacon 343 11,6 180
Divisicn 86 ewcepto - L o
Q Claze 8510 Salud humana privada sin internacon 23.1 52 17.5
s Chvisiones 20, 92, 93, 95 Dtrn-: servicos de entretenimiento y otros 319 20 220
v 96 sErvicios

Fuente: DAME - EM5

p Cifra provisional

* |ncluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratade
a través de agencias de suministro de personal.

2. Evolucion por subsector de servicios

A continuacidn, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales mas
altas y el subsector con variacion negativa.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones mas altas
2.1.1 Actividades profesionales cientificas y técnicas

2.1.1.1 Variacién anual: junio 2022 / junio 2021
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En junio de 2022, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron un crecimiento de
59,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un aumento de 7,1% vy los salarios
registraron un incremento de 9,6%, en comparacion con junio de 2021.

Grafico 2. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total

y salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Total nacional
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p Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente. personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacién con el mismo mes de 2021, en junio de 2022 los ingresos totales presentaron un aumento de
59,9%, que se explica por el incremento de 59,9% en los ingresos por servicios, de 92,3% en otros ingresos
operacionales y de 31,3% en la venta de mercancias.

En junio de 2022 el personal ocupado total presentd una variacion de 7,1%, en comparacién con junio de 2021, que
se explica por el incremento de 9,9% en el personal temporal directo, de 3,8% en el personal permanente y de
81,1% en el personal contratado a través agencias.

Mientras que los salarios en junio de 2022 presentaron un aumento de 9,6%, en comparacién con junio de 2021,
gue se explica por el incremento de 11,9% en los salarios del personal permanente y de 6,4% en los salarios del
personal temporal directo.

2.1.2 Actividades de edicidn
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2.1.2.1 Variacién anual: junio 2022 / junio 2021

En junio de 2022, los servicios de actividades de edicidn registraron un crecimiento de 36,6% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presentd una disminucion de 2,3% vy los salarios registraron un incremento de
11,3%, en comparacién con junio de 2021.

Grafico 3. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacidn

Actividades de edicion
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Fuente: DANE - EM5

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanents, personal temporal directo y personzl temporal contratado 2 través de agencias de

suministro de personal.

En comparacién con el mismo mes de 2021, en junio de 2022 los ingresos totales presentaron un aumento de
36,6%, que se explica por el incremento de 39,2% en los ingresos por servicios, de 23,7% en otros ingresos
operacionales y de 16,3% en la venta de mercancias.

En junio de 2022 el personal ocupado total presenté una variacién de -2,3%, en comparacion con junio de 2021,
que se explica por una disminucién de 11,7% en el personal temporal directo y de 0,3% en el personal permanente,
Por su parte, el personal contratado a través agencias registré un incremento de 4,7%.
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Mientras que los salarios en junio de 2022 presentaron un aumento de 11,3%, en comparacion con junio de 2021,
que se explica por el incremento de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 14,2% en los salarios del
personal temporal directo.

2.1.3 Produccidn de peliculas cinematograficas y programas de television
2.1.3.1 Variacion anual: junio 2022 / junio 2021

En junio de 2022, los servicios de produccidn de peliculas cinematograficas y programas de televisidn registraron un
crecimiento de 35,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un aumento de 14,3% vy los
salarios registraron un incremento de 16,4%, en comparacion con junio de 2021. (Grafico 4)
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Grafico 4. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado 2 través de agencias de
suministro de personal.

En comparacidn con el mismo mes de 2021, en junio de 2022 los ingresos totales presentaron un aumento de 35,3%,
que se explica por el incremento de 31,1% en los ingresos por servicios, de 60,3% en la venta de mercancias y de
13,6% en otros ingresos operacionales.

En junio de 2022 el personal ocupado total presentd una variacion de 14,3%, en comparacién con junio de 2021, que
se explica por el incremento de 18,4% en el personal permanente y de 47,0% en el personal contratado a través
agencias. Por su parte, el personal temporal directo registré una disminucion de 10,9%..
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Mientras que los salarios en junio de 2022 presentaron un aumento de 16,4%, en comparacion con junio de 2021,
que se explica por el incremento de 14,9% en los salarios del personal permanente.

2.2 Subsector de servicios con variacion negativa
2.2.1 Salud humana privada sin internacion
2.2.1.1 Variacién anual: junio 2022 / junio 2021

En junio de 2022, los servicios de salud humana privada sin internacion registraron una disminucién de 1,7% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un crecimiento de 1,8% y los salarios registraron un

incremento de 7,7%, en comparacién con junio de 2021.

Grafico 5. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion
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En comparacién con el mismo mes de 2021, en junio de 2022 los ingresos totales presentaron una variacién de -1,7%,
que se explica por una disminucion de 2,0% en los ingresos por servicios y de -44,7% en otros ingresos operacionales.
Por su parte, la venta de mercancias registro un incremento de 25,5%.

En junio de 2022 el personal ocupado total presentd una variacién de 1,8%, en comparacion con junio de 2021, que
se explica por el incremento de 3,8% en el personal permanente y de 0,2% en el personal temporal directo. Por su
parte, el personal contratado a través agencias registrd una disminucion de 13,6%.

Mientras que los salarios en junio de 2022 presentaron un aumento de 7,7%, en comparacién con junio de 2021, que
se explica por el incremento de 7,6% en los salarios del personal permanente y de 6,7% en los salarios del personal

temporal directo.
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Que, la Secretaria de proteccion social no cuenta con personal de planta con estudios Profesionales
especializados en esta area dificultando la realizacion del proceso encomendado a esta sectorial, por lo que
se hace necesario contratar un perfil con TITULO PROFESIONAL EN MEDICINA, TITULO DE POST-
GRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION Y EXPERIENCIA RELACIONADA ENTRE 2 Y 4
ANOS EN EL AREA O ACTIVIDAD A DESARROLLAR.

AL CUAL SE LE APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA DE HOMOLOGACION, TENER 2 ANOS
EXPERIENCIA ADICIONAL EQUIVALE A TITUL ODE POS GRADO EN LA MODALIDAD DE
ESPECIALIZACION

_1.2 TECNICO

Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural que cumpla con las siguientes condiciones
en cuanto a idoneidad y experiencia:

Perfil TITULO PROFESIONAL EN MEDICINA, TITULO DE POST-GRADO EN LA MODALIDAD
DE ESPECIALIZACION Y EXPERIENCIA RELACIONADA ENTRE 2 Y 4 ANOS EN EL AREA
O ACTIVIDAD A DESARROLLAR.

AL CUAL SE LE APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA DE HOMOLOGACION, TENER 2
ANOS EXPERIENCIA ADICIONAL EQUIVALE A TITUL ODE POS GRADO EN LA
MODALIDAD DE ESPECIALIZACION

1.3 REGULATORIO

La administracion Municipal hace uso de la contratacién de servicios asistenciales, profesionales y/o técnicos para
llevar a cabo el desarrollo de procesos misionales y de competencia de la Secretaria de Proteccién Social y en la
actualidad no cuenta con personal suficiente e idéneo para realizar las actividades establecidas en el Plan de
Desarrollo y Plan territorial de Salud, que son de obligatorio cumplimiento.

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Proteccion Social requiere contratar la prestacion de servicios TITULO PROFESIONAL EN MEDICINA,
TITULO DE POST-GRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION Y EXPERIENCIA RELACIONADA ENTRE
2Y 4 ANOS EN EL AREA O ACTIVIDAD A DESARROLLAR.

AL CUAL SE LE APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA DE HOMOLOGACION, TENER 2 ANOS EXPERIENCIA
ADICIONAL EQUIVALE A TITUL ODE POS GRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION que cumplan
con el objeto y las obligaciones pactadas en el contrato, teniendo en cuenta que la Administracion Municipal ha venido
contratando los servicios profesionales requeridos, con resultados satisfactorios.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y resultados:

La Alcaldia Mayor de Tunja, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de este tipo con personas
naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo esperado por la entidad.
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CONTRATIS TIPO DE MODALIDA objeto VALOR PLAZO
TA CONTRATO D DE
CONTRATA
CION
DIANA Prestacion de Directa SP-22 PRESTACION DE | Valor Mensual: 8 meses
MARCELA servicios SERVICIOS PROFESIONALES | $3.964.150
FRANCO profesionales PARA REALIZAR ASISTENCIA
ARANGO contratos No. TECNICA, SEGUIMIENTO Y Valor Total
011 de 2021 EVALUACION DE $31.713.200
COBERTURAS DEL
PROGRAMA AMPLIADO DE
INMUNIZACIONES (PAl) PARA
LA ATENCION INTEGRAL DE
LOS NINOS Y
ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE TUNJA
JENNY Prestacion de Directa SP-16 PRESTACION DE | Valor Mensual: 8 meses
LISCET Servicios SERVICIOS PROFESIONALES | $3.964.150
ROJAS profesionales DE PSICOLOGIA PARA APOYO
RUSINQUE Czangrgtogo'\;i' EN LA COORDINACION DE LA $\gal'°7r 1202"’(‘)'0
€ DIMENSION DE SALUD ’ ’
MENTAL Y CONVIVENCIA
SOCIAL DENTRO DEL PTS
2020-2023
YILZEN CONTRATO SP- 33 PRESTACION DE 8 meses
ANDREA No. 115 de SERVICIOS PROFESIONALES | Valor Mensual:
HUERTAS 2021 PARA APOYAR EL | $3.964.150
VILLA SEGUIMIENTO Y
VERIFICACION A LAS EAPB Valor Total
EN LOS COMPONENTES DE $ 31.713.200
AUDITORIA AL
ASEGURAMIENTO DE
ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS
ENTREGADOS POR LA
SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD Y
SECRETARIA DE SALUD DE
BOYACA

Del analisis de la demanda de procesos de contratacién se encuentra que:

1. Laentidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de prestacion de servicios
profesionales, de acuerdo a las actividades realizadas.
2. Los valores contratados obedecen al pago de honorarios mensuales

Sobre el tipo de remuneracién recomendada para esta prestaciéon de servicios y el motivo por el cual
se escoge ese tipo de remuneracidon desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de
Contratacion

Las variables a tener en cuenta para establecer el tipo de remuneracién corresponden a:
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1. Valor historico de servicios profesionales

2. Perfil del contratista que se requiere: TITULO PROFESIONAL EN MEDICINA, TITULO DE POST-GRADO
EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION Y EXPERIENCIA RELACIONADA ENTRE 2 Y 4 ANOS EN EL
AREA O ACTIVIDAD A DESARROLLAR.
AL CUAL SE LE APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA DE HOMOLOGACION, TENER 2 ARNOS
EXPERIENCIA ADICIONAL EQUIVALE A TITUL ODE POS GRADO EN LA MODALIDAD DE
ESPECIALIZACION

3. Circular de 7 de 29 de noviembre de 2021 Tabla de Honorarios, contratos de prestacion de servicios expedida
por el Sefior Alcalde del Municipio de Tunja.

I PERSPECTIVA LEGAL

1. MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL

e Constitucion Politica de Colombia.

2. MARCO NORMATIVO LEGAL

Plan de desarrollo Nacional
Sistema de Gestion de Calidad
Modelo Estandar de Control Interno
Ley 100 de 1993

Decreto 3518 de 2006

Decreto 780 de 2016

Resolucién 518 de 2015

3. MARCO REGLAMENTARIO NACIONAL Y LOCAL

Lineamientos 2017 para la prevencion, vigilancia y control en. salud publica
Ley 80 de 1993.

Decreto 1150 de 2007.

Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9

.CONCLUSIONES

Las condiciones y requisitos para la organizacion, operacién y funcionamiento de los Centros Reguladores de
Urgencias y Emergencias y Desastres estan reglamentadas a través de la resoluciéon 1220 de 2010, con lo cual se
busca que en las Entidades Territoriales exista coordinacion para la atencion adecuada y oportuna de los pacientes
que la requieren en situaciones de urgencia, emergencias o desastres, asi como para procurar dar una respuesta
eficiente, estandarizar los procesos de referencia y contra referencia a través del fomento de la cooperacion y
articulacion con los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencién de Desastres (SNPAD), propendiendo con ello por el uso ordenado y racional de los servicios
de urgencias de la jurisdiccion.

Para la ejecucién de estas actividades, de conformidad con los lineamientos de la Resolucién referenciada, todo
CRUE deberé contar con ciertos aspectos técnicos, humanos, fisicos, de informacién y una red de transporte, que
son primordiales para la operacion y funcionamiento del mismo (Art 4). En el componente Humano, se establece
que se requiere contar con coordinador profesional, reguladores de urgencias, operadores de radio y personal de
apoyo (Literal a, art 4). Lo cual constituye una necesidad a satisfacer por parte del Municipio de Tunja, en tanto
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como es posible de advertir con suficiencia existe un mandato legal que obliga al Ente territorial a contar con un
CRUE y operarlo.

En el aspecto técnico se establece los equipos de comunicaciones, que son el conjunto de elementos que facilitan
las comunicaciones entre los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Sistema
Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres (SNPAD) y la comunidad en general, con el fin de garantizar que
las intervenciones para la atencion de salud se realicen de manera oportuna y organizada.

La Secretaria de Proteccion Social, teniendo en cuenta el desarrollo y complejidad del CRUE, requiere el
acompafiamiento de todo un equipo interdisciplinario profesional y de apoyo a la gestién para la atencién oportuna
de las eventualidades que se puedan presentar en el sistema de radiocomunicaciones del CRUE del Municipio de
Tunja, de modo que requiere de médicos y personal técnico operativo que realicen el apoyo en la operatividad de
aquel.

El Municipio de Tunja, a través de la Secretaria de Proteccién Social tiene a su cargo el Centro Regulador de
Urgencias, Emergencias y Desastres, el cual regula las urgencias y emergencias en salud en la jurisdiccién territorial
del Tunja y ofrece también apoyo al Departamento de Boyaca.

Que, una de las operaciones que diariamente han permitido la atencién del Covid-19 en el pais como de otras
enfermedades son los Centros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres — CRUE, los cuales desde el
inicio de la epidemia han venido trabajando de manera articulada con hospitales y clinicas en los preparativos y
puesta en marcha de los planes de contingencia.

Que, por ende, el CRUE se ha convertido en el eje de la coordinacion de la red de salud a nivel territorial, se ha
encargado del seguimiento de la disponibilidad de camas y servicios de salud, asi como la regulacién de la atencion
de la poblacién no solo afectada por el covid-19, sino por los diferentes eventos que pueden afectar la salud de la
comunidad Tunjana.

En consecuencia, para alcanzar los objetivos propuestos en la normatividad descrita y teniendo en cuenta que
actualmente la entidad no dispone de personal de planta suficiente para apoyar la ejecucion de las actividades de
la operatividad del CRUE del Municipio de Tunja, debido a que se encuentran desarrollando funciones especificas
atinentes a sus cargos que ocupan la totalidad de su tiempo laboral, conforme a la certificacion de insuficiencia
expedida por la Secretaria Administrativa, la Secretaria de Proteccion Social requiere asistencia y apoyo profesional
y técnico en el trdmite oportuno, eficiente y adecuado de las solicitudes de atencion en situaciones de urgencia,
orden publico, emergencias y desastres que se presente conforme al momento y la complejidad del caso, el ingreso
al sistema de todas las referencias, emergencias y desastres e informacion en la bithcora de eventos y actividades
CRUE, el soporte a la red de prestadores de servicios de salud sobre emergencias toxicoldgicas, disponibilidad de
antidotos, bancos de sangre y misidbn médica, apoyo en el registro y seguimiento a las alertas generadas en el area
de influencia en Coordinacién con el CRUE de Boyaca y demas acciones propias de la gestion operativa de CRUE

Que, la Secretaria de proteccién social no cuenta con personal de planta con estudios Profesionales especializados
en esta area dificultando la realizacién del proceso encomendado a esta sectorial, por lo que se hace necesario
contratar un perfil TITULO PROFESIONAL EN MEDICINA, TiTULO DE POST-GRADO EN LA MODALIDAD DE
ESPECIALIZACION Y EXPERIENCIA RELACIONADA ENTRE 2 Y 4 ANOS EN EL AREA O ACTIVIDAD A
DESARROLLAR.

AL CUAL SE LE APLICARA LA SIGUIENTE FORMULA DE HOMOLOGACION, TENER 2 ANOS EXPERIENCIA
ADICIONAL EQUIVALE A TITUL ODE POS GRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION.
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LUCY ESPERANZA RODRIGUEZ PEREZ

‘ Secretaria de Proteccion Social

Nombre Cargo

Firma

Elaboré y Proyecto: JUAN FUERTES ABOGADO CONTRATISTA

JF

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas

vigentes del caso en particular, el cual se presenta para la firma
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