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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 

 

OBJETO A CONTRATAR: INTERVENTORÍA TÉCNICA, JURÍDICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 
PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DEL CIERRE PERIMETRAL 
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA FRAY PLACIDO, SEDE  ESCUELA 
URBANA MIXTA LOS SAUCES DEL MUNICIPIO DE MOCOA, 
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” 

PRESUPUESTO OFICIAL: $80.286.790,75 

PLAZO:   Seis (06) meses 

CLASE DE CONTRATO A 
CELEBRAR 

Consultoría - Interventoría  

 
De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1., del decreto 1082 de 2015 el MUNICIPIO procede a efectuar el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo.  
 
El análisis del sector cubre tres áreas: 
A. Análisis del mercado 
B. Análisis de la demanda 
C. Análisis de la oferta 
 

I. ANALISIS DE MERCADO  
 
1.1. Definición del sector  

 
La consultoría puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados que tienen como objetivo ilustrar 
a los que lo solicitan en un campo específico, sobre estrategias que permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar proyectos 
a nivel de desarrollo, diseño o evaluación de factibilidad. Puede comprender además labores de investigación o la supervisión, 
fiscalización, diseño y operación, así como la asesoría y asistencia técnica en la elaboración de estudios económicos y 
financieros, entre otros. 
 
como se puede ver,  la consultoría constituye en sí misma un servicio y por lo tanto la medición de su valor, sus límites, 
responsabilidad e impacto se convierte en una tarea difícil tanto para los que solicitan dicho servicio como para aquellos que 
lo prestan y aun más para los agentes externos como las autoridades estatales,  cuyo interés sea regularlo, aspecto que resulta 
esencial ya que el conocimiento y la experiencia de quienes llevan a cabo la consultoría,  en muchos casos dirige las 
decisiones, el curso de los proyectos y la ejecución de recursos en muchas entidades, implicando este ejercicio un alto nivel 
de responsabilidad y compromiso por parte de los consultores o firmas consultoras que ponen a disposición de quien solicita 
o contrata sus servicios todo el conocimiento técnico así como la  experiencia comprobable y calificada con que cuentan. 
 
Actualmente la legislación colombiana carece de un marco jurídico delimitado y especifico que regule el ejercicio de la 
consultoría en el país en todos los sectores, es decir,  no existe una normatividad única, generalizada y vigente que establezca 
los límites contractuales entre las partes o las obligaciones  y requisitos que deben asumir y cumplir todos los agentes que 
quieran prestar servicios de consultoría en el sector público y privado. No obstante, dependiendo del sector en que se lleva a 
cabo y en qué campo del conocimiento se ejecute, existe un marco que regula dicho ejercicio y proporciona una serie de 
requerimientos que deben ser cumplidos, especialmente en el plano de la contratación. Con estas premisas como base, el 
presente escrito pretende hacer una breve pero amplia exposición del marco legal que regula el ejercicio de la consultoría en 
Colombia.1 
 
A su vez, La Interventoría es la labor que cumple una persona natural o jurídica, para controlar, exigir y verificar la ejecución y 
cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la invitación y las especificaciones del contrato, convenio, concertaciones 
celebradas por las entidades públicas dentro de los parámetros de costo, tiempo, calidad y legalidad, conforme a la 
normatividad vigente. 
 
La ejecución idónea del presupuesto de las Entidades Públicas exige dentro de otros aspectos un proceso contractual ágil, 
eficiente y desarrollado dentro de los principios de economía, transparencia y objetividad consagrados en la Constitución 
Política, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. 
Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y oportunidad, es necesario adoptar 
mecanismos de control y seguimiento a través de una interventoría o supervisión que aseguren y garanticen a la entidad como 
a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual, mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras (en 
lo contable, Presupuestal y tesorería), misional y técnico. 
 

 
1 PAGINA WEB- http://www.ciudadgestion.co/administracion/marco-legal-y-normatividad-del-ejercicio-de-la-
consultoria-en-colombia/  

http://www.ciudadgestion.co/administracion/marco-legal-y-normatividad-del-ejercicio-de-la-consultoria-en-colombia/
http://www.ciudadgestion.co/administracion/marco-legal-y-normatividad-del-ejercicio-de-la-consultoria-en-colombia/
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Así mismo, garantizar el cumplimiento del objeto contractual en términos de eficiencia, eficacia y economía se requiere ejercer 
un control permanente sobre el proceso contractual a través de un interventor o supervisor para cada contrato, que ejerza el 
control previo, perceptivo y posterior a todo el proceso, pero sin despojar de la responsabilidad que se le endilga al dueño del 
proceso.  
La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas tipologías, realizado por una persona natural 
o jurídica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligación 
de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento 
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensión del contrato lo justifique.  
 
Cuando la Entidad Estatal lo encuentre justificado, puede determinar que la interventoría no sólo se refiera al seguimiento 
técnico, sino también a los aspectos administrativos, financieros, contables y/o jurídicos del contrato.  
El contrato de interventoría debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en consecuencia, siempre que una 
Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a un funcionario que haga la supervisión del contrato y que 
verifique su cumplimiento en las condiciones pactadas 
 
1.1.2. La consultoría en el sector publico  

 
El principal marco legal que regula la consultoría en Colombia, se encuentra en el sector público y es el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual  se regula el desarrollo de los procesos 
administrativos que conllevan la contratación pública. Dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y derogaciones por 
la Ley 1150 de 2007 en algunos puntos que se contemplaran más adelante en este escrito. De igual manera, la Ley 1474 de 
2011 por la cual se expide el Estatuto Anticorrupción, regula algunos aspectos sobre responsabilidad y factores de selección 
en la consultoría, modificando así la Ley 1150 de 2007, ésta última que corresponde a   la consagración legal de medidas para 
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
Recursos Públicos 
 
El Estatuto de Contratación Pública encuentra sus antecedentes en el Decreto 222 de 1993, por medio del cual se expiden 
normas de contratación de la Nación y se dictan otras disposiciones. El capítulo 5 del mismo se concentra en la regulación de 
la consultoría y su artículo 115 que versa  sobre el objeto del contrato determina que: “Son contratos de consultoría los que se 
refieren a estudios requeridos previamente para la ejecución de un proyecto de inversión, a estudios de diagnóstico, pre 
factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificados así como a las asesorías técnicas y de coordinación”. 
 
Son también contratos de consultaría los que tienen por objeto la interventora, la asesoría misma en el desarrollo de los 
contratos de consultoría y la ejecución de estudios, diseños, planos, anteproyectos, proyectos, localización, asesorías, 
coordinación o dirección técnica y programación de obras públicas”. 
 
De esto se desprende una definición de lo que es la consultoría dentro de la legislación colombiana, por supuesto, dentro del 
marco de la contratación pública, aunque su concepto puede ser extrapolado a una definición de lo que es la consultoría en 
general. No obstante, haber sido derogado casi en su totalidad por la Ley 80 y demás normas concordantes, estableció la 
normatividad base sobre la que se construirían los decretos posteriores regulando puntos tan importantes como criterios para 
la selección de los consultores, la participación de la academia en calidad de consultor,  la contratación directa, el registro de 
consultores, la participación de servicios de consultoría extranjera y transferencia de tecnología en materia de contratación 
pública. 
 
Se destaca la protección que en este Decreto tenia la consultoría nacional, específicamente los artículos 127 y 126 disponían 
que para llevar  a cabo consultorías en el sector público se debían celebrar contratos preferiblemente con  consultores 
nacionales, ya sean estos personas naturales o firmas y que en caso de necesitar servicios de consultoría extranjera se exigía 
que esta se constituyera como un consorcio con algún consultor nacional o tomara la figura de consultor del mismo. Ahora, 
como se verá más adelante el servicio de consultoría puede ser llevado a cabo por consultores extranjeros y nacionales de 
manera directa siempre y cuando cumplan los requisitos y disposiciones establecidas. 
 
1.1.3. La selección de los proponentes y criterios de elección 
Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la selección de consultores o proyectos, en la que se podrán 
utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. En este último caso, la conformación de la lista de precalificados se 
hará mediante convocatoria pública, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre 
otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organización de los proponentes, según sea el caso 
 
Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, 
sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En 
consecuencia, los factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus 
equivalentes…”2 
 
1.1.4. Importancia del Sector en el Contexto Nacional y Local 
 

 
2 Ibid1 
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Se presentan los resultados de las variables principales generados con la información de 6.398 empresas que cumplieron con 
los parámetros de inclusión de la operación estadística para el periodo 2019. 

Cabe destacar que los subsectores Salud humana; Telecomunicaciones; y Actividades de empleo, seguridad e investigación 
privada y servicios a edificios, generaron los mayores niveles de producción bruta y de valor agregado, siendo el subsector de 
Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, el de menor coeficiente técnico y por ende el 
que registra el valor agregado más alto. En contraste las Actividades de programación y transmisión de televisión presentaron 
el más alto coeficiente técnico insumo producto. 

 

Para determinar la importancia del sector de La Consultoría en el país hay que atarla a la importancia que tienen las obras 
pues para llevar a ejecución un proyecto primero hay que realizar sus respectivos diseños que establezcan sus costos y 
garantice su durabilidad y estabilidad. La Consultoría se enmarca en lo que desde la planificación del desarrollo se ha 
denominado “programas y proyectos o estudios básicos”, que no generan productos tangibles, pero que sirven de apoyo a 
otros proyectos, Para ampliar su capacidad de beneficio. Sirven de fundamentación a los proyectos productivos, de 
infraestructura y de desarrollo social. Son proyectos que cualifican procesos de desarrollo, permiten tratamientos diferenciados 
y flexibilidad en el análisis, en la identificación de los beneficios y en las fases o ciclos de su realización. En cuanto a lo que 
tiene que ver en el ámbito regional y local, la importancia del sector es similar al del resto del país, aunque se ha observado 
que las empresas Constructoras de la región llevan en su cámara de comercio como actividad secundaria la Consultoría, 
catalogadas como pequeñas y medianas empresas 

1.2 Personal ocupado total y por categorías de contratación, según subsector de servicios EAS 2019 

 



 
 ,  

UNIDAD DE PLANEACIÓN, GESTIÓN Y EVALUACIÓN MUNICIPAL 
   Página 5 de 20 

 

 
 

 

Según la Encuesta Anual de Servicios, para el año 2019 el subsector con mayor ocupación de personal fue el de 

Actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios, con 918.467 personas, seguido de Salud 

humana con 245.703 personas, en la que se presentan las variables de personal ocupado para los sectores investigados 

en la encuesta. 

 

Remuneración del personal ocupado y total gastos de personal, según subsector de servicios EAS 2019 

 
En el año 2019 los mayores niveles del gasto total de personal se registraron en las Actividades de empleo, seguridad e 

investigación privada y servicios a edificios; Salud humana; Educación superior privada; Actividades profesionales, 

científicas y técnicas; Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos; Telecomunicaciones y Actividades 

de centros de llamadas (CALL center). En contraste, las actividades de Producción de películas cinematográficas, y 

actividades de Agencias de viaje, mostraron los menores niveles de gastos de personal. 

 
 

Muestra Trimestral de Comercio Exterior de Servicios (MTCES) IIII trimestre 2020 
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En el periodo julio-septiembre 2020, los mayores montos de las exportaciones de servicios se registraron en: Otros 

servicios empresariales; Servicios de transporte; y Servicios de telecomunicaciones, informática e información 

 
 

Otros servicios empresariales 

 
En el periodo julio-septiembre 2020, las exportaciones de otros servicios empresariales aumentaron 10,2%, respecto al 

periodo julio-septiembre 2019. Dentro de esta agrupación el código CABPS con mayor participación fue servicios de CALL 

center con 55,0%. 

 
 
Variación y contribución de las exportaciones de otros servicios empresariales según principales países de destino III 
trimestre (2020 /2019) 
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1.3 El análisis económico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patronos de gasto de las 

entidades estatales. 

 

 

a. Cambios en los Presupuestos 
 

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades 

territoriales, entre las más importante se encuentran: 

• Desastres Naturales 

• Fluctuaciones de las políticas monetarias en el país 

• Cambios internos en la asignación de los recursos de las entidades estatales 

• Comportamiento de la economía global 
 

b. Cambios en las formas de adquisición 

 

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como: 

• disponibilidad de los recursos 

• priorización de elementos a adquirir 

• cambios en los niveles de precios de adquisición de tecnología 

• aumento en la necesidad del servicio 
 

c. Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción 

 
Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de producción de las empresas, las cuales están sometidas a las 

variaciones en los costos de los materiales y elementos necesarios para la prestación de servicio, ya que de ellos derivan 

factores que incrementan como son: incrementos en los costos de los insumos, incremento en la mano de obra, incremento 

de IPC entre otros que se derivan estos. 

 

d. Inflación y otros índices económicos que afecta de manera directa al precio 
 

Los presupuestos en general están influenciados directamente por los niveles de inflación, lo cual hace que, en términos 

reales, con la masa nominal de cada partida se pueden adquirir cantidades diversas de insumos. La política monetaria en 

Colombia se rige por un esquema de meta de inflación, en el cual el objetivo principal es alcanzar tasas bajas de inflación 

y buscar la estabilidad del crecimiento del producto alrededor de su tendencia de largo plazo. Por tanto, los objetivos de la 

política monetaria combinan la meta de estabilidad de precios con el máximo crecimiento sostenible del producto y del 

empleo; de esta manera, dicha política cumple con el mandato de la Constitución, y contribuye al bienestar de la población. 

 
VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO 

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registró una variación de 1,61% en comparación con diciembre de 2019. En el 

último año, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), 
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Bebidas alcohólicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) y, por último, Alojamiento, agua, electricidad, 

gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones 

Transporte (1,35%), Recreación y cultura (0,68%), Información y comunicación (- 0,10%), Muebles, artículos para el hogar 

y para la conservación ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y, por último, Educación (-7,02%) 

se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 

IPC Variación y contribución anual Según divisiones de gasto diciembre 

2019 – 2020 

 
 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohólicas y 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,33 puntos 

porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

En diciembre de 2020 en comparación con diciembre de 2019, la variación anual de las subclases que más aportaron al 

índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,26%), transporte urbano (4,37%), 

arriendo imputado (1,37%), arriendo efectivo (1,26%), transporte intermunicipal, Inter veredal e internacional (40,48%), 

vehículo particular nuevo o usado (4,71%), electricidad (2,91%), carne de res y derivados (4,46%), productos farmacéuticos 

y dermatológicos (5,98%) y productos de rio y mar (9,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan  en: 

combustibles para vehículos (- 12,22%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (- 

23,15%), productos de limpieza y mantenimiento (-6,34%), papas (-23,34%) y prendas de vestir para mujer (-6,06%). 

 

IPC Variación y contribución anual Por principales subclases diciembre 2020 
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IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO 

 
ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

IPC Variaciones Total nacional diciembre 2019-2020 

 
 

1.2. CONTEXTO INTERNACIONAL  
 

Los Acuerdos Comerciales Internacionales negociados y suscritos por Colombia con otros países tienen en la mayoría de los 
casos compromisos en materia de contratación pública. Dichos compromisos están generalmente recogidos en capítulos 
individuales, cuyo objetivo es brindar a las empresas colombianas y las de nuestros socios comerciales, procedimientos 
transparentes y no discriminatorios en los procesos de contratación de las entidades públicas de todos los niveles de gobierno, 
incluidas entidades especiales, nivel central y descentralizado de gobierno. 
 
Los Capítulos de Contratación Pública, contienen una serie de principios y deberes comunes que constituyen el núcleo de las 
obligaciones internacionales de Colombia en este tema. Estos principios y deberes, aunque en su gran mayoría se recogen 
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en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública Colombiano, es conveniente que los funcionarios 
encargados de contrataciones públicas los tengan presentes en la configuración de los documentos del proceso y en general 
en su gestión contractual 
 
El Proceso de Contratación que nos ocupa está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia las Ofertas 
de bienes y servicios de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso 
de Contratación, serán tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular 
la industria nacional de que trata la sección VII C1. 
 

ESTADO LISTA POSITIVA 
VALOR A PARTIR 
DEL CUAL APLICA 

EXCLUSIÓN O 
EXCEPCIÓN 

CONTRATACIÓN 
CUBIERTA 

Chile SI NO  NO 

El Salvador NO   NO 

Guatemala SI SI SI Si 

Honduras NO   NO 

México NO   NO 

Liechtenstein SI NO  NO 

Suiza SI NO  NO 

Canadá NO   NO 

EEUU NO   NO 

Comunidad Andina SI SI SI Si 

Unión Europea SI NO  NO 

 
II. CONTENIDO DEL ANALISIS DEL SECTOR  

 
2.1. FACTOR ECONÓMICO  

 
a) Cambios en los Presupuestos. 

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades territoriales, 
entre los más importantes se encuentran: Los desastres naturales, las fluctuaciones en la política monetaria del país, las 
variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignación de recursos 
 
Para nuestro caso no existirían muchos cambios en los presupuestos pues solo dependeríamos del valor del salario mínimo, 
de la tabla que establece los salarios por servicios profesionales, de la relación de los impuestos establecidos por la entidad y 
de un alza en el IVA, pero todos estos factores no son tan sorpresivos 
 

b) Cambios en los Ciclos del proceso  
Para el presente proceso se aclara que son las modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos en 
las etapas de ejecución, dichas modificaciones deben ser cuidadosamente estudiadas por la consultoría, en razón a que el 
fundamento técnico que ampara el proyecto será los referentes técnicos diseñados para estos propósitos. 
 

c) Dinámica de producción, distribución y entrega del bien o servicio 
Dado que los servicios profesionales como componente del sector objeto del presente estudio no produce bienes tangibles, 
pero que son necesarios para el funcionamiento de la economía ya que contribuye a la formación del ingreso y producto 
nacional, no se pueden establecer cadenas de producción y distribución para la entrega del producto requerido. Toda vez que 
el desarrollo de la actividad dependerá únicamente de la oferta regional o nacional de profesionales en las disciplinas 
requeridas.  
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Sin embargo, teniendo en cuenta que las consultorías de ingeniería de proyectos se generan de la necesidad de formular 
proyectos de inversión con el fin de definir la viabilidad y calidad de una obra de ingeniería, se establecen las fases del proceso 
de consultoría presentadas en el siguiente gráfico 

 

 
2.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO DE COLOMBIA  

En el primer trimestre de 2020 ha caído un -2,4% respecto al cuarto trimestre de 2019. Esta tasa es 29 décimas inferior a la 
del anterior trimestre, cuando fue del 0,5%. 

La variación interanual del PIB ha sido del 0,4%, 30 décimas menor que la del cuarto trimestre de 2019, cuando fue del 3,4%. 

La cifra del PIB en el primer trimestre de 2020 fue de 68.485 millones de euros, con lo que Colombia se situaba como la 
economía número 30 en el ranking de PIB trimestral de los 50 países  

Colombia tiene un PIB Per cápita trimestral de 1.374€ euros, -69 euros menor que en el mismo trimestre del año anterior, 
cuando fue de 1.443 euros. 

En función del PIB percápita trimestral, Colombia se encuentra en el puesto 47, por lo que sus habitantes tienen, según este 
parámetro, un bajo nivel de riqueza en relación a los 50 países analizados 3 

 

PIB Trimestral a precios de mercado 2020 

Fecha PIB 
Trimestral 

Var. Trim. PIB 
(%) 

Var. anual PIB 
Trim. (%) 

I Trim 2020 68.485M.€ -2,4% 0,4% 

< PIB Colombia 2019  

 

PIB Trimestral Per Capita 2020 

Fecha PIB Trim Per 
Capita 

Var. PIB Trim 
Per Capita 

Var. anual PIB 
Trim Per Capita 

I Trim 2020 1.374€ -5,5% -4,8% 

< PIB Colombia 2019  

 
3 EXPANSION- PIB de Colombia -  https://datosmacro.expansion.com/pib/colombia 

https://datosmacro.expansion.com/paises/colombia
https://datosmacro.expansion.com/pib
https://datosmacro.expansion.com/pib/colombia?anio=2019
https://datosmacro.expansion.com/pib/colombia?anio=2019
https://datosmacro.expansion.com/pib/colombia
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En el mismo sentido, según el DANE en su boletín técnico expone: En el segundo trimestre de 2020pr, el Producto Interno 
Bruto, en su serie original, decrece 15,7% respecto al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 34,3% (contribuye -6,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Construcción decrece 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Durante el primer semestre de 2020, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un 
decrecimiento 7,4%. Esta variación se explica principalmente por: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 16,5% (contribuye -3,2 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Industrias manufactureras decrece 13,2% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Construcción decrece 21,0% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variación anual) 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional y calendario 
decrece 14,9%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores decrece 34,9%.  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 33,7%.  

•  Construcción decrece 24,8%.4 
 

 
 

 
4 DANE – BOLETIN TECNICO [Producto Interno Bruto (PIB) II Trimestre 2020] – 
[https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IItrim20_producion_y_gasto.pdf] 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IItrim20_producion_y_gasto.pdf
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III. FACTOR TÉCNICO DEL PROYECTO  
 
El alcance de la interventoría consiste en realiza la inspección, vigilancia y control técnico, administrativo y presupuestal  
responder por el seguimiento a su adecuado cumplimiento obligacional a cargo del contratista y a satisfacción de la entidad 
contratante, de conformidad con las normas de contratación estatal,  con el contrato La interventoría se deberá desarrollar de 
conformidad a las reglas de la buena práctica de la ingeniería y el cumplimiento de las normas que son obligatorias.  

Una vez realizado el respectivo análisis, a continuación, se detallan los Ítems necesarios para la consecución del objeto del  
presente estudio. El proponente debe cumplir con todas las especificaciones mínimas exigidas, para efecto de verificación 
técnica.  

a) Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado.  
b) Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra en la ejecución del contrato.  
c) Ejercer el proceso de interventoría técnica, administrativa y financiera conforme a los lineamientos, reglas y 

responsabilidades establecidas en los Manuales de Interventoría.  
d) Realizar y coordinar las acciones necesarias junto con el contratante para el buen éxito de su gestión.  
e) Presentar un informe mensual de las actividades realizadas en cumplimiento del objeto contractual.  
f) Cumplir las demás obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato. 

 
Actividades – productos  

Productos entregables: El consultor deberá realizar las actividades establecidas, con lo cual estará obligado a hacer entrega de 
los siguientes productos que se describen a continuación: 
 

• Informes parciales mensuales del avance de la obra objeto de la interventoría.  

• Recomendaciones a la obra objeto de la interventoría objeto de la interventoría. 

• Informes finales. 

• Proyectar actas necesarias en la ejecución de los proyectos. 
 
 

3.1.1. Especificaciones tecnicas y metodologia  
 

Para el desarrollo y seguimiento de las obras a nivel de infraestructura las Interventorías están mejorando por intermedio de 
tecnologías que facilitan los procesos de verificación de las obras, con respecto a los temas de actividades de construcción 
como toma de medidas, determinar cantidades de obra, revisión de presupuestos, avances de obra, programas de software 
que permite la elaboración de informes más detallados, todo esto con el objeto de poder mejorar el control administrativo, 
financiero y técnico de la obra en general. 

El Interventor ejercerá el control real de la ejecución del proyecto como una función inherente a su cargo y como atribución 
específica conferida por el Municipio en calidad de entidad contratante y por las directrices dadas en el ANEXO 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y PLAN DE INVERSIÓN DEL PROYECTO. 

De igual manera el Municipio en calidad de ente contratante, espera que el ejercicio de la interventoría arroje los siguientes 
resultados:  

a) Que el constructor termine la obra dentro del plazo del plazo pactado con la entidad contratante 
b) Que el constructor haga un uso adecuado de los recursos entregados para la ejecución de la obra  
c) Que la obra sea estable y no presente desperfectos de ejecución o patologías 
d) Que el constructor cumpla a cabalidad con las especificaciones técnicas de la obra dadas por la entidad 

contratante para asegurar su calidad. 
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e) Que el proyecto entregado sea plenamente funcional.   
f) Que en lo posible y para efectos de maximización de recursos, las cantidades de obras presupuestadas coincidan 

con las cantidades de obras realizadas; 
g) Que no se cause daño alguno al personal de la obra o a terceros, o a sus bienes y que caso de que ello ocurra, 

procurar la indemnización del caso, sin afectación al patrimonio del Municipio. 
 
Demás obligaciones especificadas en el estudio previo del presente concurso. 
 
3.2.2. FACTOR LEGAL – NORMATIVIDAD APLICABLE   

 
a) Normas de contratación.  

 
El Estatuto general de contratación, incluye las normas que desarrollan reglamentan, como: 
 

✓ La Constitución Política en los artículos 209 y 123, establece los principios de igualdad, eficacia, celeridad, economía, 
imparcialidad y publicidad previstos como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento 
de su función administrativa 

✓ La Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública” 
✓ La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 

de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos” 
✓ Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación 

y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública 
✓ Ley 1882 de 2018, por la cual se adiciona, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer las contratación 

pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones 
✓ Decreto 392 de 2018, Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del artículo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre 

incentivos en Procesos de Contratación en favor de personas con discapacidad 
✓ Lo que no esté regulado particularmente en el Estatuto de Contratación, ni en sus Decretos reglamentarios, se 

aplicará en la parte pertinente el Código de Comercio y el Código Civil, en todo caso la legislación competente será 
el contencioso administrativo.   

✓ Las reglas previstas en este pliego de condiciones, el cual describe aspectos técnicos, legales, financieros, 
contractuales, de experiencia y cumplimiento, entre otros 

✓ El Decreto 1082 de 2015 “ Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del sector Administrativo de 
Planeación Nacional” 

 
Estas Normas establecen que la escogencia del contratista se deberá desarrollar a través de las diferentes modalidades de 
selección como son:  
 

✓ La licitación pública  
✓ La selección abreviada  
✓ El concurso de méritos  
✓ La selección de mínima cuantía  
✓ La contratación directa  

 
Por lo expuesto, corresponde a la modalidad CONCURSO DE MÉRITOS prevista para la selección de interventores, en la 
que se podrá utilizar sistemas de concurso abierto. Sin embargo Lo que no esté regulado particularmente en el Estatuto de 
Contratación, ni en sus Decretos reglamentarios, se aplicará en la parte pertinente el Código de Comercio y el Código Civil, en 
todo caso la legislación competente será el contencioso administrativo.   

IV. ANALISIS DE LA DEMANDA. 
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La demanda se define como la cantidad y calidad de bienes y servicios que pueden ser adquiridos en los diferentes precios 
del mercado por un consumidor (demanda individual) o por el conjunto de consumidores.  
 

4.1. Adquisiciones de otras Entidades Estatales a nivel nacional  
 

Para el caso de la necesidad que se plantea, se analizaron el histórico en el SECOP de proyectos Similares de otras entidades 
estatales a nivel nacional, departamental que han contratado durante las últimas vigencias.  
 
De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en el Municipio y a nivel nacional, se evidencia que para 
estos procesos se presenta un buen volumen de proponentes tanto de persona natural, como la participación de personas 
jurídicas y de formas asociativas como Consorcios o Uniones Temporales. De acuerdo con los perfiles profesionales y de 
experiencia, en los diversos procesos de contratación se ha presentado pluralidad de oferentes, con buen desempeño dentro 
del desarrollo de los contratos celebrados. 
 
Para el caso de la necesidad que se plantea, se analizaron el histórico en el SECOP de proyectos similares de otras entidades 
estatales a nivel nacional, departamental que han contratado durante las últimas vigencias. En la cual se puede identificar un 
gran número de contratos, entre los cuales se puede identificar que la demanda más representativa se encuentra en el sector 
público (Alcaldías, Gobernaciones etc). 
 

 
 

4.2. Adquisiciones de la entidad.  

La Entidad de tiempo atrás ha venido contratando obras cuyo objeto corresponden a proyectos de infraestructura, mediante 
las modalidades de licitación pública y selección abreviada de menor cuantía. Para efecto del proceso de contratación, en 
atención a que se trata de un proyecto de un presupuesto por el cual se debe adelantar un proceso de selección abreviada, 
se analizarán las contrataciones de dicha modalidad desarrollados en vigencias anteriores, siendo estos los siguientes: 
 
Revisado los contratos realizados por la Administración Municipal, se observa que durante las últimas vigencias 2014 y 2018, 
se encuentra el siguiente registro 
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ALCALDÍA DE 
MOCOA 

AÑO 
CONTRATADO 

NO 
CONTRATO 

VALOR OBJETO 

Vigencia 2018 126 $1.757.907.17
8 

 
 
 
 
 
 
 
Obra Publica 

Vigencia 2018 103 $657.187.792 

Vigencia 2018 111 $480.403.109 

Vigencia 2018 130 $3.288.432.99
6 

Vigencia 2016 174 $148837475 

Vigencia 2016 126 $13662000 

Vigencia 2015 0205 $ 111.533.495 

Vigencia 2015 0209 $250.744.596 

Vigencia 2015 0221 $28.216.591 

Vigencia 2015 0222 $744.355.552 

Vigencia 2015 0231 $6.943.672 

Vigencia 2015 0232 $6.943.672 

Vigencia 2014 038 $1.619.999.94
5 

Vigencia 2014 069 $33.741.500 

Vigencia 2014 100 256.014.625 

 
 

V. ANALISIS DE LA OFERTA. 
 
Dando cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, también se desarrollan otros aspectos, que son 
importantes considerar dentro del principio de la planeación y que  hacen parte de las consideraciones para la ejecución del 
objeto que se pretende contratar. 
 

5.1. Análisis de las posibles empresas naturales o jurídicas a concursar   
 

En el departamento del Putumayo, existe muy poca referencia para la ejecución de proyectos de interventoría, acorde al objeto 
del presente estudio (PAM), dado a que este tipo de contratación es muy limitada en el sector, y por ende es complejo identif icar 
personas naturales y jurídicas que cuenten con la experiencia y conocimiento experto para que lidere y concurse en la 
ejecución de este tipo de servicio.  
 

5.2. Estudio de precios de mercado  

DETERMINAR PORCENTAJE DE INCREMENTO 

  PORCENTAJE 

Estampilla procultura 2% 

Estampilla proadulto  4% 

Contribución al deporte y la cultura  1% 

Retecion en la fuente (6% No declarante y/o 4% 
Declarantes)  

6% 
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Reteica 1% 

TOTAL INCREMENTO 14% 

 
A continuación la administración municipal para realizar un análisis de los precios de los bienes y servicios para determinar el 
valor del objeto a contrata, en el cual se tuvo en cuenta todos los aspectos que afectan la ejecución del contrato, así como el 
personal y materiales requeridos, el tiempo de dedicación, los honorarios, actividades a realizar. 
 
El valor del estudio realizado para la ejecución del proyecto, se desprende de los análisis unitarios que integran el presupuesto 
del presente proyecto, el cual asciende a la suma de CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO 
MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($117.564.154,00) MDA/CTE, incluido IVA. 
 

5.3. Precios de mercado  
 

Teniendo en cuenta lo anterior, la Unidad de Planeación, Gestión y evaluación  Municipal, ha determinado que el valor de la 
compra, se establecerá con un presupuesto total disponible de OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL 
SETECIENTOS NOVENTA PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 80.286.790,75) MDA/CTE., incluido IVA y 
demás impuestos, de lo cual se deja expresa constancia mediante el presente documento, tal como se especifica a 
continuación: 
 

PRESUPUESTO DE INTERVENTORIA 

          

1. COSTOS DIRECTOS DEL PERSONAL 

CONCEPTO 

A B C D E     

SUELDO 
DEL MES 
BASICO 

CANT
. 

% DE  
DEDICA

CION  

FACTOR 
MULTIPLICA

DOR 

VALOR MES 
(A+B+C+D) 

NUMERO 
DE MESES 

COSTO TOTAL 

PERSONAL 
TECNICO 

              

Ingeniero 
Director de 
Obra 

$ 3.200.000 1 10% 2,00 $ 640.000 6,00 $ 3.840.000,00 

Ingeniero 
Residente 

$ 2.600.000 1 100% 2,00 $ 5.200.000 6,00 $ 31.200.000,00 

Profesional 
HSEQ 

$ 2.600.000 1 100% 2,00 $ 5.200.000 6,00 $ 31.200.000,00 

                

                

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL $ 66.240.000,00 

2. OTROS COSTOS 

DETALLE   UNID.   CANTIDAD   
VALOR 

UNITARIO 
COSTO TOTAL 

Papeleria   MES    6   
$ 

104.648,563 
$ 627.891,38 

Comunicacion
es 

  MES    6   $ 100.000 $ 600.000,00 

SUBTOTAL OTROS COSTOS $ 1.227.891,38 
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SUBTOTAL COSTOS DEL COMPONENTE $ 67.467.891,38 

IVA (19%) $ 12.818.899,36 

VALOR TOTAL $ 80.286.790,75 

PORCENTAJE DE LA INTERVENTORIA 7,00% 

 
Los interesados en participar en el presente proceso deberán ofertar cumpliendo con los ítems, cantidades y especificaciones 
técnicas, sin sobrepasar el precio de referencia. De no ser así se entendería que se encuentra incurso en causal de rechazo. 
 
Así mismo, se pone de presente que el Municipio realiza las siguientes exigencias impositivas:   
 

✓ Tasa prodeporte y recreacion (1%) 
✓ Estampilla proadulto mayor (4%) 
✓ Estampilla Procultura (2%) 
✓ Retecion en la fuente (3.5% No declarante y/o 2.5% Declarantes)  
✓ Reteica (0.5%) 

 
5.4. INDICADORES FINANCIEROS  

 
Para realizar el análisis financiero requerido en la presente convocatoria, se tuvo en cuenta los indicadores financieros 
solicitados en las convocatorias realizadas a nivel local, por la administración municipal para contratar proyectos del sector 
agropecuario, así como los indicadores reportados por el SIREM y los recomendados por la Agencia nacional Colombia 
Compra Eficiente; 
 

a) Índice de liquidez  
 

Son las razones financieras que nos facilitan las herramientas de análisis, para establecer el grado de liquidez de una empresa 
por ende su capacidad de general efectivo, para atender en forma oportuna el pago de las obligaciones contraídas.   
 
Liquidez: La muestra evidencia una dispersión de los datos, donde el rango más representativo es de liquidez entre 1 y 3 con 
20% de las empresas dentro de él. Adicionalmente dentro de este rango se encuentra una distribución uniforme de los datos. 
Por esto Colombia Compra Eficiente recomienda exigir un indicador mayor o igual a 1.  El 90% de las empresas de la muestra 
tienen una liquidez mayor o igual a 2.4. 
 
Endeudamiento: El 53% de la muestra tiene niveles de endeudamiento mayores al 50%. Adicionalmente el 35% de la muestra 
tiene endeudamientos entre el 50% y 70% con una distribución uniforme dentro de este rango. Por esto Colombia Compra 
Eficiente recomienda exigir un indicador menor o igual a 70%. El 82% de las empresas de la muestra tienen un endeudamiento 
menor o igual a 0,07.  
 
Razón de cobertura de intereses: Este indicador suele mostrar datos extremos los cuales se deben manejar como datos 
atípicos, debido a que varias empresas muestran unos gastos de intereses mínimos en comparación a su utilidad, lo cual 
resulta en un indicador alto que distorsiona la muestra. El 44% de la muestra tiene una cobertura entre 1 y 5. Dentro de este 
rango la mayor concentración de empresas tiene razones de cobertura entre 1 y 2. Por esto Colombia Compra Eficiente 
recomienda exigir un indicador mayor o igual a 1. El proponente que no tenga gastos de intereses queda habilitado para este 
indicador porque no tiene intereses que cubrir. El 85% de las empresas de la muestra tienen una razón de cobertura de 
intereses mayor o igual a 2.9. 
 
Capacidad Organizacional 
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Rentabilidad sobre activo: La muestra evidencia una uniformidad de los datos alrededor de los primeros rangos positivos 
comenzando en cero. Por lo tanto, Colombia Compra Eficiente recomienda exigir un indicador mayor a cero (0). El 87% de las 
empresas de la muestra tienen una rentabilidad sobre activo mayor a 0,08. 
 
Rentabilidad sobre patrimonio: La muestra evidencia una uniformidad de los datos alrededor de los primeros rangos 
positivos comenzando en cero. Por lo tanto, Colombia Compra Eficiente recomienda exigir un indicador mayor a cero (0). El 
87% de las empresas de la muestra tienen una rentabilidad sobre patrimonio mayor a 0,04. 
 
Teniendo en cuenta la recomendación  anterior, dada por colombia compra eficiente y  la tendecia de  los idicatores con 
respecto a los indicadores requeridos del año inmediatamente anteior y con el proposito de contar con pluralidad de oferentes  
la entidad determina requerir los sigueintes indicadores financieros; 
 

Indicadores financieros   

 Índice de liquidez  > 2.4 

 nivel de endeudamiento   < 0.07 

 Razón cobertura de interés   > 2.9 

Indicadores de capacidad organizacional 

 rentabilidad sobre patrimonio   > 0,08 

 rentabilidad sobre el activo   > 0,04 

 
5.5. UBICACIÓN GEOGRAFICA  

 
El municipio de Mocoa es la capital del Departamento del Putumayo, el cual se encuentra ubicado al sur del país en la región 
de la Amazonia a 618 Km de la ciudad de Bogota D.C., presenta una extensión total de 1.263 Km2. Extensión área 
urbana:580 Km2. Extensión área rural. 740 Km2. Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2000 
y 3000. Temperatura media: 24.8°Cº C  
 
Localizado al noroccidente del departamento del Putumayo, sobre la margen derecha del río Caquetá y limita al Norte con  el 
departamento del Cauca, al Sur con los municipios de Villagarzón y Puerto Caicedo, al Occidente con el municipio de San 
Francisco y al Oriente con el municipio de Puerto Guzmán y el departamento del Cauca 
Vías de Comunicación. 
 
Transporte aéreo.  
El municipio de Mocoa, actualmente no cuenta con aeropuerto; existen dos muy cercanos: Aeropuerto de Cananguchal a 20 
minutos ubicado en el municipio de Villagarzón y a 2 horas se encuentra el aeropuerto 3 de mayo ubicado en el municipio de 
Puerto Asís. 
 
Transporte terrestre. El municipio de Mocoa, tiene acceso con el departamento del Huila, mediante una vía nacional y por la 
cual se abastece de productos del centro del país. 
 
A su vez cuenta con una carretera hacia el occidente que va hacia el departamento de Nariño, se encuentra en pésimas 
condiciones y es la Pasto - Mocoa; pero que se encuentra pavimentado el trayecto entre San francisco y Santiago y se 
encuentra en proceso de pavimentación de 5 Kilómetros, en el trayecto Santiago el Encano. 
 
Atentamente,  
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CARLOS HUGO PIEDRAHITA PEREZ 

Director Técnico Unidad de Planeación, Gestión y Evaluación Municipal 
 

Proyectó: Natalia Cárdenas Luna, Profesional de Apoyo UPGE 

 


