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RESOLUCION N° 067 DE 2022

Por medio de la cual se define una modalidad de seleccién,
Contratacion Directa”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

En uso de sus facultades legales, estatutarias, y en especial de las previstas por la Ley 80 de 1993,
Leyes que la modifican, y el Decreto1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que, la Federacion Colombiana de Municipios es una entidad de caracter privado, sin animo de lucro,
de naturaleza asociativa y de caracter gremial, que se rige por el derecho privado, organizada con base
en la libertad de asociacion prevista en el articulo 38 de la Constitucion Politica y que cumple con los
objetivos misionales, entre los que se puede sefialar: la promocion, la integracién y la articulacién de
acciones que apuntan al desarrollo y bienestar de los municipios en Colombia, teniendo como finalidad
la defensa de sus intereses. Su personeria juridica es propia y diferente de la de sus asociados, con
autonomia administrativa y patrimonio propio. Sus bienes no pertenecen en forma individual a ninguno
de sus asociados y los mismos deben destinarse al apoyo de la labor que cumple a favor de sus
asociados.

Que, por disposicion del articulo 10 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, a la
Federacién Colombiana de Municipios se le asignado una funcidn publica consistente en implementar y
mantener actualizado el Sistema Integrado de Informacién sobre las Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito — Simit, en el cual se consolidan los registros de infractores a nivel nacional,
con el propdsito de contribuir al mejoramiento de los ingresos de los municipios y garantizar que no se
efectle ningun tramite de los que son de competencia de los organismos de transito en donde se
encuentre involucrado un infractor a la normas de transito, si este no se encuentra a paz y salvo.

Que, el mencionado articulo 10 concordante con los articulos 11 y 160 de la Ley 769 de 2002, dispuso
gue la Federacion Colombiana de Municipios como administrador legal del sistema, tiene derecho a
percibir el diez por ciento (10%) una vez el infractor cancele el valor adeudado como consecuencia de
infringir una norma de transito, sin que dicho valor pueda ser inferior a medio salario minimo diario legal
vigente.
Que conforme a la anterior normatividad surge para las autoridades de transito territoriales la obligacion
legal no solo de reportar al Simit, toda la informacién relacionada con las multas y sanciones por
infracciones a las normas de transito que se imponen al interior de cada jurisdiccion, sino también la
obligacion legal de efectuar las transferencias del 10% sobre cada recaudo que realice por dicho
concepto, a la Federacion Colombiana de Municipios.

Somos REFERENTES DEL EMPODERAMIENTO Y DESARROLLO MUNICIPAL

Péagina 1 de 5



[/ \ FEDERACION
\ g) ¥ COLOMBIANA

DE MUNICIPIOS

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencias C-385y C-477 de 2003, al resolver la exequibilidad de
los articulos 10y 11 de la Ley 769 de 2002 sobre los cuales se produjo la cosa juzgada absoluta, sefialo:
“...)
“3.6. La creacion de ese sistema de informacién sobre multas y sanciones por infracciones de
transito y el funcionamiento continuo y eficiente del mismo, trae como consecuencia necesaria
una mayor posibilidad de recaudo de las sumas de dinero causadas por ese concepto a favor de
las entidades territoriales municipales, es decir, que es ese un mecanismo ideado por el
legislador para contribuir de esa manera a mejorar los ingresos municipales.

“3.7. Como es obvio, el funcionamiento del sistema integrado de informacién sobre multas y
sanciones por infracciones de transito a que se ha hecho alusion, requiere de una actividad de
caracter administrativo y de una infraestructura para el efecto, que garanticen que el mecanismo
ideado por el legislador tenga un adecuado y permanente funcionamiento, susceptible de
perfeccionamiento con el tiempo, para que se fortalezca, cada vez mas el ingreso de los
municipios por ese concepto. (...)".

Que, en este orden, se tiene que el rol propio de la funcion publica que cumple la Federacion
Colombiana de Municipios y la gestion que debe realizar por administrar y manejar recursos
publicos se deben regir por los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia y publicidad, lleva a que se encuentre sometida a la
constante vigilancia por parte de la Contraloria General de la Republica y los demas entes de
control.

Que, la Federacion Colombiana de Municipios en su calidad de administrador del Sistema
Integrado de Multas y Sanciones por Infracciones a las Normas de Transito —Simit, es un érgano
de apoyo de las autoridades de transito territoriales, no sélo por generarle informacion
estadistica del comportamiento vial en su jurisdiccion la cual constituye una valiosa herramienta
para la generacion de politica publica y direccionamiento de planes o estrategias en materia
de seguridad vial, sino también, por poner a su disposicion textos académicos que les brindan
conocimiento en materia de transito, seguridad vial y manejo de presupuesto publico en la
materia. Tales herramientas, facilitan ademas la gestion de la Federacién Colombiana de
Municipios, pues permiten obtener de estas autoridades toda la informacion concerniente a las
infracciones de transito cometidas en su jurisdiccién y las que de ellas se deriva; asi como
apoyar a las autoridades de transito en los procesos de capacitacion y aquellas iniciativas que
propendan por la seguridad vial de acuerdo con sus capacidades.

Que, la Federacion Colombiana de Municipios, en cumplimiento legitimo de su papel de
organismo de apoyo de las autoridades de transito territoriales y ante la necesidad de fortalecer
la labor de muchos organismos de transito sin capacidad administrativa y presupuestal para
adelantar acciones en materia de educacion, pondra a su disposicidbn un instrumento
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pedagdgico y amigable que les permita mejorar su labor de prevencion a través de la educacion
en materia de seguridad vial, tanto a adultos como a los nifios, futuros actores viales.

Que, de acuerdo a lo anterior, se considera que el mejor instrumento que cumple con satisfacer
la necesidad planteada, es una cartilla didactica impresa, que abarque y desarrolle temas de
transito, no solo de manera tedrica sino practica, ya que le permite a su lector interactuar con
ésta a través de la realizacion de talleres o ejercicios, que al ser practica hace que sea
mayormente recordada; por lo cual el texto que satisface la necesidad es “Las sefiales de
transito amigas que protegen mi vida”.

Que, en virtud de lo expuesto, la Federacion considera necesario adquirir treinta y un mil
(31.000) cartillas, que seran entregadas a autoridades de transito para que a su vez éstos las
entreguen a las instituciones educativas y a las comunidades que a bien consideren, para asi
atender los requerimientos recibidos y beneficiar con éstas a mas autoridades de transito con
la entrega de este material.

Que, el literal “g” del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala como causal de contratacion
directa:

“g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.;”
En el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar
en el estudio previo que soporta la contratacion.”

Que, atendiendo el objeto a contratar y a que, de conformidad con los documentos allegados
por el area lider del presente proceso de contratacién (Coordinacion del Grupo de Operaciones
de la Direccién Nacional Simit) la sociedad CREAR ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S.
cuenta con los derechos patrimoniales sobre la obra “Las sefiales de transito, amigas que
protegen mi vida”, debido al contrato de ampliacion de derechos de autor en el cual el titular de
la obra Julio Ernesto Orozco Jaramillo transfiri6 de manera total y sin limitacion alguna a la
sociedad el derecho exclusivo de reproduccion en todas sus modalidades incluso para inclusion
audio visual, el derecho de transformacion o adaptacion, comunicacion publica, distribucion,
comercializacién o venta y en general, cualquier tipo de explotacion que de la obra se pueda
realizar por cualquier medio conocido o por conocer.
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Que, en atencion a lo anterior, la suscripcion del contrato de compraventa se adelantara bajo
la modalidad de contratacion directa por inexistencia de pluralidad de oferentes, ya que la
sociedad CREAR ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S., es quien puede proveer el bien por
ser el titular de los derechos patrimoniales y el proveedor exclusivo. Por lo tanto, es viable
juridicamente adelantar la presente contratacion, bajo la modalidad de contratacion directa, tal
como lo senala el literal “g” numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de 2015, en armonia con la Constitucion Politica de Colombia,

Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012.

Que, igualmente, el marco legal del presente proceso de seleccidn y el contrato que de él se
derive sera conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012 y las demas disposiciones civiles y comerciales que le
sean aplicables.

Que, el objeto del contrato es el siguiente: “Adquirir cartillas de seguridad vial para apoyar a las
autoridades de transito territoriales, en cumplimiento de la funcion publica asignada a la
Federacion Colombiana de Municipios”.

Que, por estar sujeta la entidad al régimen de contratacién publica contenido en la Ley 80 de 1993, asi
como su decreto reglamentario, el proceso de contratacion se llevara a cabo a través de la modalidad
de contrataciéon directa por prestacion de servicios de apoyo a la gestion, que trata el articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, es decir, cuando no existe pluralidad de oferentes, debido a que
la sociedad es el titular de los derechos de autor y el proveedor exclusivo.

Que, con base en la necesidad actual, la Secretaria General de la Federacién Colombiana de
Municipios, expidio el certificado de disponibilidad presupuestal N° 2022-00097 del 05 de octubre de
2022, por valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS (399.996.559) M.L, para atender el gasto que
demande el contrato que se derive del presente proceso de contratacién, con cargo al presupuesto de
la vigencia fiscal 2021.

Que, los estudios y documentos previos de la contratacién que se adelanta podran ser consultados en
https://www.colombiacompra.gov.co/ o en las instalaciones de la Federaciéon Colombiana de Municipios
ubicada en la Carrera 7 N° 74B — 56 Piso 18 de la ciudad de Bogota D.C.

Que, en el SECOP Il y/o en la pagina web de la entidad www.fcm.org.co, se efectuara la publicacion de
los documentos referidos en el Decreto 1082 de 2015, atendiendo la modalidad de seleccion.

Que, por lo anteriormente expuesto se;
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese contratar a través de la modalidad de seleccién de contratacion
directa, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, con la
sociedad CREAR ASESORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S cuyo objeto es. “Adquirir cartillas de seguridad

vial para apoyar a las autoridades de transito territoriales, en cumplimiento de la funcién publica asignada
a la Federacion Colombiana de Municipios.”.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha y contra la misma no procede
recurso alguno.

Dada en la ciudad de Bogota D.C, a los once (11) dias del mes de octubre de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo

Elabor6: Carlos Arturo Guzman Prada — Profesional del Grupo Juridico

Revis6: Luis Alberto Bautista Pefia — Coordinador del Grupo Juridico
Norman Julio Mufioz Mufioz — Secretario General

Aprobé: Gilberto Toro Giraldo — Director Ejecutivo
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