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Arauca, 11 de octubre de 2022
ESTUDIO PREVIO

ASISTENCIA TECNICA CON PROFESIONAL DE APOYO PARA LA VERIFICACION, SEGUIMIENTO DE LA
DOCUMENTACION, CLASIFICACION Y CONTRATACION DEL PERSONAL DE LOS PROGRAMAS MISIONALES.

El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién del Departamento de Arauca, de conformidad con lo
establecido en los numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1
de Decreto 1082 de 2015, elabora el presente documento con el propésito de vincular a un profesional de apoyo
para la oficina juridica. '

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Mediante ordenanza 30E de 2001 se cred El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion “Coldeportes
Arauca, como organismo rector del deporte, la recreacién y la educacion fisica en el departamento de Arauca. Su
naturaleza juridica es la de un establecimiento publico del orden departamental, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente que hara parte del sistema nacional del deporte de que
trata la ley 181 de 1995.

El objetivo general de conformidad con el sistema nacional del deporte, es el conjunto de organismos articulados
entre si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
la educacién extraescolar y la educacién fisica a la vez genera y brinda a la comunidad oportunidades de
participacion en procesos de iniciacién, formacion fomento y practica del deporte, la recreacion como
contribucién al desarrollo integral del individuo y a la creacién de una cultura fisica para el mejoramiento de la
calidad de vida de todos los habitantes del departamento de Arauca.

Son objetivos especificos del Instituto, el patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacién, la planificacién, la
coordinacién, la ejecucidn y el asesoramiento para el deporte, la recreacion, la educacién extraescolar y el
aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la educacién integral de las personas en todas las edades, en
todos sus niveles y estamentos sociales en el departamento de Arauca, todo en desarrollo del derecho
constitucional que se consagra para todos los individuos en su libre acceso a una formacién fisica y espiritual
adecuada.

La Constitucién Polftica, asi como diversidad de leyes que regulan el funcionamiento de las entidades de derecho
pUblico, les impone la obligacién de actuar conforme a los postulados de eficacia esto con el fin de cumplir
cabalmente con los cometidos y fines estatales. De tal suerte que la premisa superior dispone en su articulo 209,
los principios de la funcién administrativa y expresa: “ |a funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad,...”, en multiples ocasiones y como resultado de la inexistencia de personal suficiente y
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capacitado en el ciencia del derecho se incurre en errores que entorpecen el correcto funcionamiento de la
administracién e impiden actuar con celeridad en la satisfaccién de las necesidades de la poblacién Araucana.

Que através de la ordenanza No. 012 del 15 de noviembre de 2019, se efectud el cambio de sigla del Coldeportes
Arauca a Inder Arauca.

El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion del Departamento de Arauca cuenta con la vinculacién de
un profesional en derecho a través de contrato de prestacién de servicios, no obstante, y en virtud de la
multiplicidad de procesos contractuales que adelanta la Entidad, resulta necesario contar con otro profesional en
derecho para apoyar las actividades que se adelantan en la oficina juridica.

La cantidad de trabajo y la necesidad de dar estricto cumplimiento a las necesidades de la poblacion, hace
imperioso proveer con personal de apoyo a la oficina juridica del Instituto Departamental del Deporte y la
Recreacién del Departamento de Arauca pero debido a la falta de personal de némina, es imprescindible contratar
profesional en Derecho con tarjeta profesional, que brinde acompafiamiento en los diferentes asuntos
administrativos y legales que a diario se adelantan en dicha dependencia.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. OBJETO

ASISTENCIA TECNICA CON PROFESIONAL DE APOYO PARA LA VERIFICACION, SEGUIMIENTO DE LA
DOCUMENTACION, CLASIFICACION Y CONTRATACION DEL PERSONAL DE LOS PROGRAMAS MISIONALES.

2.2. ESPECIFICACIONES

Las actividades del presente contrato deberdn ser adelantadas por un profesional en Derecho con tarjeta
profesional, los cuales se deberdn sustentar en el momento de la prestacién de su propuesta, mediante diploma,
acta de grado expedidas por entidades debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional o por
entidades del exterior que mantengan vigentes los convenios para la convalidacion de dichos titulos o que estos
cuenten con los debidos tramites de reconocimiento por parte de Ministerio de Relaciones Exteriores y El
Ministerio de Educacién Nacional.

2.3. ACTIVIDADES
El profesional estara obligado a cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Apoyo en la revision juridica del contenido de los estudios previos que se ajusten a la normatividad
vigente, con ocasidn a los procesos de seleccion de contratista.

2. Apoyo en la revisién juridica de los diferentes procedimientos de seleccion de contratistas que cumplan
con las etapas y formalidades establecidas en las leyes y decretos que reglamentan la materia.
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3. Llevar a cabo la evaluacién juridica de las propuestas presentadas dentro de procesos de seleccién de
contratista.

4. Apoyo en audiencias pUblicas que deban llevarse a cabo en el desarrollo de procedimientos de seleccion
de contratistas, cuando a ello haya lugar.

5. Apoyar en la elaboracidn y revisién de actos administrativos que deban proferirse con ocasién de las
actuaciones administrativas de naturaleza contractual.

6. Apoyo en la revisidén de garantias, asi como la preparacién del formato de aprobacién de la misma, para
la respectiva suscripcion por director del INDER

7. Apoyar en la elaboracidn de conceptos juridicos en materia de contratacién estatal que se requieran por
parte del Director del INDER.

8. Apoyo en la revisién juridica para la elaboracién de minutas adicionales de valor y plazo, aclaratorios,
modificatorios y demas documentos.

9. Guardar total confidencialidad respecto a la informacién de Instituto Departamental del Deporte y la
Recreacidn del Departamento de Arauca a la que tenga acceso, en el desarrollo de la ejecucién de las
actividades el contrato.

2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales
2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente contrato es de setenta y nueve (79) dias, contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucion e inicio en la plataforma SECOP II.

2.6. SUPERVISION

De conformidad con lo previsto en la resoluciéon No. 006 de 2022, la supervision serd ejercida por el Director del
Instituto Departamental del Deportey la Recreacién del Departamento de Arauca

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn estédn permitidos de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h del numeral 4 del articulo 2 de |a
Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

El literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccién de
contratacion directa procederd para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, preceptla que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacién directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona.
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabgjos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, se deja expresa
constancia de la necesidad de contratar un profesional en Derecho con tarjeta profesional que preste apoyo, por
cuanto no existe personal de planta suficiente para prestar este tipo de servicios, ante el ctimulo de labores a
desarrollar en oficina juridica del Instituto Departamental del Deportey la Recreacién del Departamento de Arauca
y la carencia de personal para el desempefio de dichas funciones.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato corresponde a DIEZ MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/L
($10.270.000,00).

El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién del Departamento de Arauca dentro del presupuesto de
rentas ingresos y gastos para la vigencia 2022, ha establecido el rubro 2.3.2.02.02.009.007 denominado; Servicios
para la comunidad sociales y personales.

Para el caso de los contratos de prestacién de servicios, la Entidad no considera necesario solicitar la presentacidn
de cotizaciones o realizar estudios de mercado, debido a que basado en el desarrollo de contratos anteriores
(precios histéricos) ha establecido una escala de valores determinada para este tipo de negocios contractuales.
Resolucién No. 005 de 2022.

FORMA DE PAGO
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El valor del presente contrato se pagard al contratista de Ia siguiente manera: dos (2) pagos por valor de TRES
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/L ($3.900.000,00) a razén de treinta (30) dfas vencidos cada uno, y un pago
final por valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL ($2.470.000) M/CTE a razén de diecinueve (19)
dias vencidos, previa presentacién de la cuenta de cobro, informe de las actividades ejecutadas, certificado de
cumplimiento suscrito por el supervisor del contrato, presentacion de los soportes de los aportes efectuados al
sistema de seguridad social integral y pago de las estampillas aplicables al presente contrato.

>5.  LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta los factores previamente analizados la oferta mas favorable corresponde a aquella en la que
la persona natural cumpla con los requisitos miimos fijados en el numeral 2.2 del presente estudio previo.

En relacion con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe tener en cuenta que en lo
relativo a los contratos de prestacién de servicios mediante la modalidad de contratacién directa, prima el factor
intelectual y la idoneidad de quien va a desarrollar las respectivas actividades objeto del contrato. Razdn por la
cual el Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién del Departamento de Arauca contratard directamente
con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad directamente relacionada con el drea de que se trate, sin necesidad de haber obtenido previamente
varias ofertas.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
Este estudio se efectda en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4 de |a Ley 1150 de 2007, en concordancia

con lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Los riesgos previsibles que
se pueden generar para este contrato son 0s siguientes:
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados a través de diversos mecanismos
de cobertura, constituidos y aprobados en los términos de ley.

Acorde con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la exigencia
de garantfas establecidas en la seccién 3 que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del referido
decreto, no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar sustentada en los estudios y documentos
previos.

Una interpretacion del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 permite concluir que el contenido
obligacional se circunscribe a una prestaciones de hacer, esto es, la realizacidn de actividades o el despliegue de
alguna accidn o conducta, (...) por lo anterior la entidad ha determinado que la forma de pago esté determinada
por mensualidades, lo que exige una verificacién previa del supervisor del cumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista, por lo que se minimiza la posibilidad de siniestros que dafien al ente territorial.
Adicionalmente, la forma de pago no contempla anticipos, es decir que los futuros contratistas no tendran manejo
de recursos publicos, que pongan en riesgo el desvio o malversacion de los mismos.

En aplicacién de las normas que regulan la materia, la entidad ha sefialado dentro de las minutas de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, las cldusulas de multas y penal pecuniaria, las
cuales determinan una medida de contingencia ante un futuro siniestro, que protegeria a la entidad de eventuales
incumplimientos.

En concordancia a lo anterior, la ley 80 de 119, en su articulo 26 Del Principio de Responsabilidad, Prevé; “...2° los
servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los dafios
que se causen por razén de ellas” en consecuencia, el Instituto tiene en la normatividad vigente los mecanismos
idoneos para el cumplimiento de funciones publicas, por lo que no se considera necesaria la solicitud de garantias.
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8. LAINDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacidn de
Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades Estatales que adelanten sus procesos de contratacién bajo el régimen
del Estatuto General de la Administracién Pablica, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de
contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto, por cuanto, en el caso de contratacién
directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no,
pues en estos procesos de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de
desempate de Ley 2069 de 2020 (...)" '

CONCLUSION

Con la presentacidén del presente estudio queda evidenciada la existencia de una necesidad que requiere ser
satisfecha, por lo cual resulta imprescindible adelantar el correspondientg) procedimiento de seleccién del
contratista para la suscripcidn del contrato que permita cumplir los propdsitgs establecidos para la buena marcha

Atentamente,

Pégina 7 de 7

Arauca Deportiva Sana Y Competitiva

L o =

A onstruyento Futuro
Carrera 27 No 14-158 Teléfono (097)8854650 Email: secretaria@inder-arauca.gov.co — www.inder-arauca.gov.co




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

