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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procede a efectuar el
analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacidn, para lo cual se tendr4
como referente el manual expedido por Colombia Compara Eficiente, denominado “gufa para la elaboracién de estudios
de sector” tratandose del sector terciario especificamente de servicios personales dentro de a economia real.

1. Aspectos Legales

Para el desarrolio del objeto “ASISTENCIA TECNICA CON PROFESIONAL DE APQOYO PARA LA VERIFICACION, SEGUIMIENTO
DE LA DOCUMENTACION, CLASIFICACION Y CONTRATACION DEL PERSONAL DE LOS PROGRAMAS MISIONALES", |a Entidad
Estatal requiere de la contratacién de una persona natural profesional en Derecho con tarjeta profesional, debidamente
certificada por una Universidad, quedando con dichos requerimientos solventado el aspecto legal para la prestacién del
servicio que se requiere contratar.

Con lo establecido en el estudio previo se evidencia la necesidad del Instituto Departamental del Deporte y la Recreacidn
del Departamento de Arauca de adelantar la presente contratacién.

Los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a [a Gestién estdn permitidos de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

El literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccién de contratacién
directa procederd para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

El artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, preceptua que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.”

Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, se deja expresa constancia
de la necesidad de contratar un profesional en Derecho con tarjeta profesional que preste apoyo, por cuanto no existe
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personal de planta suficiente para prestar este tipo de servicios, ante el cimulo de labores a desarrollar en oficina juridica
del Instituto Departamental del Deporte y la Recreacidn del Departamento de Arauca vy la carencia de personal para el
desempefio de dichas funciones.

2. Aspectos Organizacionales

Mediante ordenanza 30E de 2001 se cred El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién “Coldeportes Arauca,
como organismo rector del deporte, la recreacién y la educacién fisica en el departamento de Arauca. Su naturaleza
juridica es la de un establecimiento publico del orden departamental, dotado de personerfa juridica, autonomfa
administrativa y patrimonio independiente que haré parte del sistema nacional del deporte de que trata la ley 181 de
1995.

El objetivo general de conformidad con el sistema nacional del deporte, es el conjunto de organismos articulados entre
si, para permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, la educacién
extraescolary la educacidn fisica a la vez generay brinda a la comunidad oportunidades de participacidn en procesos de
iniciacion, formacién fomento y practica del deporte, la recreacién como contribucién al desarrollo integral del individuo
y alacreacion de una cultura fisica para el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del departamento
de Arauca.

Son objetivos especificos del Instituto, el patrocinio, el fomento, Ia masificacién, la divulgacién, la planificacién, la
coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento para el deporte, la recreacién, la educacién extraescolar y el
aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacién integral de las personas en todas las edades, en todos
sus niveles y estamentos sociales en el departamento de Arauca, todo en desarrollo del derecho constitucional que se
consagra para todos los individuos en su libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuada.

La Constitucion Politica, asi como diversidad de leyes que regulan el funcionamiento de las entidades de derecho publico,
les impone la obligacién de actuar conforme a los postulados de eficacia esto con el fin de cumplir cabalmente con los
cometidos y fines estatales. De tal suerte que la premisa superior dispone en su articulo 209, los principios de la funcién
administrativa y expresa: “... la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales vy se desarrolla con
fundamento en los principios de moralidad, eficacia, economlfa, celeridad, imparcialidad y publicidad,...”, en multiples
ocasiones y como resultado de la inexistencia de personal suficiente y ca pacitado en el ciencia del derecho se incurre en
errores que entorpecen el correcto funcionamiento de la administracién e impiden actuar con celeridad en la
satisfaccién de las necesidades de la poblacién Araucana.

Que a través de la ordenanza No. 012 del 15 de noviembre de 2019, se efectud el cambio de sigla del Coldeportes Arauca
a Inder Arauca.

El Instituto Departamental del Deporte v la Recreacidn del Departamento de Arauca cuenta con la vinculacién de un
profesional en derecho a través de contrato de prestacion de servicios, no obstante, y en virtud de la multiplicidad de
procesos contractuales que adelanta la Entidad, resulta necesario contar con otro profesional en derecho para apoyar
las actividades que se adelantan en la oficina juridica.

La cantidad de trabajo y la necesidad de dar estricto cumplimiento a las necesidades de la poblacién, hace imperioso
proveer con personal de apoyo a la oficina jurfdica del Instituto Departamental del Deporte vy la Recreacidn del
Departamento de Arauca pero debido a la falta de personal de némina, es imprescindible contratar profesional en
Derecho con tarjeta profesional, que brinde acompafiamiento en los diferentes asuntos administrativos y legales que a
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diario se adelantan en dicha dependencia.
3. Aspectos comerciales.

Este aspecto tiene relacién desde la éptica de costo - beneficio, que inversion o que puesta econdmica asume el Instituto
Departamental del Deporte y la Recreacién del Departamento de Arauca para cada servicio que contrata y que beneficio
espera recibir del contrato que celebra con cada contratista, para el presente andlisis, se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos y consideraciones:

El objeto de la contratacién pretendida, busca reducir los riesgos que se puedan generar por el incumplimiento de los
requisitos legales requeridos para los procesos que se pretenden adelantar en la oficina jurfdica del Instituto
Departamental del Deporte y la Recreacién del Departamento de Arauca, de alli que la presente contratacién minimice
de manera ostensible los posibles riesgos por el normal desarrollo de los procedimientos. Con respecto a la informacidn
correspondiente al histérico de contratacién de la Entidad, dentro del Gltimo trienio el Inder Arauca ha celebrado
contratos de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la Entidad, con el objeto de apoyar las actividades del
personal de planta, el cual es insuficiente. Las condiciones de ejecucion corresponden a actividades prestadas de manera
mensual, asi:

Proceso: CD-041-2022-IND

No. de Contrato: 070 de 2022 .
Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS A LA GESTION DE LA ENTIDAD COMO PROFESIONAL DE APOYO PARA EL AREA
JURIDICA.

Plazo: 45 Dias

Proceso:CD-056-2022-IND

No. de Contrato: 087-2022

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LAENTIDAD EN EL ACOMPARNAMIENTO A LOS PROCESOS
DE CONTRATACION QUE SE REQUIERAN PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS MISIONALES DEL INDER ARAUCA
Plazo: 1 mes

Proceso: CD-001-2022 -IND

No. de Contrato: 0001 de 2022

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR EXTERNO PARA EL AREA JURIDICA DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION -INDER ARAUCA

Plazo: 2 meses

Con la ejecucién de los contratos antes referidos la Entidad suplié la necesidad que presentaba para ese momento,
porque en la contratacién desarrollada se garantizé el cumplimiento de los intereses de la Entidad.

4, Aspectos Técnicos:
El profesional a contratar tendrd las siguientes calidades y desarrollara las siguientes actividades:
La persona natural deberd acreditar titulo profesional en derecho y tarjeta profesional vigente.

Actividades a desarrollar:
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1. Apoyo en la revisidn juridica del contenido de los estudios previos que se ajusten a la normatividad vigente, con
Ocasion a los procesos de seleccidn de contratista.

2. Apoyo en la revision juridica de los diferentes procedimientos de seleccién de contratistas que cumplan con las
etapas y formalidades establecidas en las leyes y decretos que reglamentan la materia.

3. Llevar a cabo la evaluacién juridica de las propuestas presentadas dentro de procesos de seleccidn de
contratista.

4. Apoyo en audiencias publicas que deban llevarse a cabo en el desarrollo de procedimientos de seleccién de
contratistas, cuando a ello haya lugar.

5. Apoyaren la elaboracién y revisidn de actos administrativos que deban proferirse con ocasidn de las actuaciones
administrativas de naturaleza contractual.

6. Apoyo en la revisién de garantias, asi como la preparacién del formato de aprobacion de la misma, para la
respectiva suscripcidn por director del INDER

7. Apoyar en la elaboracién de conceptos juridicos en materia de contratacion estatal que se requieran por parte
del Director del INDER.

8. Apoyo en la revision juridica para la elaboracién de minutas adicionales de valor y plazo, aclaratorios,
modificatorios y demds documentos.

9. Guardar total confidencialidad respecto a la informacidn de Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién
del Departamento de Arauca a la que tenga acceso, en el desarrollo de la ejecucion de las actividades el contrato.

5. Andlisis de Riesgos:

La dependencia solicitante analizé los posibles riesgos que puedan afectar el presente proceso contractual, tales como
su objeto, los participantes, la poblacién beneficiaria, la disponibilidad de recursos, la suficiencia del presupuesto
estimado, las condiciones politicas, el sector y el mercado objeto del proceso, la normatividad aplicada.

En virtud de lo anterior, se establecid la matriz de riesgos derivados de la presente contratacidn, la cual se encuentra
incorporada en los estudios previos.

6. Aspectos Financieros:

Apunta este aspecto a la determinacién que adopta la administracién para fijas los valores a pagar a cada profesional
contratado, y los aspectos financieros con los que se cuenta para cubrir esta obligacién. Es importante entender que se
trata de contratacion directa, en la modalidad de prestacién de servicios profesionales, y que el personal a contratar
cumple con una idoneidad requerida, a partir de alli el Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion del
Departamento de Arauca con el histdrico de los pagos a profesionales en el pasado, los ajustes del Gobierno Nacional
por el indice de precios al consumidor (IPC) teniendo en cuenta como base promedio de los salarios que se cancelan en
las Entidades publicas en el territorio y teniendo en cuenta los conocimientos especificos para el desarrollo del objeto
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Para determinar la forma de pago, se analizé el histdrico de contratacion de las Entidades publicas que adelantan estas
modalidades de contratacién y se evidencié que, para la contratacion directa, se obtienen mejores resultados respectos
al control, oportunidad y calidad de la informacién al pactar la remuneracién mediante mensuales, toda vez que el
seguimiento por parte del supervisor se realiza de manera permanente.

7. Tipo de remuneracion:

Encontrandose fijados los valores a pagar por el presente contrato, considera la Entidad viable y pertinente desde la
economia y eficiencia realizar pagos mensuales, de tal forma que el supervisor del contrato pueda hacer cortes
mensuales respecto a las actividades que el profesional Derecho debe desarrollar, emitiendo los respectivos informes
de supervisidn y alcance de las actividades desarrolladas en dicho periodo de tiempo, como soporte para el respectivo
pago, considerando este medio de pago el més eficaz para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente proceso.

De igual forma y en atencién al objetivo “ASISTENCIA TECNICA CON PROFESIONAL DE APOYO PARA LA VERIFICACION,
SEGUIMIENTO DE LA DOCUMENTACION, CLASIFICACION Y CONTRATACION DEL PERSONAL DE LOS PROGRAMAS
MISIONALES” no implica una dedicacién por horas especificas, sino por actividades encomendadas cuya dedicacion no
se circunscribe a uno horario determinado resulta viable los pagos mensuaies.

Finalmente, el andlisis correspondiente al tipo de remuneracién rec
Proceso de Contratacidn, se escoge desde la economia

2 la prestacion de servicios objeto del
el Proceso de Contratacidn.
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