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PERSONERIA DISTRITAL
DE BARRANQUILLA

PERSONERIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA -

ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

Siendo parte de la planeacion de la entidad, el proceso de contratacién bajo los principios de
planeacion, de responsabilidad y de transparencia establecidos en la ley 80 de 1992 y de acuerdo
al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”, realiza el andlisis del sector
econdmico del siguiente objeto contractual

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO A LA
PERSONERIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA EN EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES Y
COMPETENCIAS ASIGNADAS EN LA CONSTITUCION, LA LEY Y EN TODAS AQUELLAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES ESTATALES.”

1. Introduccién

La Personeria Distrital de Barranquilla en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial de las conferidas en los articulos, 209, 211 y 303 de la Constitucién Politica de
Colombia, los articulos 11y 12 de la Ley 80 de 1993, los articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998
articulo 37 del Decreto — Ley 2150 de 1995, articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto
compilado en el Decreto 111 de 1996 y modificado por el Articulo 124 de la ley 1457 del 2019.

Adicionalmente a ello, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la
funcion puablica administrativa esta en servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad.

En este sentido, el Articulo No0.2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber
de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacion de un
proceso de contratacién publica. En analisis de sector es el documento que orienta a la Entidad
Estatal en la definicion requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en la
caracterizacién de su mercado e identificacion de posibles riesgos del proceso de contratacion,
siento entonces, el fin de este proceso de la Personeria Distrital de Barranquilla el de contribuir
con el fortalecimiento institucional, mejorar la gestién y la calidad de servicios que brinda a su
interior, lo cual redundara en aumentar las capacidades humanas y técnicas, para el cumplimiento
de los fines constitucionales y misionales, requiere la contratacion de un grupo interdisciplinario
de profesionales para la apoyo y acompafamiento en la estructuracion y desarrollo en las
diferentes fases y procesos de selecciéon contempladas en el Estatuto General de Contratacion
Publica.

Es por esto que, el presente documento expone el estudio del sector para el proceso de
contratacion directa de prestacion de servicios profesionales para el apoyo a la gestion de la
Personeria Distrital de Barranquilla y sus delegadas, de acuerdo con las especificaciones
técnicas exigidas, el cual tienen entre sus propésitos definir los diferentes criterios que debe tener
en cuenta la Personeria en el proceso de contratacion que se adelanta.

2. Clasificacion
Las actividades a desarrollar deben ser ejecutadas por una persona natural o juridica que apoye
y acompafie a las demas dependencias que requieren ejecutar sus necesidades contractuales a
través de los procesos que con ocasion de la delegacion emanada por el despacho del Personero
Distrital sobre la Personeria Distrital de Barranquilla contribuyan a los objetivos de la entidad.

Por otra parte la contratacion se justifica en consideracién a que no existe suficiente personal en
planta, con la capacidad, idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta funcion.
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A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas a'?objeto-—
a contratar:

TAL

ITEM Clasificacibn UNSPSC Descripcion
1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL
TEMPORAL

3. Definicidn del sector econdmico a que pertenece el contrato
El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas Naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos,
tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector
terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
e Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograéficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Salud humana privada

Produccién de peliculas

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso De Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como
lo es el DANE.

4. Andlisis del sector
Deben permitir a la entidad sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la forma en
gue se pacta el contrato desde el punto de vista de eficiencia, eficacia y economia.

e PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Itrim22 producion y gasto.
pdf (16 de mayo de 2022)
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En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
15,3% (contribuye 3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,0%. Esta variaciébn se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,9%

¢ Informacion y comunicaciones crece 3,9%.

e Industrias manufactureras crece 1,4%.
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Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen;

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20227

Tazas de crecimiento [96)

Serie original Serie a_p.u'laldn ptl:: :fm_:l:nn
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Trimestral
20227-1/ 2022% - 14
202171 20217 - 1w
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2.5 -3 3
Explotacion de minas y canteras 1.0 =10
Industrias manufactureras 11 14
Sumninistre de slectricidad, gas, vapor y sire acondicienado” 49 0.6
Canstruccion 52 o4
Camercio al por mayor y al por menor’ 153 o7
Informacion y comunicaciones 20,6 ia
Actividades financieras y de sequros -32 -65
Actividades inmabiliarias 21 [ F:]
Actividades profesionales, cientificas y técnic amt o7
Administracion pablica, defensa, aducacian y salud® 62 o9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 157 1
actividades de servicios® ) '
Valor agregado bruto 83 1.1
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3
Producto Interno Bruto 85 1,0

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

I"|:|rv=|ir|'|ir'z||r

'Saries encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, gestion de desechos y actividades de sansamiento am biental.

*Camercia al por mayor y al por menor, reparacion de wehiculos automotores y motocicletas, transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida

“Mctividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apayo.
“mdministracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliscion obligatoria; educacion; actividades de
atencidn de la salud humana y de servicios sociales

Eactividades artisticas, de entretenimisnta ¥ recreacion y otras actividades de servicios, actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores: actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productones

die bienes y servicios para uso propio

Fuente: Dane

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el primer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 8,3%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,2%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,9%.

Actividades Profesionales, Cientificas y Tecnicasl Tasas de crecimiento en Volumen
2022pr- Tercer trimestre

. . AU VR
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?®
Primer trimestre 20227

Tasas de crecimiento (55)

Serie ariginal Serie q_lntad.u por c'h:q_:tu
exstacional y calendario

Actividad econdgmica

Aral Trimestral
2022™- 17 2022™ -1/
20217-1 20217 - 1W
Actividades profesionabes, cientificas y tecnicas E3 1.9
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10.8 1.9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ .7 1.2
Fuente: DAME, Cuentas nacionales
Frareliminar
"Betividades profesionales, cientificas y téenicas; sctividades de serviciod adminsEtrativos y dé apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
* Aetividades profesionales, cientificas v e nicas; actividades de tervicios administrativos y de apoya.

Fuente: Dane

Principales indicadores del mercado laboral Octubre de 2021

Fuente:
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_22.pdf
(junio 30 de 2022)

Total nacional

La tasa de desempleo del trimestre mévil marzo - mayo de 2022, fue 11,3%, la tasa global de
participacion se ubicé en 63,6%, y la tasa de ocupacién en 56,4%. En el trimestre mévil marzo -
mayo de 2021 estas tasas fueron 15,1%, 61,4% y 52,1%, respectivamente.

Tabla 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desemplec. Poblacién ocupada, desocupada y
poblacién fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Mayo (2022 - 2021)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

Mayo Mayo Variacion
2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,8 614 24
TO (%) 57,0 521 49
TD (%) 10,6 15,2 -4,6
Paoblacién ocupada 22.185 19.989 2.196
Poblacién desocupada 2.644 3.584 -940
Poblacién fuera de la fuerza laboral 14.101 14.789 -688

Fuente: DANE, GEIH.
Mota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018
Nota: Resultados en miles.

TOTAL CIUDAD
En el trimestre mévil marzo - mayo de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,6%, la tasa global de participacion fue 65,5% y la tasa de ocupaciéon 57,9%.
En el trimestre mévil marzo — mayo 2021 estas tasas se ubicaron en 16,9%, 63,8% y 53,1%,
respectivamente.
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Tabla 5. Tasa global de participacién, ocupacién y d

poblacién fuera de la fuerza laboral
Total 13 ciudades y areas metropoli

Poblacién ocupada, desocupada y

P

Marzo - mayo (2022 - 2021)

TGP (%)
TO (%)
TD (%)

Poblacién ocupada
Poblacién desocupada

Poblacién fuera de la fuerza laboral

Fuente: DANE, GEIH.

Indicadores / poblaciones

Total 13 ciudades

y dreas metropolitanas
Marzo - mayo  Marzo - mayo Variacion
2022 2021 absoluta
65,5 63,8 17
57,9 53,1 48
11,6 16,9 =53
10.341 9.342 999
1354 1.895 -541
6.152 6.367 -215

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,

Nota: Resultados en miles.

5. Técnico

La Personeria Distrital de Barranquilla, requiere la contratacion de un grupode personas
naturales, para la prestacion de servicios de apoyo a la gestién para acompafiar al Personero

Distrital de Barranquilla en el desarrollo de la gestion contractual, misional, institucional y

administrativa.

En el siguiente cuadro detallaremos perfil, obligaciones especificas y valores individuales de los

contratos
PERFIL(PROFESION, | OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR TOTAL
FORMACION DEL CONTRATO
ACADEMICA Y INCLUYENDO
EXPERIENCIA) IMPUESTOS.
Persona natural con | -Brindar apoyo juridico en los procesos y tramites | A partir de un valor

titulo de abogado o
persona juridica que
brinde servicios
juridicos.

gue se adelanten en la Personeria Distrital de
Barranquilla.

-Apoyar en informes y conceptos procesos que
se den en la entidad, que estan sujetos a revision
del supervisor.

-Atender los requerimientos que sean necesarios
para el cumplimiento de los fines y funciones de
la personeria Distrital.

-Brindar apoyo juridico en las actuaciones
administrativas que lleve a cabo la entidad.
-Apoyar y acompanfar los procesos que lidera la
entidad.

de cuatro millones
($4.000.000)

Abogado
postgrados, con
experiencia a fin
minimo de 12 meses.

con

--Brindar apoyo juridico especializado en los
procesos y tramites que se adelanten en la
Personeria Distrital de Barranquilla.

-Atender los requerimientos que sean necesarios
para el cumplimiento de los fines y funciones de
la personeria Distrital.

-Brindar apoyo juridico en actuaciones judiciales
y administrativas que se requieran, proyeccion
de oficios, requerimientos, solicitudes, actos
administrativos y en general todos los asuntos
juridicos que le sean asignados.

-Brindar apoyo juridico en las actuaciones
administrativas que lleve a cabo la entidad.
-Apoyar y acompafar los procesos que lidera la
entidad.

A partir de un valor
de cuatro millones
($4.000.000)
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Profesional en
relaciones
internacionales, con

minimo de dos (2)
afios de experiencia.

-Apoyar en informes y conceptos procesos que
se den en la entidad, que estan sujetos a revision
del supervisor.

-brindar apoyo profesional para apoyar a la
personeria en el cumplimiento de sus misiones.
-Apoyar en el seguimiento a la agenda de la
Personeria.

A partir de un valor -
de cuatro millones
($4.000.000)

QUILLA

Profesional en
comunicacion social y
periodismo, con

minimo de dos (2)
afios de experiencia.

-apoyar en redaccion y estructuracion de
boletines, informes, y demas requeridos por la
entidad.

-Apoyar en la actualizacion de contenido.
-Apoyar en informes y conceptos procesos que
se den en la entidad, que estan sujetos a revision
del supervisor.
-Brindar auxilio en
experiencia.

-Apoyar en el seguimiento y desarrollo de la
agenda de la Personeria.

la gestibn segun su

A partir de un valor
de cuatro millones
($4.000.000))

Profesional en
economia, con minimo
dos (2) afos de
experiencia.

-Realizar el seguimiento de cada caso concreto.
-Asistir en el apoyo operativo, revision y en
general todo lo relacionado con la gestion
documental y archivo.

-Proyectar oficios y preparar documentos que
pida el supervisor.

-Estar afiliado a un sistema de seguridad social
en salud, pension y sistema nacional de riegos
laborales de acuerdo con la Ley 1562 de 2012,
asi, como acreditar ante la Personeria el pago de
estos conceptos.

-Adelante investigaciones, documentos y demas
acordes a su gestion.

-Proyecte  los informes  evaluativo vy
recomendaciones para la gestion.

- Guardar plena reserva a propoésito de todos los
documentos e informaciones que obtenga en el
desarrollo del objeto del presente contrato que la
requieran por Ley. Se entenderda como
incumplimiento de su parte, la violacion de esta
reserva;

-Las deméas que expresamente sefale el
Personero Distrital de Barranquilla.

A partir de un valor
de cuatro millones
($4.000.000)

Profesional
nutricionista, con
experiencia minimo de
dos afios.

-prestar sus servicios profesionales para el
apoyo a la gestion.

-proyectar oficios y preparar documentos que se
le requieran.

-acompafiar a la entidad a los lugares que sean
requeridos sus servicios.

A partir de un valor
de cuatro millones
($4.000.000)

Profesional en
arquitectura, con
minimo dos (2) afios
de experiencia.

-brindar apoyo segun conocimientos
profesionales.

-emision de documentos que le requieran sujetos
a revision de su supervisor

-Apoyar en informes y conceptos procesos que
se den en la entidad, que estan sujetos a revision
del supervisor.

-Realizar visitas y seguimiento a

instalaciones y lugares que se le requieras.

Sus

las

A partir de un valor
de cuatro millones
($4.000.000)
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dos

Profesional en | --Apoyar en el seguimiento y desarrollo de la | A partir de un'valor 1
administracion de | agenda de la Personeria. de cuatro millones
empresas, con minimo | -prestar sus servicios profesionales para | ($4.000.000)

experiencia. de la entidad.

AININATN

(2) afios de | organizar, planear y evaluar los procedimientos

-proyectar oficios y preparar documentos que le
sean requeridos.

- Guardar plena reserva a propdsito de todos los
documentos e informaciones que obtenga en el
desarrollo del objeto del presente contrato que la
requieran por Ley. Se entenderd& como
incumplimiento de su parte, la violacion de esta
reserva;

-Las demés que expresamente sefiale el
Personero Distrital de Barranquilla.

con

Profesional en | -evaluar y examinar los documentos y resultados | A partir de un valor
contaduria publica, | propios de la gestion. de cuatro millones

minima de dos (2) | se denen laentidad, que estan sujetos a revision
afios

experiencia | -Apoyar en informes y conceptos procesos que | ($4.000.000).000)

del supervisor.

-Proyectar oficios y preparar documentos que
pida la entidad.

-brindar apoyo profesional en lo que se le solicite.
- Guardar plena reserva a propdsito de todos los
documentos e informaciones que obtenga en el
desarrollo del objeto del presente contrato que la
requieran por Ley. Se entenderd& como
incumplimiento de su parte, la violacion de esta
reserva;

-Las deméas que expresamente sefale el
Personero Distrital de Barranquilla.

6.

Obligaciones del contratista

6.1 Obligaciones Generales

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7

8)
9)

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensiéon y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.
Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10) Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.
11) Y demas actividades encomendadas por la Personeria de manera oportuna y eficiente o

7.

por el supervisor del contrato o persona que este designe.

Analisis econdmico

El valor estimado de la contratacién es de CIEN MILLONES DE PESOS M/L ($100.000.000), con
recursos de funcionamiento, y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. Los futuros contratos tendran un plazo minimo un mes (1) ,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del articulo
41 de la Ley 80 de 1993.

RUILLA

Calle 38 No 45 - 01 / Barranquilla, Colombia 1S0 90012015
www.personeriadebarranquilla.gov.co BUREAU VERITAS

Certification




PERSONERIA DISTRITAL

DE BARRANQUILLA

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccidén para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirhd de manera directa con el contratista que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea de que se trate.

Para constancia se firma en octubre de 2022.
VYou | g

MARY ISABEL CORREA GALLARDO
Directora Financiera
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