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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

RAZONES QUE JUSTIFICAN LA CONVENIENCIA DE SATISFACER LA NECESIDAD

Tomando como referente lo establecido en los siguientes documentos:

e Estrategia para el desarrollo Aéreo y Espacial de la Fuerza Aérea Colombiana 2042 en el
item 1.6.3 Soporte: Gestidon Presupuestal Y Eficiencia Del Gasto Publico “La planeacion,
programacion y ejecucion de los recursos publicos en la Fuerza Aérea Colombiana se
enmarcardn en la politica de austeridad, siempre con el objetivo de lograr eficiencia del
gasto, asi como el uso responsable y razonable de los mismos”

e MANUAL DE INSTALACIONES FAC-4.2-C en el Capitulo 3. Marco general para el
mantenimiento de la _infraestructura y equipos asociados se describe que el objetivo
principal del mantenimiento es asegurar la disponibilidad planeada al menor costo. Esto
dentro de las recomendaciones de garantia y uso de los fabricantes de los equipos y
constructores de la infraestructura. Con el fin de cumplir con las normas de seguridad
aplicables.

- MEJORATIVO O DE ACTUALIZACION: Tiene como propdsito compensar la obsolescencia
tecnoldgica o las nuevas exigencias que en el momento de construccion o adquisicion
no existian o no fueron tenidas en cuenta pero que en la actualidad si deben serlo.

Asi, como a la necesidad descrita a continuacién:

La Fuerza Aérea Colombiana a través de La Base Aérea Comando Fuerza Aérea Colombiana y la
Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, se ve en la necesidad de adquirir un transformador de tension
baja-baja 600v/220v de 225kVa, con el fin de distribuir las sefiales de voltaje en los rangos
apropiados para los equipos instalados en la FUTCO — OMEGA.

Estas sefiales de tension apropiada (220v/110v) atienden las necesidades de suministro y flujo
continuo del servicio de energia eléctrica para todos los equipos de computo, BLART, salidas de
luminarias y equipos de comunicaciones necesarios para el correcto funcionamiento de la
interconexidn y trabajo en la red FAC que se encuentran en la FUTCO - OMEGA, permitiendo asi,
que todo el personal que hace uso de los mismos en sus diferentes actividades y servicios cumplan
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su labor en pro de la misién institucional, siendo su responsabilidad garantizar la correcta
administracién y conservacion del sistema de energia eléctrica mencionado en esta necesidad.

MODO DE OPERACION DEL TRANSFORMADOR A ADQUIRIR

e El transformador a adquirir se ubicard aguas abajo de un trasformador elevador de
220v/600v, y este a su vez, se encuentra aguas abajo de unas plantas de energia eléctrica
propiedad de los (Americanos); las plantas eléctricas mencionadas tienen a la salida un
voltaje de 220v/110v, pero teniendo en cuenta la distancia de aproximadamente 500
metros desde la salida de sefial de las plantas eléctricas hasta donde se encuentra Fuerza
Aérea, se tuvo que realizar la instalacidon de estos dos transformadores de tension (baja-
baja) con el fin de no tener problemas con la regulacién y/o caida de tensién por distancia.

e Eltransformador que se prevé adquirir es para realizar el cambio por el transformador que
anteriormente se encontraba operativo y se dafid.

e Actualmente el Componente Fuerza Aérea funciona con la energia que proviene del
operador local en la Macarena Meta, y el objetivo es tener redundancia de energia con las
plantas eléctricas ubicadas en la FUTCO — OMEGA, buscando un flujo continuo en las
actividades diarias de la Unidad, asi como a las operaciones con las Aeronaves
Remotamente Tripuladas que se realizan para el cumplimiento de misién institucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de continuar garantizando las capacidades de
comunicaciones, el correcto funcionamiento de aplicativos y las operaciones de la Base de
Lanzamiento de Aeronaves Remotamente Tripuladas, se hace pertinente realizar de manera
oportuna la adquisicién de un transformador de tensién como se indican en el apartado de las
especificaciones técnicas.

La Base Aérea Comando Fuerza Aérea Colombiana BACOF y la FUTCO — OMEGA (cada una a su nivel),
deben brindar las herramientas necesarias a sus funcionarios, optimizando los recursos y materiales
para cumplir la misién, y satisfacer las necesidades de los usuarios en concordancia con las politicas
del comando FAC y del Gobierno Nacional.

Con la adquisicién del equipo mencionado, se benefician todos aquellos usuarios que estan
haciendo uso de los equipos eléctricos como lo son: computadores, aires acondicionados, tv,
impresoras, scanner etc, asi como los acertados golpes que se dan mediante las operaciones con las
Aeronaves Remotamente Tripuladas.

De no realizarse la adquisicion del transformador requerido, los equipos eléctricos en general no
podrian usarse con la fuente de alimentacidon de respaldo, lo que conllevaria a atrasos en las
actividades laborales, no realizacién de operaciones con las aeronaves remotamente tripuladas, y
al no cumplimiento de la misién institucional al 100% en esa Unidad.

A continuacidn, se establece el equipo y elementos a adquirir:
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SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO A TODO
1 |COSTO DE TRANSFORMADOR BAJA-BAJA 600/220V, 225KVA, PARA LA UN 1
FUERZA DE TAREA CONJUNTA OMEGA EN LA MACARENA META.

RAZONES QUE JUSTIFICAN LA OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION PARA EFECTOS DE
SATISFACER LA NECESIDAD

Es conveniente y oportuna la contratacidn para el suministro instalacion y puesta en funcionamiento
de un transformador de tensidén baja-baja 600/220v, 225kva, para la FUTCO - OMEGA en la
Macarena Meta, ya que este equipo garantiza la suplencia y continuidad de energia eléctrica a los
sistemas de comunicaciones, ART y equipos eléctricos en general en caso de que la red principal del
operador local falle por cualquier razon.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, norma que desarrolla lo
sefalado en el articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, este ultimo modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la FUERZA AEREA COLOMBIANA — BASE AEREA COFAC elaboré
los estudios y documentos previos que a continuacion se desarrollan, los cuales serviran de soporte
para estructurar la solicitud de oferta cuyo objeto es la contratacién de: “SUMINISTRO,
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO A TODO COSTO DE TRANSFORMADOR BAJA-BAJA
600/220V, 225KVA, PARA LA FUERZA DE TAREA CONJUNTA OMEGA EN LA MACARENA META.”

Con la publicacién de los estudios y documentos previos, la Entidad busca suministrar al publico en
general la informacién necesaria para que puedan valorar adecuadamente el alcance de la
necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion de conformidad con lo
sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

Estos estudios estaran a disposicion del oferente interesado y en general de quien manifieste interés
en ellos, mediante su publicacion en el Portal Colombia Compra Eficiente — Sistema Electrdnico de
la Contratacidn Publica — SECOP Il www.colombiacompra.gov.co y en la Seccion Compras Publicas
- Base Aérea COFAC, ubicada en la Carrera 54 No. 26-25 CAN, Bogotd D.C.

Se deja constancia que en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021 "Por el cual se
reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la
obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios (...)” se efectud verificacion el13-09-
2022 en la pagina web Colombia Compra Eficiente respecto al acuerdo marco y no existe alguno que
cumpla con la necesidad total para este tipo de proceso:


http://www.colombiacompra.gov.co/
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REVISION ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y TVEC:

Se realizd la consulta de los ACUERDOS MARCO DE PRECIOS, de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-

colombiano/acuerdos-marco), encontrando que, a la fecha de la consulta, se tienen los siguientes

AMP:

» Acuerdo Marco para el suministro, adquisicidon y dispensacion de medicamentos
» Acuerdo Marco de Sistemas Fotovoltaicos de generacion y almacenamiento

» Acuerdo Marco para la adquisicion de Ayudas Humanitarias

> Adqguisicidn de Maguinaria Amarilla y Agricola

> Adquisicion de Elementos para la Primera Infancia y Educacion

» Compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para Animales.

> Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos - ETP 1l

» Acuerdo Marco para la adquisicion de Material de Intendencia y Materia Prima
> Compraventa yfo suministro de materiales de construccion y ferreteria

> Adquisicién de Equipos Biomeédicos

> Acuerdo Marco para la adquisicion de imagenes por plataformas satelitales y aerotransportadas

> Servicios de Mube Piablica IV

> Tratamiento de Pacientes con Enfermedad Renal Cronica Il

» Suministro de Servicios de Impresion Il

> Sistemas Fotoveltaicos y sus elementos

> Material de intendencia I

> Catalogo Servicio de Desinfeccion — 1AD Emergencia COWVID-19
» SOAT I

» Soluciones de Videovigilancia y sus Mantenimientos

> Tratamiento de la Hemofilia Il y otros Trastornos de Coagulacion



https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
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P Dotaciones de vestuario de Calle Il

P Elementos para la Atencion, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias

P Suministro de elementos de Material Pedagagico y Ia entrega de los mismos a nivel nacional
P Adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Qbra; y (i) Adquisicién de autopartes
P Consumibles de Impresién Il

P Transporte Temestre Automotor Especial de Pasajeros

P Servicios de BPO I

P Software Empresarial

P Servicios de Conectividad Il

P Suministro de Combustible de Aviacion

P Contratacion de Mesa de Servicio Il

P Vehiculos Il

P Nube Privada lll

P Aseoy cafeteria lll

P Nube publica lll

P Dotaciones escolares Il

P Compra o alquiler de Equipos Tecnoldgicos y Periféricos Il

P Seguros de vehiculos Il

P Motocicletas, cuatrimotos y motocarros Il

P Adquisicion de productos derivados del papel, carton y comugado
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Adquisicion de panela

Tiquetes aéreos ||

Nube plblica Il

Combustible Nacional

Servicios BPO

Microsoft Il

Adguisicion de equipos biomedicos
Google |l

Elementos para emergencias

Vehiculos blindados 11

Adquisicion de computadores y perifericos
Tratamiento de VIH

Refrigerios PAE Bogota

Tratamiento de enfermedad renal cronica
Consumibles de impresion

Dotaciones de vestuario |

Servicios de impresién

Aseo y cafeteria ll

Tratamiento de hemofilia

Servicios de distribucion
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P Intermediarios de seguros

P Nube privada Il

P Conectividad Il

P  Motocicletas, cuatrimotos y motocarros

[ Dotaciones escolares

P Papeleriall

P Material de intendencia

[ ] Dotaciones de vestuario

P Aseoy cafeteria

P Armiendo ETP

P Google

P  Microsoft

P Centro de contacto

P Nube pablica

P Centro de datos / Nube privada

P Conectividad

P Tiquetes aéreos

P Seguros de vehiculos

P Acuerdo Marco de SOAT

P Blindaje

> Vehiculos blindados

> Vehiculos 11

[ ] Combustible
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ENUMERACION DE LOS OBJETIVOS A ALCANZAR CON LA CONTRATACION
Objetivo general

e Garantizar, controlar y mantener en éptimo funcionamiento los equipos eléctricos
pertenecientes a la Fuerza Aérea Colombiana ubicados en la FUTCO - OMEGA.

Objetivos especificos

e Garantizar condiciones de conectividad para el desarrollo de las actividades que realiza el
personal.

e Mantener el flujo de energia a los equipos de comunicaciones y de bienestar propiedad de la FAC
en la Macarena Meta.
DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL PRODUCTO A CONTRATAR
FUTCO — OMEGA, UBICADO en la Macarena Meta
1.2. OBJETO A CONTRATAR
SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO A TODO COSTO DE TRANSFORMADOR
BAJA-BAJA 600V/220V, 225KVA, PARA LA FUERZA DE TAREA CONJUNTA OMEGA EN LA MACARENA

META.

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Vigencia 2022
Plazo de ejecucion Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion del contrato hasta el 30 de noviembre del 2022.

Se entregard y pondra en funcionamiento el elemento en la FUTCO -

LT G B @R OMEGA, ubicada en la Macarena Meta.

El valor del contrato sera determinado por el valor de la propuesta que
cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los
Documentos del Proceso.

Forma de pago
VALOR DEL CPA, corresponde a la suma de CUARENTA MILLLONES

NOVECIENTOS QUINCE MIL PESOS M/CTE ($40.915.000,00).
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LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA AEREA
COLOMBIANA - BACOF, pagara al Contratista el valor del contrato asi:

Unico Pago: con corte 30 noviembre 2022, para ser cancelado con cargo
al PAC diciembre 2022 y/o cuentas por pagar 2022, pagaderas el primer
trimestre 2023.

NOTA: 1. De acuerdo con lo establecido en la Directiva Presidencial 9 de
2020 y en concordancia con los lineamientos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, todos los proveedores obligados a
facturar electrénicamente a las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, deberdn registrar el siguiente
correo: siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, como
receptor Unico de las facturas emitidas a nombre de éstas, con el fin de
gue las envien automaticamente, junto con el contenedor electrénico -
Documento zip (PDF, XML), para efectuar la correspondiente validaciéon
ante la DIAN.

Por regla general se debe diligenciar en la seccién de la factura Notas u
Observaciones, entre #S el cédigo de identificacion de la entidad del
Presupuesto General de la Nacidn (PGN) que esta adquiriendo a la cual
le va a enviar la factura.

Dénde: 15-01-05-000 corresponde al Cdédigo SIIF de la Subunidad
Ejecutora (UMA) asi:

CODIGO SIIF SUBUNIDAD EJECUTORA
15-01-05-000 COMANDO FUERZA AEREA COLOMBIANA

NOTA 2. Este proceso es de obligatorio cumplimiento para la Fuerza
Aérea Colombiana - Base Aérea COFAC, por ser esta una Entidad
Ejecutora del Presupuesto General de la Nacion, de tal forma que cuando
se asignen contratos a favor de Proveedores o Contratistas (Emisor de la
factura) que tengan identificado en el RUT la responsabilidad 52 —
Facturador Electrénico, deben entregaren coordinacion con el
supervisor del contrato para el trdmite del pago, la factura electrénica
de venta por los bienes y/o servicios, asi como también las notas débito
y/o notas crédito a que haya lugar, a través del buzdn dispuesto para tal
efecto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, descrito en el
punto anterior.
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Para realizar el pago, se requiere que el proveedor envie los siguientes

documentos:

1. Factura en Electrdnica por valor del contrato.

2. Planilla de los Pagos Parafiscales.

3. Certificacion de pago de aportes a seguridad social y parafiscales
suscrita por el Revisor Fiscal y/o Representante legal, segin
corresponda; y/o planillas de pago de seguridad social y parafiscales.

4. Suscripcion por las partes del acta de recibo a satisfaccion

5. Constancia que la Factura sea publicada en el SECOP Il y demas
documentos requeridos por Ley para el pago.

6. Formato reporte informacién cldusula contractual de catalogacion.

7. Los demas requisitos y documentos que sefiale la ley y en general los

Nota: El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la aprobacion
previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

documentos del proceso contractual

1.4. ADJUDICACION

Total

Parcial por item

Parcial por lote

1.5 ANALISIS DE RIESGO

Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con lo contenido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se tiene que la Entidad
Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente, en este
caso en la invitacion publica, por tratarse de un proceso de minima cuantia.

Asi mismo, se evidencia que a nivel internacional se ha establecido que el riesgo se define
como los eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya
ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el
Proceso de Contratacion® .
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De esta manera, uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion publica es el
manejo del riesgo del Proceso de Contratacién. En consecuencia, la administraciéon o el
manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la terminacion del plazo, la
liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la disposicion final del
bien; y no solamente la tipificacion, estimacién y asignacién del riesgo que pueda alterar el
equilibrio econémico del contrato.

Por su parte, a nivel nacional, el Decreto 1082 de 2015 ha definido el Riesgo como un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un contrato. También, el Decreto
1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, en este caso el
“Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra eficiente bajo el radicado M-ICR-01.

De acuerdo con el objeto contractual que se pretende ejecutar y teniendo en cuenta las
condiciones actuales del mercado con respecto a las afectaciones econémicas, politicas y
sociales que se han generado en el estado colombiano con ocasiéon a las diversas
situaciones de orden de publico, durante la presente vigencia, se tiene que la matriz de
RIESGOS GENERALES identificados es la que se relaciona en el ANEXO adjunto al
presente Estudio previo.

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO

2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

1.1.1. Ficha Técnica:

Las especificaciones técnicas para la ejecucion y desarrollo del objeto del contrato se describen a
continuacion.

LISTADO DE EQUIPOS Y ELEMENTOS A ADQUIRIR

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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MACARENA META.

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO A
TODO COSTO DE TRANSFORMADOR BAJA-BAJA 600/220V,
225KVA, PARA LA FUERZA DE TAREA CONJUNTA OMEGA EN LA

UN 1

Lugar de los equipos a entregar e instalar

LUGAR

OBSERVACION

LA MACARENA - META 225KVA, EN LA

SE INSTALARA UN TRANSFORMADOR BAJA-BAJA 600/220V,

FUERZA DE TAREA OMEGA

C= it *

(UL

AT e
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i
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Fig. 1 Transformador baja-baja 600/220v, 225kva
NOTA: SE ACLARA QUE LA IMAGEN DEL ACAPITE TECNICO, NO ES EXCLUYENTE, NI ESTA
ENFOCADO A UNA MARCA O EMPRESA EN PARTICULAR, ES SOLO DE REFERENCIA.
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Fig. 2 Terminales para cableado

NOTA: SE ACLARA QUE LA IMAGEN DEL ACAPITE TECNICO, NO ES EXCLUYENTE, NI ESTA

ENFOCADO A UNA MARCA O EMPRESA EN PARTICULAR, ES SOLO DE REFERENCIA.

El transformador es trifasico (Fase A, Fase B, Fase C) + neutro y punto de tierra.

El contratista deberda entregar con el transformador los elementos para la correcta
instalacion del equipo, como los terminales o conectores de acuerdo con el cableado
existente (16 x No. 2/0); por tal motivo, el contratista debe prever la inclusién del costo
de todos los materiales y elementos en la oferta econdmica de la actividad a realizar.

Se debe ofertar a precio fijo el equipo mencionado para la ejecucién del contrato, el cual serd

ejecutado de acuerdo con las necesidades descritas.

El equipo solicitado deberd incluir suministro, transporte, instalacion, pruebas, tropicalizacién,

configuracién y todas las actividades que conlleven a que el equipo quede 100% operativo.

El contratista debe entregar el equipo en las instalaciones de la FUTCO — OMEGA en la Macarena

Meta, para lo cual, el contratista deberd prever todos los costos de transporte en todo el territorio

nacional, inclusive si el equipo es importado.

INSTALACION DEL EQUIPO:

La instalacion del equipo debera ser ejecutada por técnicos especializados en el drea de
la electrotecnia.

El contratista debe entregar con el transformador, las terminales de conexion para el
cableado existente.

El cableado existente estd compuesto por 16 cables No. 2/0; por lo cual, los terminales o
conectores deben ser para cableado de ese calibre.

El contratista usara el cable existente.

El contratista debera realizar el ponchado de los terminales en el cableado existente.
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e El contratista realizara la conexion a los bornes del transformador.

e El contratista deberd hacer todas aquellas actividades que conlleven a la correcta
instalacidon y puesta en funcionamiento del transformador solicitado, aun cuando no
estdn enunciadas en este paso a paso.

ADJUDICACION

De acuerdo con la modalidad de seleccidén y objeto a contratar la contratacién se realizara en
forma total.

HORARIO

La actividad se realizard de lunes a sabado en coordinacién con el Supervisor del Contrato en
horario de 08:00 a 17:00 hrs

UNIFORMES

Los empleados de la empresa deberan contar con elementos de proteccién personal (EPP) como
guantes dieléctricos, casco, gafas de seguridad, etc. idéneos para el suministro, instalacién y
puesta en funcionamiento del equipo, y carné de identificacion.

e TRANSPORTE

El Contratista deberd cumpliry cubrir al 100% con el traslado y transporte del personal y el equipo
a suministrar para la ejecucién del contrato, equipo, materiales, insumos y todo aquello que
requiera para el suministro, instalacién y puesta en funcionamiento del transformador a
suministrar e instalar en | FUTCO - OMEGA, garantizando vehiculos los cuales deben contar con
logos de la empresa y estar plenamente identificados con el fin de disminuir riesgos inminentes
a las unidades militares y dreas especiales.

En caso de que la FAC cuente con un vuelo de apoyo, quedara a disposicién del Comandante de
la FUTCO — OMEGA el disponer de esa aeronave para el traslado del equipo y/o personal técnico
para una mejor y segura ejecucion del contrato.

ORGANIZACION DEL TRABAJO
Todos los trabajos deberan ser ordenados y coordinados por el Supervisor del contrato.

El contratista deberd informar al Supervisor del contrato el inicio y terminacidon de la actividad
objeto del contrato.

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL — SEGURIDAD INDUSTRIAL Y MEDIO AMBIENTE

El contratista debera establecer y ejecutar en forma permanente el programa de salud
ocupacional, seguridad industrial y medio ambiente, segun lo establecido en las normas vigentes
(es responsable de los riesgos originados en su ambiente de trabajo). Implantar un sistema de
gestion de seguridad y salud laboral / ocupacional propicia para minimizar los riesgos relevantes
a salud, accidentes y otros por seguridad e higiene en las labores de actividades. Inclusive reducir
litigacidn por efectos sobre personal externo a la organizacion. Esta gestién proporciona un mejor
desempefio de las actividades y procesos resultando en reduccidn de costos la cual favorece la
imagen de la organizacidn ante la comunidad y mercado a la cual la organizacién provee y
beneficios a las utilidades - rentabilidad de la misma, segln establece la normatividad vigente
(Decreto 614 de 1984, Resolucion 1016 de 1989, Decreto Ley 1295 de 1994, Decreto 1832 de
1994, Decreto 1281 de 1994, Ley 776 de 2002, Resolucién 3673 de 2008, Resolucion 1401 de
2007, Resolucidn 2844 de 2007).

MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

Toda la maquinaria, equipos, herramientas y elementos necesarios para la correcta y dptima
ejecucion de la instalacion del transformador deberan ser suministrados por el Contratista; asi
mismo, deben ser los adecuados para la correcta ejecucion del contrato.

La reparacidon y mantenimiento de las maquinarias y equipos serd por cuenta exclusiva del
Contratista, lo mismo que los materiales que se requieran.

ESTUDIO DE SEGURIDAD

Todo el personal que por necesidad objeto de este contrato deba ingresar a las instalaciones de
la Fuerza Aérea Colombiana, debera diligenciar los formatos de estudios de seguridad personal
gue entregara la supervision, e informar previo a la visita para la instalacion del transformador
baja-baja, los nombres, apellidos y numero de identificacidon del personal que va a ingresar a las
diferentes dependencias de la FUERZA AEREA COLOMBIANA.

CONDICIONES DE EJECUCION POR LA SITUACION DE EMERGENCIA GENERADA POR EL COVID-
19

El contratista debe garantizar para la ejecucion del contrato el cumplimiento del protocolo de
bioseguridad para lo cual el contratista sera responsable de la dotacion necesaria para el personal
involucrado la entrega de los equipos e insumos, incluyendo los elementos de proteccién con el
fin de contrarrestar la propagacién del COVID-19 durante la ejecucion del contrato. Por lo
anterior, se debe cumplir con lo establecido en la Resolucidon 692 de 2022 “Por medio de la cual

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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se adopta el protocolo general de bioseguridad” y la Resolucidn 1238 del 21 de julio del 2022 “Por
medio de la cual se dictan medidas para prevencion, promocion y conservacion de la salud con
ocasion de afecciones respiratorias, incluidas las originadas por la COVID-19”.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

CLAUSULA DE CATALOGACION

El Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea Colombiana - Base Aérea COFAC se permite informar que
el ADJUDICATARIO del contrato, debera proporcionar la informacidn necesaria (contenida en el
Anexo Il de la Directiva 034 de 2018) para denominar, clasificar, identificar y numerar los articulos
de abastecimiento relacionados o incluidos en el objeto del contrato, dentro del plazo y en las
condiciones senaladas por el Supervisor, quien acreditard el cumplimiento de la presente
clausula, mediante un certificado en que conste la entrega total de la informacion requerida.
Entendiéndose no finalizada la entrega de los bienes objeto de contrato, hasta tanto no se
cumplan las obligaciones de la Clausula de Catalogacién. La presente certificacion serd necesaria
para la liquidacion del contrato."

e Prestar la actividad objeto del contrato, en forma oportuna y eficiente y con la mejor calidad
e idoneidad de acuerdo con la propuesta presentada, las especificaciones técnicas sefialadas,
las cldusulas del contrato, las normas aplicables y las instrucciones impartidas por el
supervisor del contrato.

e Mantener la debida reserva frente a la informacion conocida en desarrollo y ejecuciéon del
contrato, de conformidad con el compromiso de confidencialidad que se suscribe con el
contrato y que hace parte integral del mismo.

e Informar de manerainmediata al supervisor del contrato, sobre laimposibilidad o dificultades
gue se presenten en la ejecucién del mismo y ofrecer alternativas para garantiza su correcta
ejecucion.

e Mantener los precios ofertados, durante el plazo de ejecucidn del contrato.

e Proveer a su costo, el personal y todos los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento
de los objetivos y funcionalidades requeridas en el contrato.

e Realizar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual que sean asignadas por
el Supervisor del contrato, que sean necesarias para la ejecucion del objeto contractual, hasta
la finalizacidn de la ejecucidn de este.

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningln tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del CONTRATISTA ni su personal con la entidad contratante.

Cumplir todas las normas de Seguridad Industrial y de Salud Ocupacional para la instalacion
del equipo.

El contratista debera regirse a las especificaciones técnicas del objeto contractual.

A la entrega e instalacidon del transformador se deberd entregar al supervisor del contrato los
respectivos certificados de calidad y garantia expedidos por el fabricante del bien, asi como
la certificacidn de garantia en original, la certificacion de la garantia del equipo minimo con
vigencia de dos afios a partir de la entrega a satisfaccion del transformador, expedida por el
fabricante.

El contratista suministrara todo lo necesario para la instalacién del transformador incluyendo
el personal, transporte, equipo, materiales, herramienta y demas, para su perfecta ejecucion.

El contratista debera entregar la ficha técnica del equipo a suministrar con el tiempo de vida
util estipulado por el fabricante.

El bien para entregar serd de marca y calidad reconocida en el mercado, cumpliendo con
todas las normas técnicas y de seguridad, garantizando excelente funcionamiento durante el
periodo de vida util.

El contratista se obliga a entregar el equipo y/o elementos los cuales deben ser nuevos, no
remanufacturados, ni repotenciados, de primera calidad (originales), en perfecto estado de
funcionamiento y sin uso previo.

El contratista asume todos los costos y riesgos que implica suministrar, transportar desde
cualquier lugar hasta la Macarena Meta y entregar el bien objeto del presente proceso -
contrato.

El contratista deberda asumir los costos directos e indirectos, incluidos almacenamiento,
empaque, embalaje, transporte y seguros entre otros, para la entrega del bien.

La Fuerza Aérea, no estd en la obligacién aportar transporte ni ninglin otro medio para la
ejecucion del contrato, siendo Unicamente responsabilidad del contratista, por lo tanto,
debera con debida atencion prever y acatar las condiciones de seguridad por el ingreso y
egreso de la Unidad Militar.
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El contratista debera dar estricta atencion a las normas técnicas nacionales y extranjeras para

el cumplimiento del objeto contractual, de conformidad al articulo 4 numeral 5 de la ley 80

de 1993, el cual expresa:
"(...) ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
ARTICULO 5o0. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias,
sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos por Colombia. {...).

Constituir las pdlizas, y en caso de ser necesario actualizarlas.
Cargar la factura y los demas documentos necesarios para el pago en la plataforma SECOP II.

De conformidad con lo estipulado en la Ley 100 de 1993, Ley 789 de 2002, Ley 828 de
2003,1562 de 2012 el Decreto 0723 de 2013, decreto 780 de 2016 y decreto 1833 de 2016,
dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales y pensiones,
para lo cual debera acreditar el pago de los aportes a los sistemas antes indicados en la forma
prevista en la invitacion publica.

El contratista debera dar cabal cumplimiento a los compromisos de anticorrupcion y
antisoborno, apoyando las acciones del Estado Colombiano y del Ministerio de Defensa
Nacional para fortalecer la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas. Dentro de
este marco, el contratista se compromete a impartir instrucciones a todos sus empleados y
agentes, asi como a cualquier representante suyo, exigiéndole el cumplimiento en todo
momento de las leyes de |la Republica de Colombia y especialmente de aquellas que rigen la
presente contrataciény lesimpondra la obligacién de no ofrecer o pagar sobornos o cualquier
halago corrupto, a los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional.

Las demas sefialadas en la Ley y que tengan relacion directa con el objeto contractual.

ARTICULO NOC

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO A TODO COSTO DE
TRANSFORMADOR BAJA-BAJA 600/220V, 225KVA, PARA NO CATALOGADO
LA FUERZA DE TAREA CONJUNTA OMEGA EN LA
MACARENA META.
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Obligaciones de acuerdo con el Sistema de Catalogacién OTAN

Acorde con lo indicado y en cumplimiento de la Directiva Permanente 34/2018 “Lineamientos y

directrices para los Escalones de Catalogacion y la utilizacidn del Sistema OTAN de Catalogacidn en

las unidades ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional”, el contratista

proporcionara, al momento de instalar los equipos, la documentacion técnica y de gestidén requerida

para la identificacion inequivoca de los bienes objeto del contrato asi:

ARTICULO INFORMACION REQUERIDA SOC

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN | Informacién del Fabricante: datos basicos y
FUNCIONAMIENTO DE TRANSFORMADOR | adjuntar cdmara de comercio o equivalente
BAJA-BAJA 600/220V, 225KVA, PARA LA | en pais origen del articulo.

FUERZA DE TAREA CONJUNTA OMEGA EN LA

MACARENA META Informacién del articulo: Ficha técnica,

nombre asignado por el fabricante, nimero
de parte, referencia o modelo, vida util,
condiciones de transporte, embalaje vy
almacenamiento, asi como regulaciones al
término de vida util del articulo.

De conformidad con los lineamientos citados por el Grupo de Catalogacion de Defensa y
cualquier otra informacién que permita la identificacidon inequivoca. En medio magnético
diligenciando el formato Reporte Informacién Clausula Contractual de Catalogacion, y
adjuntando la documentacién en formato PDF.

A los efectos anteriores el contratista sera responsable de obtener de sus subcontratistas o
proveedores, los datos técnicos necesarios para la identificacién de los articulos a catalogar
procedentes de estas fuentes, asi mismo, si los bienes se encuentran catalogados debera
suministrar el numero OTAN de catdlogo.

El contratista proporcionara al MDN-FAC, la informacién técnica correspondiente a las
modificaciones, cambios, en el concepto o disefio, que se realicen al elemento de
abastecimiento durante el plazo del contrato. El contratista acreditara el cumplimiento de la
cldusula de catalogacidn, a través del acta de recibo a satisfaccion emitida por la entidad la
cual certificara la entrega total de la informacién requerida de acuerdo con los lineamientos
del Ministerio de Defensa Nacional.

2.1.2. Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:
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La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente detallada en el
Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

CLASIFICACION PRODUCTO
SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC

Componentes,
Accesorios y Equipos,

Suministros de | suministrosy | Equipamiento para distribuciény

39121000 . ., . .,
Sistemas componentes conversion de alimentacion.
Eléctricos e eléctricos
lluminacion
2.1.2.1 Numero de Material SAP: (Cuando aplique)
Descripcion del Elemento No. de Material SAP

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE TRANSFORMADOR BAIJA-BAJA
600V/220V, 225KVA, PARA LA FUERZA DE TAREA
CONJUNTA OMEGA EN LA MACARENA META.

SE DEBE SOLCITAR CREACION DE

MATERIAL

2.1.3. Visita al lugar de ejecucion:

Si
No X
N/A

Condiciones de la visita: NO APLICA

2.1.4 Cantidad del producto a contratar y adquisicion ultimos afios en la FAC

consulta SILOG

Adquisiciones ultimos afios en concordancia con la

Producto a contratar Ca‘n tidad 2019 2020 2021
autorizada CPA VALOR VALOR VALOR
CANT. UNITARIO CANT. UNITARIO CANT. UNITARIO
SUMINISTRO,
INSTALACION Y PUESTA 1 N/A N/A N/A N/A | N/A N/A
$40.915.000,00
EN FUNCIONAMIENTO DE
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TRANSFORMADOR BAJA-
BAJA 600V/220V, 225KVA,
PARA LA FUERZA DE
TAREA CONJUNTA
OMEGAEN LA
MACARENA META.

AS14. DAVID ALEJANDRO CASTELBLANCO RODRIGUEZ
Para: TE. ERNESTO ANDRES RINCON MACHADO
CC: T2. LUIS ALEJANDRO RIVERQOS VILLALBA

Buenas tardes

De manera atenta me permito informar que en el Almacén BACOF en bodega no reposan elementos con las caracteristicas descritas

se adjunta pantallazo sap

Patrimanio de adtivos fijos

L Fa2TY 1@ REART vl ™

o Mctvestics [ PT  Compietar PT

Mar 06/09/202

Patrimonio de activos fijos - 01 Ar.contable
T Fech informe: 3112 2022 - Fecha creacidn: 06,09 022
Conren b, TRANSFOR.
D isasds T

= 50k buscar palabra o vakr complatos

Acts P ——— * casntababinga cap < Ama scum. « valzont, Teato Rospansssa Roponsabla  Dasc. Can Cost b war o

= B a2t 1asmmomal 94539 AMCGRIERAL COFAC  Urina g

183 __ 15637110020 49.800.850,84-  JE.D06.255,16 1073155260  ALMC.GENERAL COFAC  ACURA. ~

163 (| Mo ha sncontrida ngin sckrto 1637 120 13022881, B 1B RIVERDS VILLALEA LUTS ALEIANDRO Al ENERAL COFAC  MAZDA

183 1637110020 17.815.000,00 TOI7ITTTE- 9.897.222,22 RIVERDS VILLALEA LUIS ALZIANDRO ALMCOENERAL COFAC  HISSAN

5 L= 167002010 w0 0,00 0,00 RNERDS VILLALEA LUIS ALEIANDRD AUNCGENERAL COF

esenn0iziTsz S0S000TNON0051 1255 iz s 0,00 1,00 EIVEROS VILLALES LUTS ALETRNDRO ALMC GENERAL COFAC

163600002106 DO0405000000C0000C0511680 AUTOMOVIL VERSA 1636020020 219.901.344.00 10.650.755,53-  21.250.506,47 RIVEROS VILLALEA LUIS ALSIANDRO ALMCCENERAL COFAC  HISSAN

e SCHE0CODNCADNCCOSTA AUTONDVIL VERSA SEDA 1.6 tnapoannan T0TIEM  MoecErE 21270870 RNERDS VILALEA LU ALSIANDRD AMCGEERAL CORAE  HISSAN

essn0152074 SU045000D0N0DNNCOSITCSS DASE CANA C1665a1010 i 0,00 0,00 RIVEROS VILALBA LUIS ALEIANDRO ALMCGENERAL COTAC

ES00152075 B0CA05000000000000082 7055 (166501010 0.00 0,00 000 RIVEROS VILLALEA LUIS ALEIANDRO ALMCGENERAL COFAC
O4A50E0AE0IN0003 165010 a0 non 1,00 SIVERDS VILALBA LUS ALEIANDRD AMCAENERAL Corac

es9000152077 SUC49500030000D00CO5I0ST Clees01010 i w0 0,00 ROVEROS VLLALBA LUIS ALEIANDRD ALMCGENERAL COFAC

S SUCAECOIICOINNCOS9ES) CALENTACH PASE A GAS RATURAL a0 L 000 127399999 ANERQS VILALEA LUIS ALEIANDRD ALMCSENERAL COFA

163500160528 BOC42500000000000052665 1 1635030010 0.00 1.271.996,20 RIVERDS VILLALEA LUIS ALEIANDRO ALMC.ENERAL COFAC

ssas00108529 SUCI5000I0N0ODNNCOB 20682 saasua010 003 1273.995,99 ENERDS VILLALEA LUIS ALEIAKORO ALIC GENERAL £0F)

13500169530 S04AS000DNNDN00529653 1503010 100 127399999 AIVEROS VILALEA LUTS AIEIANDRO ALMCGENERAL COFAC

163500160531 DOC4050000000000000620654 15635030010 0,00 127199690 RIVERDS VILLALBA LUIS ALEJANDRO ALMC.GENERAL COFAC

- e —— sawsezoio 501 137.905,00 ENERDS VILALEA LUIS ALSIANDRO ALMC eEnERAL Corac

163500169533 SU0405000D0000000C0529635 sa35030010 000 1273.995,99 RINEROS VILLALBA LUIS ALETANDRO ALMCGENERAL COFAC

163500160534 BUCAD5000000C0000C0825EE T 0,00 127399699 RIVEROS VILLALEA LUIS ALEIANDRO ALMCGENERAL COFAC

163500168535 BN04A500000000IN000525633 0,00 1.273.996,93 RIVEROS VILLALEA LUIS ALEIANDRO ALMCGENERAL COFAC

263500168525 SUC49500030000000C052063 000 1272999,99 AVEROS VILLALEA LUXS ALEIANDRO ALMCCENERAL €OTAC

Lnzso01005Er AUCAT0COAIICONICO 0] 000 127390090 RNEROS VILALER LUIS ALSIANDRD AMCSEERAL CORAC

163500168539 BAC4D5000000C00000628631 0,00 127199620 RIVEROS VILLALEA LUIS ALZIANDRO ALMC.GENERAL COFAC

ssas0038852 SUCI5000I0B00NUCOR 20632 000 127390990 AVEROS VILLALEA LUXS ALEIAKDRO ALMCGENERAL EOFAC

La3500169540 SN04a50000000DN0C0R20633 000 127359509 RINEROS VILLALEA LUIS ALETANDRO ALMCOENERAL CORAC

163500160541 DOC405000000C000000620634 1535020010 0,00 1.272.996,20 RIVERDS VILLALEA LUIS ALEIANDRO ALMC.GENERAL COFAC

Lot e ——— saascanoio 0,00 13790090 ANEROS VILALEK LUTS ALEIAKDRO

163500169543 BAC4D50000000000000625625 1635030010 0,00 RIVERDS VILLALBA LUIS ALEIANDRO 1073155360

163500160544 BUCAD5000000CODN0C0E28EA T 1635020010 0,00 RIVEROS VILLALE LUIS ALEIANDRO 1073155360
e — 100 AIVERGS VILLALEA LUTS ALIAADRD s5360
DO04250000000000000625629 DE2.000.00 Kol RIVERDS VILLALE# LUIS ALEIAHDRO .
sucaazncaaICaDNCazonr CA Sasiuca  6saLom0n RIVERDS VILLALEA LUK ALSIAHDRD AMCSENERAL CoRA r

sy 3 IPRZ{1)400 v | vhmenarcakiz | M5 £ 4

Nota: Se debera anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no

Justificacion para no anexar consulta SILOG

N/A

se evidencien
existencias, el almacenista deber3 certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE BIENES).

2.1.5 El bien o servicio para contratar, aumenta la vida util del bien a intervenir (en tiempo y/o

valor)
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Justificacion: El equipo trae una vida util estipulada por el fabricante, la cual se conocera una vez se
ejecute el contrato y se entreguen los documentos propios del transformador.

2.2. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
2.2.1. Experiencia:

Para la experiencia el oferente debera adjuntar certificaciones de contratos ejecutados de
suministro de transformadores de tensidn o transformadores de voltaje, las caracteristicas minimas
requeridas en la experiencia seran las mismas que las exigidas para la ejecucién del presente
contrato (600V/220V —225kVA), cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto asignado: 40.92
SMMLV.

Las certificaciones de experiencia deben ser expedidas por las Entidades Contratantes de los
proyectos y debe incluir lo siguiente:

e Nombrey firmade la persona natural o juridica contratante y/u ordenador del gasto.
e Fecha de expediciéon de la certificacidon

e Numero del Contrato, para contratos estatales u oficiales.

e Objeto del Contrato, enmarcados en la Actividad.

e Localizacion o Lugar.

e Fecha de iniciacion y terminacion.

e Valor del Contrato.

Los contratos deben haberse suscrito, ejecutado y terminado antes del cierre del presente proceso
de seleccidn, por ende, no se aceptan contratos en ejecucion.

EL MINISTERIO DE DEFENSA- FUERZA AEREA bajo el mas estricto tratamiento igualitario a los
proponentes podra solicitar a todos o a cualquiera de ellos, aclaraciones o informacién que estime
pertinente, relacionadas con aspectos del contenido de las certificaciones, dentro de un término
perentorio. Una vez cumplido el plazo de aclaraciones las certificaciones que no cumplan con lo
anterior no seran tenidas en cuenta.

Cadigo del Clasificador de Bienes Cuantia en S.M.M.L.V.

N/A 40.92 SMMLV
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Nota 1: No se clasifica la experiencia, toda vez que se trata de un proceso de minima cuantia y en
ese orden no se exige RUP por encontrarse exento de este requisito.

Nota 2: En caso de que el contrato tenga varios items solo se tendra en cuenta el presupuesto de
los items que tenga relacidn con el presente objeto contractual.

Nota 3: No se aceptan auto certificaciones de contratos ejecutados para terceros.

Nota 4: La Fuerza Aérea se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién y hasta la
adjudicacion la informacién aportada por el proponente, asi como la informacién que reposa en la
camara de comercio u otras plataformas publicas y solicitar los soportes que considere convenientes
tales como certificaciones, copias de contrato, factura de venta, copia de los medios de pago, actas
suscritas, actas de liquidacidn, estados financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro
documento.

Nota 5: La Fuerza Aérea se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién y hasta la
adjudicacion la informacién aportada por el proponente, asi como la informacién que reposa en la
camara de comercio u otras plataformas publicas y solicitar los soportes que considere convenientes
tales como certificaciones, copias de contrato, factura de venta, copia de los medios de pago, actas
suscritas, actas de liquidacidn, estados financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro
documento.

Nota 6: Para efectos de la acreditacién de experiencia no se aceptaran subcontratos, no se tendrdn
en cuenta los contratos de administracién delegada.

EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN MODALIDADES ASOCIATIVAS (Consorcios, Uniones Temporales o
Promesa de Sociedad Futura): Respecto a la experiencia aportada por uno de los integrantes del
proponente plural o singular provenientes de figuras asociativas, se afectara el valor de estas, de
acuerdo con el porcentaje de participacidn de este integrante en el contrato respectivo ejecutado
bajo la modalidad asociativa (Consorcio Unidn temporal o Promesa de sociedad Futura).

En este evento para efecto de acreditar la experiencia exigida se debe presentar el documento de
asociaciéon del contrato que se desea certificar.

En certificaciones de acreditacidon de experiencia provenientes de cesion de contratos se deberd
aportar documentos de cesién donde se indique claramente los porcentajes de la cesidn efectuada,
para determinar el valor y actividades realizadas de acuerdo con el objeto del presente proceso.

Si a partir de los documentos soporte de cada contrato o servicio, el proponente no acredita toda la
informacidn necesaria para llevar a cabo la verificacién, la Fuerza Aérea podra solicitar informacion
adicional

Para efectos de la acreditacion de experiencia no se aceptaran subcontratos, no se tendran en
cuenta los contratos de administracion delegada. Los contratos vélidos para acreditar la experiencia,
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seran aquellos celebrados por El Primer Contratista (Entidad Publica o Temporal), cualquier otra
derivacién de estos se entenderd para efectos del proceso como subcontrato. Seran vdlidos aquellos
contratos de primer orden celebrados en el cumplimiento de convenios y/o contratos
interadministrativos con entidades estatales.

En igual sentido, Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y
tiene una participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

EXPERIENCIA MIPYME:

En atencidn a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el
cual se modifica el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales para Mipyme en
el sistema de compras publicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley
590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales establecerdn
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.

Para el efecto, en funcidon de los criterios de clasificacion empresarial, para el presente proceso, las
Mypimes acreditaran la experiencia con certificaciones relacionadas con la ejecucion del objeto
contractual y/o similares y la sumatoria debe ser equivalente al 70% del presupuesto oficial
asignado.

TABLA No. 1 — EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL

27-04-2021

PERIODO MONTO MENSUAL
Enero 1 de 2002 a Dic. 31 de 2002 $ 309.000,00
Enero 1 de 2003 a Dic. 31 de 2003 S 332.000.00
Enero 1 de 2004 a Dic. 31 de 2004 $ 358.000.00
Enero 1 de 2005 a Dic. 31 de 2005 $ 385.500.00
Enero 1 de 2006 a Dic. 31 de 2006 $ 408.000.00
Enero 1 de 2007 a Dic. 31 de 2007 $433.700.00
Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 $461.500.00
Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 $496.900.00
Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 $ 515.000.00
Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 $ 535.600.00
Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 $ 566.700.00
Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 $589.500.00
Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 S 616.000.00
Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 $ 644.350.00
Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 $ 689.455.00
Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 $ 737.717.00
Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 $781.242.00
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Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 $828.116.00
Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 $877.803.00
Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 $908.526.00
Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 $1.000.000,00
2.2.2. Otros:

REQUISITOS MINIMOS DE PERSONAL

El oferente acreditard en el momento de la presentacién de la oferta que cuenta dentro de su equipo
de trabajo con un ingeniero electricista y/o electronico debidamente matriculado y con experiencia
en instalacidn y/o mantenimientos de transformadores de tensidn o transformadores de voltaje, el
cual debera dirigir la ejecucién de los trabajos, condiciones de seguridad para su desarrollo y en
general certificar que las actividades cumplan con los pardametros establecidos en el RETIE y NTC
2050.

El oferente debera anexar a su propuesta, constancia escrita y subirla en la plataforma SECOP que
acredite el cumplimiento de este requisito.

REQUISITOS MINIMOS DE EQUIPOS

El oferente debe presentar una constancia por escrito de que cuentan con los equipos necesarios
para realizar la actividad objeto del presente contrato.

CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR

3.1. ASPECTOS GENERALES
3.1.1 Econdmico

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo con los procesos de produccién
qgue ocurren al interior de cada uno de ellos.

La divisidn de los sectores de la economia en Colombia, es la siguiente:
° Sector primario o sector agropecuario.

° Sector secundario o sector Industrial.
° Sector terciario o sector de servicios.
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En medio de un contexto social complejo y a la expectativa del desempefio econdmico del 2022, se
establecié a través del Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021 que el salario minimo legal para
este afio seria de 1 milléon de pesos, es decir 10,07% por encima del de 2021, siendo el incremento
mas alto en 20 afios. La decisidon se tomo sobre una mesa de concertacion salarial tripartita la cual
esta conformada por el Gobierno Nacional, los gremios en representacién de los empleadores y los
sindicatos en representacion de los trabajadores.

La justificacion detrds del aumento esta asociada a factores como la inflacién (por mandato
constitucional) y a la variacidn en la productividad de la economia. Asi, en principio, las intenciones
detras de este aumento se fundamentan en que la inflaciéon presenta una tendencia creciente, por
tanto, es vital garantizar y proteger el poder adquisitivo de la poblacion, en especial la de menores
ingresos. Sin embargo, el bienestar agregado de los trabajadores puede verse en jaque, en tanto
gue un incremento desproporcionado representa un choque para el sector productivo y la
estabilidad econdmica.

Desde Fedesarrollo consideramos que el aumento del salario minimo debié estar entre el 7 y 8%,
como consecuencia de una inflacion del 5,6% y un aumento de la productividad laboral que
estimamos cerca del 2,2% para el 2021 (Grafico 1). Un aumento por encima de este rango
desencadenaria una serie de distorsiones sobre el mercado laboral y el poder adquisitivo. De forma
explicita, los impactos se haran manifiestos en variables como el desempleo, la informalidad, el
tejido empresarial y la inflacion.

Gréfico 1. Salario minimo, inflacién y productividad laboral

= Crecimiento de la productividad mesm |nflacion del afio anternior
Crecimiento del salario minimo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

En este contexto, es fundamental comprender qué retos enfrenta el pais con este ajuste salarial, en
medio de la necesidad por recuperar el empleo y contener el alza de precios. A continuacién, se
presentard un diagndstico del contexto laboral colombiano, asi como una sintesis de diversos
hallazgos empiricos tanto a nivel nacional como internacional sobre el efecto del salario minimo.

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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Ademas, se daran a conocer las propuestas referidas en el marco de la reciente Misidn de Empleo y
las recomendaciones particulares propuestas por Fedesarrollo.

Mercado laboral colombiano

En Colombia, las altas tasas de desempleo, la informalidad laboral, los altos costos de formalizacidn
para las empresas, que en su mayoria son pequenas o auto empleadoras, y la baja productividad
laboral han propiciado un mercado laboral fragmentado donde la generacién de empleo formal es
un reto. En primer lugar, las altas tasas de desempleo reflejan la dificultad en la creacién de puestos
de trabajo. Si bien entre 2013 y 2018 se logré reducir la tasa de desempleo nacional a un digito,
desde 2019 dicho indicador ha venido en aumento. Esto fue agravado por la pandemia del Covid-
19, donde se alcanzd la tasa de desempleo mas alta en los ultimos 20 afios (Grafico 2). Ademas, el
panorama es aun mas preocupante dado que en 2021 se evidencid un jobless recovery, en la medida
en que la actividad productiva retorné a los niveles pre-pandemia con un menor nivel de empleo.
Especificamente a cierre del trimestre mdvil octubre-diciembre de 2021 aun faltan por recuperar

430 mil empleos en comparacién a 2019.

Grafico 2. PIB vs tasa de desempleo (1997-2021)
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En segundo lugar, el balance de informalidad exhibe que en Colombia mas del 60% de los ocupados
son informales (Grafico 3). Esto, a su vez, se debe en buena medida a los costos asociados a la
formalizacién de empleados. Las tarifas actuales que tienen que pagar las empresas por contratar
un empleado, adicionales al pago del salario legal, asi como los costos para los independientes de
aportar al régimen contributivo, constituyen un incentivo para permanecer en la informalidad.

Grafico 3. Tasa de informalidad
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Por otro lado, existen también otros problemas asociados al mercado laboral que tienen que ver
con la desigualdad de género y la participacion de los jovenes. Al analizar los ultimos 20 afios, las
mujeres han registrado tasas de desempleo superiores en 3,6 pps respecto al total nacional y 6,2
pps respecto a los hombres. En 2019, la brecha promedio en la tasa de desempleo entre hombresy
mujeres se ubicd en 5,5 pps. Posteriormente, durante 2020, la crisis de la pandemia amplid la
diferencia a 7,8 pps y en 2021 se observd una recuperacién de apenas 0,2 pps, con lo cual la brecha
promedio en 2021 fue de 7,5 pps. Segun la literatura, la fuerza laboral femenina experimenté una
transicion de la formalidad a empleos informales en 2020, las ocupadas cayeron al desempleo y las
desempleadas pasaron a la inactividad (Rojas et al., 2020). Por su parte, los jovenes en promedio

han registrado tasas de desempleo superiores en 7,9 pps al total nacional durante los ultimos 20
afios.

Ahora bien, otro aspecto fundamental corresponde a la calidad de los empleos. Concretamente, en
Colombia la creacién de puestos de trabajo estad orientada en mayor medida a trabajos de baja
productividad. Esto se hace evidente a la luz de los ultimos datos provistos por la OCDE, que
muestran que en Colombia el salario minimo representa mds del 90% del salario mediano de la
poblacion[3](Grafico 4). Asi las cosas, de los 21 millones de ocupados, cerca de 10 millones tienen
ingresos menores al salario minimo, lo que se traduce en que esta poblacidn lleva a cabo trabajos
de baja calificacion. Lo anterior también hace hincapié en la preponderancia de la informalidad, ya
que casi la mitad de los empleados devengan menos del salario minimo legal. Especificamente,
segun la Encuesta de Hogares (GEIH), en 2019 cerca del 68% de los empleados informales percibia
ingresos laborales que no alcanzaban al salario minimo.

Grafico 4. Salario minimo como % del salario mediano* (2020).




FUERZA AEREA COLOMBIANA Cddigo: DE-DEAJU-FR-012

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Version N°: 04

Bélgica w—— 44,1
Latyia — 44,3
._]apf_jn eesss—— 45 7

Estonia =——— 45 5

Hungria w45 G

Holanda w— 46,7
Ilanda ————— — 48 4

Lituania ——— 48

Canada w49 0
Grecia m——— 490

Alemania —— 50,7

México =—— —— 516

Rep. Eslovaca w—————— 518
lsrge| ———— 52 8
Australia =————— 53,1
Espafia w— 54,7
Folonia e———— 55 f
Romania =— 57
Luxemburgo m— 57,1
Reino Unido  w————— 57 G
Eslovenia =— 58 8

Francia =s— 51,2

Corea =— 2,5
Mueva Zelanda ——————— 4,7
Portugal ee— 65,1
Turquia S—  —— 69,0
Costa Rica =—— 71,1
Chig =——— 2 3
Colombia =——ss——— (7 7

Rep, Checa w439

Estados Unidos we———29 5

Fuente: OCDE. Se toma el salario mediano de todos los trabajadores de tiempo completo.

Finalmente, en materia del tejido empresarial, el pais cuenta en su mayoria con micro y pequefias
empresas, las cuales a su vez son informales. En particular, para 2019, el 97% de las empresas tenian
de uno a tres trabajadores y el 81% era informal (Alvarado et al., 2021). En materia de actividad
sectorial, cuando comparamos los registros de 2019 con los resultados tanto de la actividad como
el nivel de empleo, solo 3 de las 14 agrupaciones de actividad econdmica presentan un nivel superior
de produccién y ocupacién a los registros prepandemia, mientras que 8 de las 14 agrupaciones ya
se recuperaron en términos de su actividad productiva pero no en materia de empleo (Gréfico 5).

En este contexto, donde es necesaria la generaciéon de empleos a través del sector productivo, el
alza en el salario minimo, los altos costos no salariales a los cuales se ven sumergidas las empresas
dificultan este proceso. Asi, a pesar de los esfuerzos llevados a cabo a través de la ley 1607 de 2012
en la que se disminuyd la carga no salarial a las empresas y cuyos efectos positivos han sido
evidenciados por diversas investigaciones (Morales y Medina, 2016; Fernandez y Villar, 2016; Bernal
et al.,, 2017; Kugler et al., 2017), esta continla siendo superior a la de los paises de la region,
fendmeno que ha sido documentado por estudios internacionales (Alaimo et al., 2017).

Grafico 5. Ocupados e ISE por actividad econémica — tercer trimestre 2021.

(2019=100)

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021



FUERZA AEREA COLOMBIANA Cddigo: DE-DEAJU-FR-012

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | Version N*: 04
PREVIOS — MiNIMA CUANTIA Vigencia: 97-04-2021
130,0 Administracion plbliga,
defensa, educac-:ﬁr‘:.r
120,0 Actividades artisticas y '

entretenimiento Comercip v reparacion
INAUSTHas b y reparaci

. de vehiculos
manufactureras v Informacion y

Alojamiento v servicios H - :
110,0 de comida I @ COMunicaciones
— o ™ [ ] 1

o R o E 1 ® Actividades Suministro de servicios
= AC1II;d:?SZZgIE?gsEIEFaS. .T.Otﬁl: profesionales y ¢ Plblicos
":l-}"IDU 0 Actividades ¥y Cleontiicas
g T T T T T T T T T nmobilaras ~ Ces
o Aglicultura y ganaderia
o Transporte y 1
90,0 almacenamiento. |
:
. i
Explotacion de minas y 1
80.0 canteras :
1
®
0.0 Construccion !
70,0 80,0 0,0 100,0 110,0 120,0 130,0 140,0 150,0

Fuente: DANE, calculos y elaboracidn Fedesarrollo.
Consecuencias de aumentos desproporcionados en el salario minimo

Dado el panorama previamente descrito, es fundamental analizar cémo el incremento del salario
minimo tendrd incidencia en el desempefo del mercado laboral y la economia nacional. Al respecto,
existe vasta literatura que documenta las consecuencias de aumentos en el salario minimo sobre la
informalidad, el desempleo, la creacién de puestos de trabajo, el tejido empresarial y el nivel de
precios. Sin embargo, se debe tener en cuenta que las particularidades del marco colombiano
repercuten en que los efectos del incremento salarial se materialicen de forma distinta a los paises
avanzados en donde se han llevado a cabo dichos estudios.

A nivel internacional, Card y Krueger (1994), analizando un sector especifico de Estados Unidos,
concluyen que aumentos del salario minimo no se vieron reflejados en una reduccién del empleo;
por el contrario, el empleo aumentd 13% durante el periodo de tiempo estudiado. Posteriormente,
Neumark y Wascher (2008) sintetizaron los resultados de mas de 90 estudios de Card y Krueger,
para Estados Unidos, algunos paises OCDE, América Latina, e Indonesia. Los autores concluyeron
que, en promedio, un aumento del salario minimo reduce el empleo para los trabajadores menos
calificados. En particular encontraron elasticidades-salario del empleo que van de -0,1 a -0,3.
Adicionalmente, segun la OIT, el establecimiento arbitrario del salario minimo sin tener en cuenta
el salario mediano de la economia y la productividad laboral, implicaria un riesgo materializado en
que los beneficios derivados de un aumento sustancial en el salario minimo se vean contrarrestados
por la pérdida de oportunidades laborales, en especial, para la mano de obra menos calificada (OIT,
2012).
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Respecto a Colombia, especificamente, la literatura muestra que aumentos en el salario minimo
superiores a la inflacién y productividad tienen efectos negativos sobre el empleo, la formalidad e
incluso los niveles de pobreza. Alzas en el salario minimo implican un incremento de la probabilidad
de perder el empleo, en especial, para el sector formal, ya que se encuentra vinculado a la regulacién
laboral (Nufiez y Bonilla, 2001). Esta situacién desencadenaria un traslado sistemdtico de la
formalidad hacia la informalidad e incluso al desempleo. A su vez, aumentos del salario minimo han
disminuido el uso de mano de obra no calificada y ha afectado la demanda de jévenes en el mercado
laboral (Lopez y Lasso, 2008).

También existen repercusiones asociadas al nivel de los salarios en diferentes segmentos del
mercado laboral. Se ha encontrado que aumentos en el salario minimo y en los costos no salariales
disminuyen los salarios de todos los trabajadores, principalmente los del sector informal. Por tanto,
de forma contraintuitiva, la subida desproporcionada del salario minimo resultaria en mayores
distorsiones de ingreso para los trabajadores vulnerables (Mondragdn et al., 2011). Por ultimo, una
investigacion del Banco de la Republica sugiere que los impactos del salario minimo son
heterogéneos entre las regiones del pais, debido a la divergencia en productividad, informalidad y
principales sectores econdmicos a lo largo del territorio nacional. Este estudio demuestra que el
nivel del salario minimo como proporcién del ingreso mediano en cada regidn esta correlacionado
positivamente con sus niveles de informalidad laboral (Grafico 6), lo que ha motivado propuestas
tales como el salario minimo diferencial por regién, reconociendo la importancia de la diversidad
regional como insumo para la mesa de concertacidn salarial (Arango y Flérez, 2017).

Gréfico 6. Salario minimo como porcentaje del salario mediano vs tasa de informalidad por
departamento (2019)

230

o
= e Cauca
= 210
] Narifio L% Guajira
— 190
@
:9 170 H.‘é'llfl‘ cas Sucre
o © Cérdoba
£ £ 130 ~..-Note de Santader
83 430 ' J!a}dalena
SE ® Boyaca dCes
.E 110 Antl qwé:undlnarvgx?adl am:ﬂde‘rl. Tmlm%aque?a
E g0 Bogots  Cadas,_Taire'del Caucat® Aantico
° ® Sog _."Risaralda ela
] 70 -
m
w 50
40 50 60 70 80 90

Tasa de informalidad (%)

Fuente: GEIH-DANE, calculos Fedesarrollo. Tasa de informalidad bajo el criterio de afiliacion a
seguridad social (pension).

Sumado a los hallazgos anteriores, conviene destacar que el impacto en el desempleo y la
informalidad derivado de un aumento del salario minimo afectaria en mayor medida a la poblacion
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de los quintiles mas bajos de la distribucion de ingreso. Segun nuestros cdlculos, para 2019 mas del
50% de los empleos informales estaban concentrados en el 40% de los hogares mas pobres del pais
(quintiles 1 y 2). En contraste, mas del 60% de los empleos formales estaban concentrados en el
40% mas rico del pais (quintiles 4 y 5) (Grafico 7). Por lo tanto, aumentos del salario minimo podrian
desembocar en que la condiciéon de informalidad se perpetle para esta poblacidon vulnerable e
incluso que se registre un traslado masivo hacia el desempleo empeorando aun mas su condicidn.

Grafico 7. Distribucion de los empleados formales e informales por quintiles de ingreso* (2019).
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Fuente: GEIH-DANE, céalculos Fedesarrollo

Finalmente, otra de las repercusiones mas relevantes ante el notable incremento del salario minimo
estd ligada a la inflacién; mas aun, teniendo en cuenta la ola inflacionaria a nivel global.
Concretamente, el efecto del incremento salarial se transmite sobre el nivel de precios de la
economia a través de dos canales: la indexacion de diversos rubros al salario minimo, y el alza en
los costos de produccién. Por un lado, la subida del salario no es un evento independiente, puesto
gue otros montos como las cuotas moderadoras de los afiliados al sistema de salud, los aportes a
pensidn de quienes ganan un salario minimo, el seguro obligatorio contra accidentes (SOAT), entre
otros, estan atados a dicho aumento.

Por otro lado, un salario minimo mas alto representa mayores costos de produccién para todos los
sectores econdmicos. El alza en los costos, especificamente de la mano de obra, se vera reflejado
en incrementos en los precios finales, ya que los productores ajustan los precios para mantener su
margen de ganancia y capacidad de produccion. Sobre este aspecto, Misas, Lopez y Parra (2009)
muestran evidencia de que el SML fijado cada afio, es considerado por las empresas pequefias y
medianas colombianas un factor importante a la hora de revisar los precios, mientras que las
grandes empresas dan mayor importancia a la meta de inflacion fijada por el Banco de la Republica.
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Asi mismo, Lasso (2010) encuentra que, para las trece areas metropolitanas del pais, un incremento
del 10% en el salario minimo se relaciona con un aumento anual de 0,61% en el nivel de precios al
consumidor. Ademds, encuentra que este efecto es regresivo respecto a la distribucién del ingreso,
dado que el mayor aumento lo sufre la poblacidn de ingresos bajos y en menor magnitud la
poblacién de ingresos medios, mientras los precios percibidos por la poblacién de ingresos altos no
experimentan aumentos.

De esta manera, la subida de 10,07% constituye una presion inflacionaria latente, la cual se agudiza
en medio de los choques externos que enfrenta el pais. Con base en lo anterior, el resultado final
del incremento del salario minimo seria contraproducente, en la medida en que no se traduce en
un fortalecimiento del poder adquisitivo a causa de la inflacion.

Mision de empleo y propuesta de reforma laboral de Fedesarrollo

En linea con la coyuntura actual del mercado laboral, la Misién de Empleo, liderada por el Gobierno
Nacional y llevada a cabo entre 2020 y 2021, dio como resultado un informe final que abarcé una
serie de medidas para Colombia, entre las cuales hay algunas relacionadas con el salario minimo [5].
En particular, se resalté la doble funcionalidad del salario minimo en Colombia: como piso minimo
de ingreso para los trabajadores asalariados y como umbral de cotizacidn como condicion de acceso
a las prestaciones sociales. En primer lugar, concluyen que el salario minimo como piso de ingreso
no funciona correctamente, dado que, como se mostrd previamente, el salario minimo es alto en
términos del salario mediano de la economia.

En segundo lugar, sefialan que el salario minimo como umbral de cotizacidon debe analizarse desde
el punto de vista de la probabilidad de acceso a una pensidon y como determinante para los
trabajadores independientes cuando deben contribuir a la seguridad social. Por un lado, la
estipulacién del salario minimo como requisito base para cotizar a pensién, desemboca en que la
mayoria de los trabajadores, en especial los de bajos ingresos, finalmente no puedan acceder a una
pension. Por otro parte, aun si los trabajadores con ingresos inferiores al minimo quisieran cotizar
a seguridad social, éstos deben fijar sus contribuciones sobre el salario minimo, lo que perjudica su
ingreso disponible e incentiva la informalidad.

Teniendo en cuenta esta doble funcionalidad del salario minimo, las propuestas de la Mision se
enmarcan en:

Transformacion al sistema de proteccién social donde Colombia transite hacia la universalidad del
sistema, eliminando la necesidad de usar el salario minimo como umbral de acceso a la pensién o
para las contribuciones de los trabajadores independientes. Asi, quedaria Unicamente la
funcionalidad del salario minimo como piso minimo de ingreso.

La indexacién del aumento anual del salario minimo a la inflacidon observada, esto, durante el tiempo
en el que transite hacia la universalidad del sistema de proteccion social.
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Adecuacion de la funcionalidad del salario minimo a las particularidades del trabajo rural, asi como
encontrar la forma de que este no evite que los jévenes, al ser la mano de obra con menos
experiencia, puedan emplearse en las primeras etapas de su vida laboral.

Si bien la Misidn de Empleo desarrolla un diagndstico general y sugiere reformas sustanciales e
importantes, carece del pragmatismo necesario de reformas especificas que puedan ser
implementadas en el corto plazo. De hecho, en términos generales las recomendaciones de la
mision de empleo estdan muy alineadas con las que desde Fedesarrollo se habian presentado el afo
anterior, a través del documento que denominamos Hacia un nuevo contrato social donde
destacamos la importancia de hacer reformas en el mercado laboral. Entre las propuestas concretas
que se realizaron se encuentran:

Una pensién universal para los adultos mayores de 65 afios que no tengan actualmente o en el
futuro una pensién contributiva, por $ 412.000 pesos mensuales.

Eliminar una distorsion que induce la informalidad derivada de la forma en que se financia el
régimen contributivo de salud. Desde Fedesarrollo proponemos introducir una tasa progresiva de
aportes a salud a cargo del trabajador: 0% para los ocupados de un salario minimo, aumentando
gradualmente hasta el 9% para trabajadores con ingresos de 25 salarios minimos o mas. Esta
propuesta elimina los incentivos alrededor del salario minimo, para que las personas se mantengan
en el trabajo informal.

Introducir una tasa progresiva de aportes a caja de compensacién a cargo de los empleadores, que
actualmente son pagadas por las empresas y representan el 4% del salario del trabajador. Se inicia
en 0% para los trabajadores de un salario minimo, aumentando gradualmente hasta cerca del 5%
para trabajadores con ingresos de 25 salarios minimos o mas.

Una tasa de cotizacién a pensiones definida en planes de ahorro con las empresas.

Un seguro de desempleo para asalariados e independientes formales con ingresos inferiores a 1,5
salarios minimos.

Consideraciones finales

Un aumento del salario minimo como el que se decretd el 15 de diciembre representa barreras
adicionales para que los 10 millones de colombianos con ingresos inferiores al salario minimo
puedan dar el salto hacia un empleo formal. Desde Fedesarrollo hacemos un llamado, ya que, si bien
es importante velar por los intereses de los empleados formales, mantener su poder adquisitivo y
retribuirles su esfuerzo en el aumento de la produccién, también es fundamental velar por los
intereses de quienes auln se encuentran excluidos del empleo formal.
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Incrementos excesivos en el salario minimo podrian reducir la contratacién formal, lo cual
desencadenaria en mayor desempleo y un aumento de la informalidad laboral. Asimismo, dado el
contexto de recuperaciéon econémica en ausencia de una recuperacion robusta del empleo respecto
a 2019 (cerca de 430 mil empleos menos), este es un momento oportuno para llevar a cabo reformas
estructurales que corrijan las distorsiones del mercado laboral.

FUENTE: Fedesarrollo/Tendencia Econémica — enero 2022

En junio de 2022 frente a junio de 2021, el indice de Produccién Industrial presenté una variacion
de 8,8%.

Grafico 2. Variacién anual del indice de Produccién Industrial
Total nacional
Junio 2020 - junio 2022 Pr
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Fuente: DANE, indice de Produccian Industnal, con informacion de EMMET, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC, XM, EAAB, EPM, EMCALL.
Pr: cifras proyectadas

Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales.
Actualizacion de afic base (de 2016 a 2018).

En junio de 2022 frente a junio de 2021, los cuatro sectores industriales presentaron variaciones
positivas. Industria manufacturera presentd una variacion 12,3%; Suministro de electricidad y gas
de 4,4%; Captacidn, tratamiento y distribucion de agua de 5,4% y Explotacién de minas y canteras
de 0,5%.
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Gréfico 3. Variacién y contribucién anual del Indice de Produccién Industrial por sectores industriales
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Fuente: DANE, indice de Produccion Industrial, con informacién de EMMET, Agencia Nacional de Hidrecarburos (ANH),
Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC, XM, EAAB, EPM, EMCALL

Pr: cifras proyectadas

Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales.

Actualizacion de afio base (de 2016 a 2018).

Enjunio de 2022 frente a junio de 2021, de las 26 actividades industriales 24 presentaron variaciones
positivas contribuyendo con 9,8 puntos porcentuales a la variacion anual. Las 2 actividades que
presentaron variaciones negativas fueron extracciéon de hulla (carbdn de piedra) y fabricacion de
productos metallrgicos basicos que en conjunto restaron 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual.

Gréfico 4. Variacién y contribucion anual del indice de Produccién Industrial por actividades industriales
Total nacicnal
Junie (2022 / 2021) Pr

Clase Descripcion Variacién % Contribucién p.p.
T_IPI  Total indice de Produccién Industrial 88
2000  Fabricacion de sustandias y productos quimicos 142 1.1
0600  Extraccion de petrélec crudo y gas natural 85 11
1100 Elaboracion de bebidas 29 0
1400 Confeccion de prendas de vestir 322 0.7
1000 Elaboracion de productos alimenticios 432 07
2200 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 158 0.7
2100  Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos 10,3 0.6
1700 Fabricacion de papel, cartdn y productos de papel y carmon 177 05
2200 Fabricacidn de productos de caucho y de plistco 143 04
1800  Actvidades deimpresién y de produccién de copias 427 04
1900 ‘Coquizacion, refinacdion de perdlec y mezda de combustdbles 82 03
3510 Generacion, distribucidn y comerdalizacion de energia elécrica 32 03
2900 Fabricacion de vehiculos automaotores, remolgues y semirremaolgues 311 03
3600 ‘Captacion, rammiento y distibucion de agua 54 03
2700 Fabricacion de aparatos y equipo elécrico 178 03
2500 Fabricacion de productos elaborades de metal, excepto magquinaria y pquipe 158 03
3520 Distibucidn de combustibles gaseosos por tuberias 101 0z
3000  Fabricacin de otros tipos de equipo de transports 285 02
2800  Fabricacion de maquinaria y equipo n.cp. 213 0.1
1300 Fabricacion de productos textiles 96 0.1
1600 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 401 0.1
3100 Fabricacion de muebles, colchones y somieres 146 0.1
1500  Curtido y recurtido de cueros y productos de cuero 19.2 0.1
3200 ‘Otras industrias manufactureras 69 0.1
2400 Fabricacion de productos metalirgicos basicos -11 0.0
0510 Extraccion de hulla (carbon de piedra) -17.7 -1.0

Fuente: DANE, indice de Produccién Industrial, con informacian de EMMET, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC, XM, EAAB, EPM, EMCALL

Pr: cifras proyectadas

Mota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales.

Actualizacion de afio base (de 2016 a 2018).

Fuente: Boletin Técnico indice de Produccién Industrial (IP1) Junio 2022
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Supervivencia de las MiPyme

El grueso del aparato productivo colombiano esta compuesto en un 96,4% por micro, pequefias y
medianas empresas (MiPyme). Estas unidades productivas, que no sobrepasan los 200 trabajadores
y poseen activos inferiores a los 30.000 smmlv, generan aproximadamente 40% del PIBy 81% de los
empleos formales, de alli, que su buen desempefio se constituya como un factor clave en la
promocién de la estabilidad y el crecimiento econémico del pais.

No obstante, ser MiPyme en Colombia no es tarea facil. Se estima que la probabilidad de fracaso de
este tipo de empresas en sus primeros cinco afios de existencia asciende a cerca de 60%, cifra que
contrasta con tasas entre 40% y 50% registradas por el grupo de paises de la Ocde, un hecho que
pone de manifiesto la alta lasitud de este segmento empresarial para mantenerse en el mercado.

Si bien factores como la implementacién del uso de la tecnologia, las tasas de innovacién en los
procesos productivos de las compaiiias, la fuerte dependencia al desempeno sectorial y econdmico
del pais y/o su ubicacidn geografica se constituyen como determinantes de la sobrevivencia de las
MiPyme, resalta como determinante transversal el bajo acceso a la financiacién formal.

Muestra de esto es que la participacion de la cartera MiPyme dentro de la cartera empresarial en
Colombia, hoy en niveles cercanos a 29%, se encuentra rezagada frente a referentes
internacionales. En Brasil, por ejemplo, la cartera de este segmento representa 37% del total de la
cartera empresarial, una participacion que en los paises de la Ocde asciende a 56%.

Aun cuando esta situacion se explica, en parte, por caracteristicas propias a la operacién de las
MiPyme, cuyos ciclos de crédito resultan elasticos al ciclo econdmico, existen diversos factores
detras del limitado acceso a la financiacidon. Aunque la autoexclusidon aparece como una de las
razones de muchos empresarios para no acceder al crédito formal, bien porque consideran que no
lo necesitan o bien porque recurren a financiamiento con proveedores, lo cierto es que existe una
profunda falta de educacién financiera, pues muchos empresarios no tienen las capacidades para
formular planes de negocio, evaluar la oportunidad y los beneficios de un crédito, saber cémo y
cuanto solicitarlo y cémo gestionar sus flujos de caja.

Pese a que el Gobierno y el sector privado han venido realizando esfuerzos conjuntos, como lo fue
la expedicion del Conpes 3484 de 2007, la flexibilizacién de la tasa de usura para la modalidad de
microcrédito y la definicidon de garantias mobiliarias, aun se requiere seguir trabajando
decididamente en el desarrollo del segmento empresarial.

Oportunidades como el impulso al acceso de modalidades de crédito como el factoring, leasing o
las nuevas garantias, el incentivo de la vocacién exportadora y el fortalecimiento de programas de
educacion financiera, se constituyen como factores claves para que las MiPyme puedan renovar su
aparato productivo, mejorar sus indicadores financieros y extender sus tasas de supervivencia
durante todo su proceso de maduracion.
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Aumentar las tasas de supervivencia de las MiPymes en Colombia es, en este contexto, una tarea
que invita a continuar redoblando esfuerzos en las esferas publico y privada. Hoy, las estimaciones
del mercado sugieren que la gestién exitosa de las anteriores oportunidades podria elevar las tasas
de supervivencia a cinco afios de 43% a niveles cercanos a 80%, lo que tendria un impacto notable
para el aparato productivo nacional y el desempeio econédmico del pais.

FUENTE: Supervivencia de las MiPyme (larepublica.co)
Mipymes en Colombia

Segun el Observatorio Iberoamericano de la MIPyME que es un centro de investigacion
permanente que contribuye al proceso de centralizacién, produccién y andlisis de la informacién
relacionada a la evolucién histérica, situacidn actual y perspectivas futuras del sector productivo
regional, con énfasis en la MIPyME en los diferentes paises dentro de los cuales se ubica Colombia,
y se encuentra en ellas diferentes agremiaciones que brindan informacién como es la Red
Latinoamericana de Innovacion y Emprendimiento -RLIE- del Consejo Latinoamericano de Escuelas
de Administracién -CLADEA- y la Red Universitaria de Emprendimiento REUNE de la Asociacién
Colombiana de Universidades ASCUN En las cuales participan diferentes universidades reconocidas
gue brindan informacidn mediante las diferentes investigaciones realizadas para que El Observatorio
emita informes desde el analisis realizado y en cumplimiento de los diferentes objetivos:

1. Analizada la situacién de las Pyme, considerando su estrategia y principales factores
competitivos, su estructura organizativa y de recursos humanos, indicadores de tecnologia, calidad
e innovacion, el grado de utilizacion de las TIC, asi como diferentes aspectos contables y financieros.

2. Determinar las fortalezas competitivas de la Pyme y conocer las principales dificultades para
su desarrollo.
3. Elaborar propuestas de actuacidn para la mejora de la competitividad y éxito de la Pyme.

De esta manera de acuerdo al andlisis realizado por el observatorio es necesario indicar que la micro,
pequefia y mediana empresa (MIPyME) ha sido en los ultimos afos el centro de atencién de
numerosos trabajos, debido fundamentalmente a su gran capacidad de generacién de empleo, asi
como al papel primordial que juegan como generadoras de riqueza. Esto ha permitido un mayor
conocimiento sobre sus caracteristicas y sus relaciones con el entorno econémico. No obstante, las
MIPYME siguen necesitadas de fundamentos operativos que, de forma continua, pongan de
manifiesto su problematica y sus estrategias al objeto de facilitar la toma de decisiones, tanto desde
un punto de vista de politica interna de la empresa para su gestién, como de politica nacional o
internacional, para determinar y fijar programas de actuacion acertados y con suficiente tiempo de
anticipacién.

La existencia de debilidades de caracter estructural que padecen las MIPyME sigue afectando a su
supervivencia y mermando su competitividad. Asi, la globalizacién de los mercados, la aceleracién
del cambio tecnoldgico y el desarrollo de nuevos sistemas de informacion y comunicacién, unidas
al escaso habito de gestidn del conocimiento y del capital humano, la dificultad para la captacién de
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capitales ajenos a largo plazo, la menor cualificacién de empresarios y empleados, las dificultades
de localizacién e infraestructura, y la complejidad para incorporar las innovaciones tecnoldgicas son,
entre otros, aspectos que dificultan y limitan el desarrollo de la MIPyME .2

Las Mipyme juegan un papel fundamental en la economia colombiana
) Representan mas del 99.6% de
las empresas en Colombia
Importancia
de las Generan aproximadamente
MiPymes el 79.1% del empleo

Las Mipymes son fundamentales para el desarrollo y la generacidon de empleo en el pais, por lo
tanto, es fundamental reconocerlas como uno de los principales agentes de la reactivacion
econdmica.

E Se estima que aportan
el 40% al PIB

Segun informe de CONFECAMARAS Entre enero y diciembre de 2021 se crearon 307.679 unidades
productivas, 10,6% mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en 278.302. Del total
de unidades registradas, 74,4% corresponden a personas naturales y 25,6% a sociedades®

Grafico 2. Unidades productivas creadas seg(in organizacion juridica
Enero - diciembre 2021/20
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

La creacion de sociedades y personas naturales aumenté entre enero y diciembre de 2021. Las
sociedades crecieron 14,6% respecto a 2020 al pasar de 68.853 a 78.880 en 2021. En tanto, las

2 http://www.faedpyme.upct.es/article/observatorio-iberoamericano-de-la-mipyme-2022/151

3 https://www.confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Informe%20Din%C3%A1mica%20de%20Creaci%C3%B3n%20de%20Empresas%202021.pdf
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matriculas de personas naturales pasaron de 209.449 a 228.799, lo que representa una variacion
positiva de 9,2%

De las personas naturales creadas entre enero — diciembre de 2021, el 61,3% fueron mujeres y el
38,7% hombres. Por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el 23,2% tiene
una participacion media — alta de las mujeres en el capital.

Para el periodo enero - diciembre, las actividades econémicas relacionadas con el sector de servicios
registraron la mayor contribucion materia de creacién de empresas al tener una variacién positiva
del 13,1%, seguido del sector comercio con una variacién del 7,3%, industria con 9,5% y construccion
con 10,2%.

Dindmica por sectores econémicos
De los siete sectores econdmicos agrupados, todos registraron un incremento en la creacién de

unidades productivas, que en su conjunto explican la variacién total de 10,6% en la creacién de
empresas.

Tabla 1. Unidades productivas por sector econdmico
Ene - diciembre 2021/20

Sector Agregado Variacion, % Contribucion
Servicios 109,971 124,378 13.1 5.2
Comercio 118,012 126,642 7.3 31
Industria 26,899 29.455 9.5 0.9

Resto 6,016 7.828 30.1 0.7
Construccion 11.806 13.015 10.2 0.4
Agricultura 4 780 5418 13.3 0.2
Extraccion 818 943 15.3 0.0
Total 278,302 307,679 10.6 10.6

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Por otra parte, las empresas grandes experimentaron una variacién positiva de la creacién de
empresas del pais durante el periodo enero — diciembre de 2021, al presentar un crecimiento del
40,0% en las nuevas unidades productivas

Tabla 4. Unidades productivas por tamaiio

Enero - diciembre 2021/20
Tamafio Variacion %  Contribucién
Microempresa 276,891 306,140 10.6% 10.5%
Pequefia 1,328 1,449 9.1% 0.0%
Mediana 68 69 1.5% 0.0%
Grande 15 21 40.0% 0.0%
Total 278,302 307,679 10.6% 10.6%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Segun cifras del RUES, el 52,2% de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 se
constituyeron creando al menos un empleo. De estas empresas, como se observa en el Grafico 5, el
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40% tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve en el Grafico 6, el 9% tiene mujeres
ocupando cargos directivos.

Gréfico 5. Porcentaje de empresas con mujeres dentro de su planta de personal

Enero - diciembre 2021 Grafico 6. Porcentaje de empresas con mujeres en cargos directivos
Enero - diciembre 2021

9%

91%

= No emplea mujeres = Emplea mujeres . . _— " . _—
No tiene mujeres en cargos directivos = Tiene mujeres en cargos directivos

Fuente: RUES -~ Registro Unico Empresarialy Socia. Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

De acuerdo al informe de CONFECAMARAS se puede evidenicar que cada dia aumenta la
participacion de las mujeres tanto en la creacion de empleos como en mujeres empleadas tanto en
nivel operativo como en cargos directivos; sin embargo, a pesar del crecimiento sigue
predominando para el afio 2021 la mayor participacion de hombres en estos aspectos.

PROCESO DE REACTIVACION ECONOMICA

De acuerdo con el sondeo sobre las Medidas Restrictivas de Gobernaciones y Alcaldias para las
MiPymes, en cuanto a la afectacién de las medidas restrictivas implementadas (toques de queda,
cuarentenas, ley seca y pico y cedula), los empresarios afirman que sus ingresos han tenido la mayor
afectacién, seguida por las ventas, produccién, la cancelacién de contratos, entre otros.

Grafica 1. Promedio de los indices estudiados.

Ingresos I L, 2 2
Vventas I L, 2 2
Produccidon I, =, 7S
Cancelacién de contratos IS S 02
Clima laboral I = G 1
Acuerdo de pago a proveedores y/o... I S, 72
Suspension de contratos NN 2,73
Cierre temporal de operaciones IS S, 7S
Abastecimiento NI - S S
Solicitud Ley de Insolvencia HEEEEEEEE——— .03

Teniendo presente que la pandemia llegd para quedarse por un tiempo que con certeza no se podria
estimar, las personas y las empresas deben adaptarse a la nueva realidad, implementando una
transformacidn tecnolégica que implica la capacitacidn y entrenamiento del recurso humano para
poder acceder a las herramientas que ofrece el mundo de hoy, asi mismo, la estructuracion y
aplicacion de protocolos de bioseguridad que deben ser implementados en cualquier tipo de
negocio existente o que se desee establecer, para minimizar de esta forma los riesgos de
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propagacion del virus, aumentar las probabilidades de permanencia en el mercado y con esto darle
un empuje a la reactivaciéon econdmica del pais.

Segln encuentra realizada por ACOPI El 78% de los empresarios encuestados manifesté que ha
usado las herramientas tecnoldgicas para reforzar sus actividades productivas. De estos, el 52% dice
haber utilizado las tecnolégicas en ventas y marketing, el 35% en el drea administrativa, el 9% en el
area operativa, el 3% en logistica y el 1% en otras areas.

Grafico 10. Uso de herramientas tecnolégicas
Grafico 11. Area de implementacion

52%

9%

3% 1%

Administrativa Logistica Operativa Ventas y Otros
Mercadotecnia

Se presentan un gran numero de quiebres y pérdidas, como consecuencia a la baja competitividad
gue manejan estas empresas al no implementar nuevas tecnologias, ni innovar en sus procesos
productivos, por esta razén también pierden la oportunidad de entrar a competir en mercados
externos pues omiten las preferencias del consumidor, su estructura es fragil y en la mayoria de los
casos prevalece una cultura organizacional centrada en suplir la demanda y esto se ha reflejado en
la crisis econdmica actual ocasionada por la pandemia del COVID-19.*

Segun el Decreto 957 de 2019 las entidades publicas deberadn programar dentro de su presupuesto
asignado para cada vigencia los recursos destinados a la atencion de los beneficios a los que tengan
derecho las micro, pequeias y medianas empresas.

Por medio de este decreto se establecieron los criterios para la clasificacion del tamafio empresarial,
tal y como se evidencia en la siguiente tabla, que relaciona los rangos para determinar el valor de
los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

SECTOR MICRO PEQUEMA MED LAMNA
Inferior o Superior a 23.563 UWT Superior a 204,995
mManufacturero igual a e inferior o ig UWT e imferior o igual a
23.563 UVT. 204,995 UWVT. 1736.565 UWVT.
Inferior o Superior a 32.988 UWT Superior a 1
Servicios igual a e inferior o igual a UWT e
3I2.988 UVT. 131.951 UWVT.
Inferior o Superior a 44.7 Superior a 431.196
Comercio igual a inferior o igua UWT e imferior o igual a
A4, 769 UVT. A431.196 UVT. 2"160.892 UVT.

4 https://www.acopi.org.co/estudios-economicos/-reactivacioneconomica



http://www.mincit.gov.co/normatividad/decretos/2019/decreto-957-por-el-cual-se-adiciona-el-capitulo-13
https://www.acopi.org.co/estudios-economicos/-reactivacioneconomica
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En Colombia el segmento empresarial se clasifica en micro, pequeias, medianas y grandes
empresas, esta clasificacidon estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957
del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

Cuadro clasificacién 2022 valores en pesos equivalentes a clasificacién en UVT:

Clasificacion Manufactura Servicios Comercio

Microempresas Hasla $895488.252 H 51.2536/5952 Hasla § L0100

Pequefias empresas

Medianas empresas

Grandes empresas : SEL990.416. B/224 I 282014,

Fuente: bancoldex-clasificacion-de-empresas-2022

Segun cifras del Ministerio de Comercio las micro, pequefias y medianas
empresas (mipymes) representaron mas del 78% del empleo en todo el territorio nacional para
mediados del afio 2021, para el desarrollo y fortalecimiento de las MiPymes el Gobierno nacional
ha venido implementando diferentes plataformas tecnoldgicas para la comercializacién de los
bienes y servicios que ofrecen; de esta manera se ha logrado también implementar por intermedio
del Gobierno Nacional los lineamientos para continuir con el desarrollo economico del paisy la
participacion en las compras publicas de las MIPYME segin ley 2069 de 2020, asi como los
emprendimientos y empresas de mujeres segun Decreto 1860 de 2021 criterios que se tendran en
cuenta para la estructuracién de las condiciones de evaluacion del presente proceso de seleccién.

Lo anterior con el fin de apoyar los diferentes emprendimientos con el propédsito de generar una
reactivaciéon econdmica mediante el fomento a las Mipymes generando empleo y crecimiento
econdmico sostenido.

5 https://www.mipymes.gov.co/temas-de-interes/definicion-tamano-empresarial-micro-pequena-
median



https://www.mipymes.gov.co/temas-de-interes/definicion-tamano-empresarial-micro-pequena-median
https://www.mipymes.gov.co/temas-de-interes/definicion-tamano-empresarial-micro-pequena-median
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Fuente: www.mincit.gov.co

ARTICULO 31. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA. Las
Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector podrdn incluir, en los Documentos del
Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la
promocion del acceso de las MIPyMIES al mercado de Compras Publicas.6

ARTICULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene como propdsito reglamentar los
articulos 30, 31, 32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en relacion con: el procedimiento de minima
cuantia, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la contratacion con Mipyme y
grandes almacenes; los criterios diferenciales para Mipyme, y la definicion y los criterios diferenciales
para los emprendimientos y empresas de mujeres; las convocatorias limitadas a Mipyme; el fomento
a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de
Emprendimiento.7:

Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1 Tiempo de experiencia.

2 Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4 indices de capacidad organizacional.

5 Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

6 Ley 2069 de 2020

7 Decreto 1860 de 2021

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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Analisis criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compras publicas.

En atencién a lo consagrado en el articulo No. 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021y ante el
deber de las entidades estatales de establecer condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan vy faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién competitivos de las
Mipymes respectivamente, domiciliadas en Colombia, se realiza andlisis de los requisitos
habilitantes diferenciales a fin de establecer condiciones mds exigentes respecto a alguno o algunos
de los criterios de participacion que se enunciaran a continuacion frente a los demas proponentes
gue concurran al procedimiento de seleccién que no sean empresas Mipymes, asi:

1. Tiempo de experiencia:

De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente, “La
experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor
experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continden con sus actividades”. Por ello, en
aras de no establecer condiciones mas exigentes de experiencia a los oferentes que no sean
MIPYMES, se establecid un criterio diferencial para éstas ultimas en los términos sefialados en el
numeral 2.2.1. “Experiencia” del presente estudio previo. Este requisito diferencial de experiencia
para MIPYMES se configura como un piso minimo que garantiza a la entidad una éptima ejecucion
por parte del futuro contratista.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia:

En atencidn al objeto del proceso, su cuantia y atendiendo a los requisitos habilitantes relacionados
con la experiencia, donde se requiere para su acreditacion certificaciones de contratos ejecutados
iguales o similares al objeto del presente proceso, no es procedente limitar con un numero
determinado de contratos la acreditacion de la experiencia requerida.

3. indices de capacidad financiera:

De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “Los
indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la
salud financiera de los proponentes {(...) Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato” por lo que la entidad, en razén a la naturaleza
del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, establecié requisitos de capacidad
financiera adecuados y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato, indicadores que por si
garantizan unas condiciones minimas donde los proponente en general cuenten con un musculo
financiero competitivo y una liquidez suficiente para sortear la operacion con sus propios recursos,
mientras la Unidad realiza los pagos.
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Por lo anterior, establecer condiciones mds exigentes de capacidad financiera a proponentes que
no sean empresas Mipymes, limitaria la pluralidad de oferentes y no representaria un factor
diferencial cuando la dindmica empresarial Colombiana a partir de una muestra de las empresas
registradas en la Camara de Comercio de Bogotd, registra que el 99,5% de las empresas son
Mipymes, asi:

Distribucidon de las empresas activas por tamano
para el periodo enero - diciembre de 2021

Grandes - 0,5%
Medianas - 1,1% —_
Pequena - 4,1% —

h Microempresas - 94,3%

if, CCB, enero - diciembre de 2021.

Fuente: Registr

4. indices de capacidad organizacional:

De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “La
capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definio los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en
cuenta que estd bien organizado cuando es rentable”, por lo cual, el objeto de la verificacion de la
capacidad organizacional es medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de
activos del proponente y la capacidad requerida en el proceso garantiza un minimo para que el
proponente pueda cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Por lo anterior, establecer condiciones mads exigentes de capacidad organizacional a proponentes
qgue no sean empresas Mipymes, limitaria la pluralidad de oferentes y no representaria un factor
diferencial cuando la dindmica empresarial Colombiana a partir de una muestra de las empresas
registradas en la Camara de Comercio de Bogotd, registra que el 99,5% de las empresas son
Mipymes, asi:

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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Distribucion de las empresas activas por tamario
para el periodo enero - diciembre de 2021

Grandes - 0,5%
Medianas - 1,1%
Pequena - 4,1% — -

Microempresas - 94,3%

Fuente: Registro Mercantil, CCB, enero - diciembre de 2021
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

En atencidn al objeto del proceso, su cuantia y la complejidad de su ejecucidon cuyas actividades a
ejecutar conforme a la justificacion de la necesidad se desarrollan en todo el territorio nacional, es
vital para la entidad garantizar el ofrecimiento de los proponentes mediante cualquiera de los
mecanismos de cobertura del riesgo establecidos en el articulo 2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de
2015.

Teniendo en cuenta que el presente proceso es de minima cuantia, no se solicitard pdliza de
seriedad de la oferta, en virtud de lo cual no se establecera un factor habilitante diferenciador para
aquellos proponentes en su condicién de Mipymes.

3.1.2. Técnico

La actividad objeto del presente proceso, debe ser realizada por personal con experiencia, bajo las
condiciones y especificaciones técnicas contenidas en este estudio previo, por lo que la empresa
que realice el “SUMINISTRO INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE TRANSFORMADOR
BAJA-BAJA 600V/220V, 225KVA, PARA LA FUERZA DE TAREA CONJUNTA OMEGA EN LA MACARENA
META” debera contar con el conocimiento de la tecnologia que actualmente se utiliza en los equipos
y hormas que rigen para esta actividad.

3.1.3. Regulatorio

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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El presente proceso se llevard a través de la modalidad de la Seleccion de Minima Cuantia
procedimiento establecido en el Decreto 1082 de 2015 Capitulo 2 Seccién 1 Subseccién 5,
reglamentada por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, teniendo en cuenta que el valor no excede del diez (10%)
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto.

Para todos los efectos legales hacen parte de la Invitacién a participar y de la comunicacién de
aceptacion de oferta al Proponente a quien se adjudique las mismas y demas normas concordantes.

Especificamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la contratacion de
minima cuantia serd aplicable lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021 articulo 2.

SUBSECCION 5
MINIMA CUANTIA

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo
siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién.

2. La descripcidn del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacidn.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima
cuantia la informacidn a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo anterior, y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si
se exige esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.
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2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar cdmo hard la verificaciéon correspondiente en la
invitacion.

3. La invitacién se publicard por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar
ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término
para formular observaciones se podrdn presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecerad: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las
observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir
adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil
antes a la fecha y hora prevista para la presentacién de ofertas de que trata el dltimo plazo
de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicardn en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.
iii) El momento en que publicard un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv)
Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso
en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econédmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacidn de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberdn
otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacidn para
recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
gue no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta
antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
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deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar |la aceptacion de la oferta
seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los criterios de que trata el articulo 35 de
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

Pardgrafo. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30y el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicard lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 2 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se
recibirdn durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata
el numeral 4 de este articulo se indicard si en el proceso aplican las limitaciones
territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme
nacional.

La adquisicion de este tipo de servicios se encuentra desarrollado en condiciones normales
en el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa
licitos, indicados estos en los articulos 1518 y 1519 del C.C, los cuales se encuentran
amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro
presupuestal correspondiente.

Consecuentemente, se puede afirmar que los servicios a adquirir son ofertados en
condiciones relativamente uniformes en el mercado, ademas de contar con patrones
técnicos que aseguran la existencia de pluralidad de oferentes en la presente contratacion,
se concluye que podra ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas
en el registro mercantil y que acrediten con su idoneidad el desarrollo del objeto
contractual como por personas juridicas sin necesidad de requerir Registro Unico de
Proponentes, por cuanto la ley expresamente lo exceptia en razén a la cuantia del
proceso.
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Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la
menor cuantia, es claro que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas en la
Ley 80 de 1993, el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las modalidades de seleccidon
y la procedencia de cada una de ellas, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y la subseccién 5, articulo
2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 5 DEL DECRETO 1082 DE 2015 modificado y adicionado por el Decreto
1860 de 2021, el cual como se indicd regula el procedimiento para la modalidad de seleccién de
MINIMA CUANTIA. Asi las cosas, el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de seleccién
de MINIMA CUANTIA.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el ARTICULO 30 MIPYMES y MiNIMA CUANTIA de
la Ley 2069 de 2020 que modifico el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La contratacidn cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes
reglas:

Se publicard una invitacidon, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefialard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas.

El término previsto en la invitacidn para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil.

La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o
establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" senalada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinardn en el reglamento que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacién. En particular
no se aplicard lo previsto en la Ley 816 de 2003.”
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Asi mismo, para observar el objeto a contratar, se verificaron las siguientes normas que regulan la

contratacidn estatal, asi como lo relacionado con la prestacién del servicio a contratar:

Constitucion Politica.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracién
Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacidn con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
Gestion Publica”.

Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007".
Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacidn Publica —
Colombia Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”.

Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con
el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones".

Decreto 399 de 2021 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y
2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,,
2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacidn Nacional”

Resolucién 4130 del 16 de junio de 2022, “Por la cual se expide el manual de contratacidny
de convenios.”

Resolucién Ministerial No. 4223 de 23 de junio de 2022 "Por la cual se delegan unas
funciones y competencias relacionadas con la contratacién de bienes y servicios con destino
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al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de cardcter administrativo y se dictan
otras disposiciones”.

e Decreto 397 de 16 de marzo de 2022, por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto para la vigencia 2022.

e Guia para la elaboracion de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién y su analisis, expedida por Colombia Compra Eficiente.

e Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.

e Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién, expedida por Colombia Compra Eficiente.

e Las demds normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del
presente proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta que con la contratacidn publica se busca el cumplimiento de los fines estatales,
es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faciliten la seleccidon
objetiva de los contratistas atendiéndolos principios de la contratacién estatal. Por ello, en el
ordenamiento juridico colombiano existen diferentes normas que buscan dotar a las entidades con
herramientas que le permitan escoger la oferta mds favorable. Se citan la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, la ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015y
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021.

Es importante resaltar que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 establece que las entidades publicas, al
celebrar y ejecutar contratos, deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacidon de servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, que para efectos de este contrato.

De otra parte, conforme el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, la seleccion de los contratistas debe
realizarse teniendo en cuenta el ofrecimiento mds favorable para la entidad y los fines que ella
busca, sin tener en consideracidn factores de afecto o interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En este orden de ideas, la contratacién por parte de las entidades debera
realizarse atendiendo unos criterios de seleccidn previamente definidos, teniéndose como Unico
factor de seleccidn en los procesos de minima cuantia, el precio, siempre y cuando se cumplan con
las condiciones exigidas en la oferta, de conformidad con el literal c) del articulo 94 de la ley 1474
de 2011.

Para determinar la modalidad de seleccidon que aplica al presente proceso se tuvo en cuenta el
numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por la ley 1474 de 2011, el cual establece
gue se tramitaran bajo la modalidad de minima cuantia la contratacidn cuyo valor no exceda del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, requisito que se

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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cumple en el presente proceso de seleccién considerando que la menor cuantia del Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana para el afio 2022 corresponde a $1.000.000, lo que
significa que la minima cuantia es de $100.000.000, encontrandose el valor establecido en el
presente proceso de contratacidon dentro de este ultimo tope.

REGULACIONES
Resolucién 90708 del 30 agosto de 2013, por la cual se expide el nuevo del Reglamento Técnico de

Instalaciones Eléctricas — RETIE.

Normas Técnicas

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE)
NTC 2050 cddigo eléctrico colombiano Norma

IEC 62040

NTC 3383

3.2.  ESTUDIO DE LA OFERTA
a. ¢Quién ofrece el bien o servicio?

Teniendo en cuenta que el bien que se va a adquirir lo puede proveer cualquier compafiia que
desarrolle su actividad en el pais, se puede decir que este bien tiene un alcance a nivel nacional por
lo tanto cuenta con un mercado de comercializacién de diversas empresas en la ciudad de Bogotd y
a nivel nacional.

b. Cotizaciones, precios histoéricos, otros:

Para efectos de contar con informacién del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza Aérea
Colombiana solicito informacidn a las siguientes empresas:

e M&M ENERGY SOLUTIONS
e JOCAR CONSTRUCCIONES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL S.A.S
e &S CONSTRUCCIONES Y ASESORIAS SAS

De las cotizaciones allegadas por las empresas M&M ENERGY SOLUTIONS, JOCAR
CONSTRUCCIONES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL S.A.S, y M&S CONSTRUCCIONES Y ASESORIAS SAS
se obtuvo el siguiente resultado:

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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FUENTE 2 JOCAR
FUENTE 3 M&S
FUENTE 1 M&M CONSTRUCCIONES Y
ENERGY SOLUTIONS SEGURIDAD COILVSSIJS?R(IEf\ISOSI\:\ESS Y VALOR PROMEDIO
INDUSTRIAL S.A.S
UND
DESCRIPCION DE | CANT
MED VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL | UNITARIO | TOTAL | UNITARIO | TOTAL | UNITARIO TOTAL
INCLUIDO | INCLUIDO | INCLUIDO | INCLUIDO | INCLUIDO | INCLUIDO | INCLUIDO | INCLUIDO
IVA IVA IVA IVA IVA IVA IVA IVA
SUMINISTRO,
INSTALACION Y PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO A
TODO COSTO DE
TRANSFORMADOR BAJA-
BAJA 600/220V, 225KVA, | UN 1
PARA LA FUERZA DE 40.757.500 | 40.757.500 | 40.315.000 | 40.315.000 | 40.899.999 | 40.899.999 | 40.657.500 | 40.657.500
TAREA CONJUNTA
OMEGA EN LA
MACARENA META, segiin
ficha técnica.
VALOR TOTAL 40.657.500

Fuente 1: M&M ENERGY SOLUTIONS
Fuente 2: JOCAR CONSTRUCCIONES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL S.A.S.
Fuente 3: M&S CONSTRUCCIONES Y ASESORIAS SAS

Analisis:
Con base a las cotizaciones presentadas por las diferentes empresas, se realiza cuadro comparativo
que incluye cantidad requerida para establecer un valor estimado unitario y total que arroja como
resultado un valor de CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE $40.657.500, el cual se ajusta al presupuesto oficial aprobado para el presente estudio
el cual es de CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL PESOS M/CTE $40.915.000.
Nota: En todo caso, los anteriores valores, son precios de referencia, por lo tanto, el proponente
que desee participar en la presente contratacion debera presentar su oferta econdmica sin
sobrepasar el presupuesto oficial asignado, so pena de rechazo de plano de la oferta.

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.3.1. {CAmo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio?

LA Fuerza Aérea Colombiana, ha adquirido el presente objeto o similar a través de la Modalidad de
Minima Cuantia y Contratacién Directa.

a) Procesos objetos similares:
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Entidad FUERZA AEREA FUERZA AEREA FUERZA AEREA

COLOMBIANA COLOMBIANA COLOMBIANA
No de Proceso 205-00-A-COFAC- 108-00-B-COFAC-BACOF- | 094-00-B-COFAC-BACOF-
GOCOP-2020 2020 2021
Plazo en dias 540 DIAS 180 DIAS 49 DIAS

Modalidad de
seleccion

SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA

SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA

MINIMA CUANTIA

Objeto del
contrato

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS
SISTEMAS DE AIRES
ACONDICIONADOS,
SISTEMA DE DETECCION
Y EXTINCION DE
INCENDIOS, UPS,
GENERADORES, SISTEMA
DE BOMBAS Y
SUBESTACION DEL
DATACENTER DE
CATAM.

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODO
COSTO PARA LAS UPS
UBICADAS EN JEFATURA
SALUD FACY SUS
DEPENDENCIAS
EXTERNAS DE LA
GUARNICION BOGOTA.

ADQUISICION INSTALACION
Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE
EQUIPOS UPS
(UNINTERRUPTIBLE POWER
SUPPLY) PARA LAS
DEPENDENCIAS DE LA
FUERZA AEREA
COLOMBIANA A CARGO DE
LA BACOF EN LA
GUARNICION BOGOTA Y LA
MACARENA META.

Contratista

ELECTRICIVILES SAS

POWERSUN S.A.S.

LA CASA DE LA UPS

Cantidad
1 1 1
Adquirida
Unidad de GLOBAL GLOBAL UN
medida
Valor total del
contrato sin iva $ 63.180.000 $23.085.000 $41.890.756
A) CORTE PARCIAL DE
OBRA 1: PAC OCTUBRE
2018 CORTE DE OBRA AL
30 DE AGOSTO HASTA [UN UNICO PAGO
POR EL VALOR DE|CORRESPONDIENTE A LO VALOR TOTAL
$47.555.005 Y/O DE|FACTURADO DEL
ACUERDO CON | MANTENIMIENTO CON 349.849.999,64

Forma de pago

FACTURACION.

B) EL SALDO FINAL DEL
CONTRATO: PAC
DICIEMBRE DE 2018 Y/O
CUENTAS POR PAGAR
PAGADERAS DURANTE
EL PRIMER BIMESTRE DE
2019, CORTE DE OBRA

AL 16 DE NOVIEMBRE DE

CORTE 30 NOVIEMBRE
2020 EN PAC DICIEMBRE
Y/O PAC CUENTAS POR
PAGAR 2020,
PAGADERAS PRIMER
TRIMESTRE 2021.

Un Unico pago: con corte 30
noviembre 2021, para ser
cancelado con cargo al PAC
diciembre 2021 y/o cuentas
por pagar primer trimestre

2022
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CONTRATO

2018, POR EL SALDO DEL

Oferentes

participantes en

el proceso

TERMEC LTDA

ELECTROCOM SAS
ELECTROCIVILES S.AS.

UPS INGENIERIA LTDA
POWERSUN S.A.S.
STARTCOMPUTO DE
COLOMBIA S.AS.
ALCALA S.AS. ALL
TECHNOLOGICAL
SERVICES S.A.S.

LA CASA DE LA UPS,
ECONTROL SYSTEMS, PEI
S.AS.,, POWER SUN S.AS,,
D'NGELS.A.S., CABLECOM,
ABSICOL.

Lugar de entrega

BOGOTA COLOMBIA

BOGOTA COLOMBIA

BOGOTA DISTRITO CAPITAL
Y LA MACARENA META.

3.3.2 {Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o servicio?

Las Entidades Estatales han adquirido el presente proceso a través de la Modalidad de Minima

Cuantia.

a) Procesos objetos similares:

Entidad GOBERNACION DE PROCURADORIA CiENERAL SUFPIEN’XEEIIEENRiEgEIA
CUNDINAMRCA DE LA NACION COLOMBIA
PIaz,o en 10 120 dias 90 DIAS
dias
Modalidad Contratacién Directa Seleccién abreviada subasta ., .
de inversa Seleccién a?brewada
., subasta inversa
seleccion
CONTRATAR LA CONTRATAR LA
ADQUISICION DE UN COMPRAVENTA, TRASPORTE, ADQUISICION,
SISTEMA DE INSTALACION, INSTALACION Y PUESTA
ALIMENTACION CONFIGURACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
ININTERRUPIDA UPS DE EN FUNCIONAMIENTO DE DE DOS (2) BANCOS DE
20KVA, CON EL FIN DE EQUIPOS UPS PARA BATERIAS PARA LAS
Objeto del DAR SOPORTE ALGUNAS SEPES DE LA UPS’S EATON-
contrato ELECTRICO A LOS PROCURADURIA @ENERAL POWERWARE 9390 DE
EQUIPOS DE LA UNIDAD DE LA NACION. 80 KVA'Y MGE-GALAXY
DE CUIDADO 3000 DE 30 KVA, DE
INTENSIVO, PROPIEDAD DE LA
DESTINADOS PARA SUPERINTENDENCIA
ATENDER LA PANDEMIA FINANCIERA DE
CORONAVIRUS COVID- COLOMBIA.
19 EN EL
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DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA-
MUNICIPIO GIRARDOT
. TRONEX S.A.S. ALCALA ARQUITECTURA &
Contratista COMUNICACIONES S.AS. DECLARADO DESIERTO
Cantidad
Adquirida ! 1 !
Unlda.d de GLOBAL GLOBAL GLOBAL
medida
Valor total $14.747.670 $86.008.276
del $60.892.806
contrato
10/agosto 2020 Unico Teniendo en cuenta la El valor del contrato
Pago naturaleza del contrato, la sera pagado por la
Procuraduria General de la | Superintendencia en
Nacidn cancelara de la un (1) solo pago,
siguiente forma: El valor de una vez sean
las UPS se cancelard en un recibidos a
solo pago, previa suscripcion satisfaccion por
del acta de entrega, recibo e parte de la Entidad
instalacidn a satisfaccion de (lo que incluye la
Forma de estas por parte del instalacion, pruebas
pago supervisor del contrato y el i
_ y puesta en marcha)
contratista o su de los dos (2)
representante. bancos de baterias,
para las UPS’s
marca
EATONPOWERWA
RE 9390 de 80 KVA
y MGE GALAXY
3000 de 30 KVA.
Oferentes TRONEX S.A.S. DISICO S.A., ABCONTROL,
pal':lz:‘p:;'\te X\:Eiti SOLUTION Quick Se declaré desierto
proceso ELECTRICIVILES S.A.S.
CALLE 26 51 53 Distrito Carrera 5 #15 - 80 Bogota Cll 7 - No 4- 49 Bogota
Lugar de Capital de Bogota Distrito Capital de Bogotd Distrito Capital de
entrega COLOMBIA COLOMBIA Bogota COLOMBIA

CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO

4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS
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4.1.1. Capacidad financiera y Organizacional

Para el presente proceso de contratacién no se exigiran indicadores financieros, teniendo en cuenta
qgue conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015, en el Proceso de Selecciéon de Minima Cuantia, se da potestad a la administracion
para su exigencia y en este caso de acuerdo con el presupuesto oficial, la forma de pago establecida
y alcance del objeto contractual, no es necesaria la exigencia de una capacidad financiera minima
al futuro contratista. Lo cual se respaldara mediante las garantias exigidas.

4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo con el estudio del
mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascenderd aproximadamente a la suma de
CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL PESOS M/CTE $40.915.000, incluidos todos los
impuestos a que haya lugar.

Justificacion:

El resultado del estudio de mercado arroja un valor promedio total estimado CUARENTA MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE $40.657.500, el cual se ajusta al
presupuesto oficial aprobado.

Nota: En todo caso, el anterior valor, es precio de referencia, por lo tanto, el proponente que
desee participar en la presente contratacion, deberd presentar su oferta econdmica sin
sobrepasar el presupuesto oficial asignado, so pena de rechazo de plano de la oferta.

Lo anterior teniendo en cuenta que el estudio de mercado basado en cotizaciones es un ejercicio de
caracter estadistico donde se toma una muestra aleatoria de proponentes con similares
caracteristicas para lograr una estimacidn del valor del futuro contrato. Teniendo en cuenta que es
un ejercicio estadistico la estimacion del valor del contrato es un cifra aproximada con un margen
de error como cualquier tendencia y no consulta factores subjetivos ni externalidades en el libre
albedrio de un oferente para determinar estructura de costos y modalidades comerciales para lograr
un precio por debajo del de su competencia, como ejemplo estas externalidades podemos observar
stock de inventarios depreciados o favorecidos por diferencial cambiario al ser adquiridos
con divisas cuando el precio es menor o economias de escala logradas al repartir los costos fijos y
la renta de capital en multiples negocios simultaneos e inclusive renuncia a la utilidad en aras de
obtener experiencia y reputacion en el mercado.

Revision y correccion aritmética

Se revisardn las operaciones aritméticas elaboradas por el proponente. Las ofertas seran analizadas
para determinar entre otros, si en los cdlculos se han cometido errores en las operaciones

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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aritméticas, en cuyo caso y para efectos de evaluacidn y seleccion el comité econédmico realizara las
correcciones necesarias.

NOTA: Articulo 2.2.1.1.2.2.4 Decreto 1082 de 2015 - Oferta con valor artificialmente bajo. Si de
acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto en mencidn, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la
Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien
haga la evaluacidn de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el andlisis de
la misma en la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del
contrato si éste es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su analisis en el
proceso de evaluacion de ofertas.

4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de caracter nacional
aplican para todas las personas naturales o juridicas residentes en el pais y los impuestos de caracter
regional son determinados por cada departamento o municipio conforme los pardmetros fijados
por la Ley.

Para este caso se aplicaran las retenciones de Rete IVA, Rete FUENTE, Rete ICA y todos aquellas que
se puedan generar por la celebracidn del contrato.

Una vez revisado el Estatuto Tributario, no se encontrd tratamiento preferencial sobre el impuesto
de valor agregado — IVA para para los bienes, objeto del presente proceso, razén por la cual se causa
y se debe pagar el valor del impuesto IVA a su tarifa general de 19%.

La Direccién Financiera de la Fuerza Aérea Colombiana validara la liquidacidon de las retenciones
correspondientes de conformidad con la normatividad vigente a la fecha de la realizacidn de los
pagos al contratista seleccionado.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

CDP No. 90222

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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Oficio

vigencias
futuras No.

de

autorizacion de

N/A

4.5. CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES No. 313 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022,
AJUSTADO VERSION 2 DEL 21 SEPTIEMBRE DE 2022

IMPUTACION

CTA
SUB CTA
0oBJ
ORD

SUB ORD

iTEM

SUB ITEM 1

SUB ITEM 2

REC

RUBRO

DESCRIPCION DEL
BIEN O SERVICIO

MODALIDAD DE
CONTRATACION

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

02| 01 ( 01 | 004

006

01

10

AANF-Motores,
generadores y
transformadores
eléctricos y sus
partes y piezas

SUMINISTRO
TRANSPORTE
INSTALACION Y
PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO
DE
TRANSFORMADOR
BAJA-BAJA
600/220V, 225KVA,
PARA LA FUERZA DE
TAREA CONJUNTA
OMEGA EN LA
MACARENA META

Minima Cuantia

UNIDAD

$40.915.000,00

$40.915.000,00

02| 01 | 01 | 004

006

01

10

SUBTOTAL  AANF-
Motores,
generadores y
transformadores
eléctricos y sus
partes y piezas /
REC-10

$40.915.000,00

VALOR TOTAL CPA

$40.915.000,00

4.6. OTROS REQUISITOS ECONOMICOS OBJETO DE VERIFICACION:

RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberan presentar con la
oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural deberd presentar junto con la
oferta el documento por integrante, y una vez se notifique de la adjudicacidn, este debera inscribirse
ante la DIAN y presentar documento a la Entidad.

CERTIFICACION BANCARIA y CREACION BENEFICIARIO DE CUENTA: Los proponentes nacionales y

extranjeros, para efectos del pago del contrato por parte del MINISTERIO, deberan adjuntar original
de certificacién bancaria, en la cual se indique el nombre de la entidad financiera y el nimero de la
cuenta de ahorros o corriente que posea, indicando que la cuenta estd activa y vigente. Asi mismo,
se debe verificar que su expedicidn no sea mayor a 30 dias calendario y Anexar diligenciado el
Formato Datos Basicos Beneficiario cuenta. (No aplica para consorcio o unién temporal)
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En caso de un proponente extranjero, ademas debera indicar el nombre del pais, ciudad, nombre
del banco y nimero de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias vigentes.

En el evento en que el proponente sea plural, una vez se notifique de la adjudicacion, éste debera
abrir una cuenta corriente con pluralidad de personas en los términos del articulo 1384 del Cddigo
de Comercio o también podra designarse a uno de los integrantes como titular para su manejo
designacién que se deberd observar en el acta consorcial o acta de sociedad futura, en cuyo caso
deberan observarse las condiciones establecidas para la vinculacién de clientes de que trata el sub-
numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capitulo IV, Titulo IV de la Parte | de la Circular Bdsica Juridica
(Circular Externa 029 de 2014) expedida por la Superintendencia Financiera. Una vez determinada
el nimero de cuenta por parte del consorcio o unién temporal este deberd comunicar al
MINISTERIO, el numero de cuenta bancaria en donde se efectuardn los pagos.

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

5.1. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

AMPARO % VIGENCIA
Desde la firma del contrato
Cumplimiento del contrato 20 % hasta la  fecha de
liquidacion del contrato.
Desde la firma digital del
. . . . o contrato y hasta por tres
Pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones ~ )
5% (03) afios mas contados a
laborales. . o
partir del vencimiento del
plazo de ejecucion.
. . . . Desde la fecha del acta d
Calidad y correcto funcionamiento de bienes es. et ec. @ e. lac a ae
20 % recibo a satisfaccién y un
afio mas
200 Desde la firma electrdnica
Péliza Responsabilidad Civil Extracontractual (Por el del contrato en el SECORP II,
valor total de la operacién incluido IVA) SMLM y hasta el plazo de

\

ejecucién del contrato.

Si  bien las garantias no son obligatorias en los procesos de seleccién de minima cuantia, la Entidad
las estimas necesarias, atendiendo a la naturaleza y ejecucion del contrato, asi como al manual de
contratacidn del Ministerio de Defensa, por tanto, se requeriran las aqui indicadas.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. Del Decreto 1082 de 2015, las garantias que los
oferentes - contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
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3. Garantia Bancaria.

Cumplimiento del contrato: para garantizar a la Entidad la cobertura de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial del contratista respecto de sus obligaciones
contractuales, asi como de su cumplimiento tardio o defectuoso y el pago de las multas y de la
cldusula penal pecuniaria pactadas.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Para garantizar a la Entidad la calidad de los
bienes adquiridos, el amparo frente a mala calidad, defectos, deficiencias técnicas o fallas que no
pudieron ser percibidos y detectados al momento de recibir el bien y que se presentan o descubren
con posterioridad a la terminacion del contrato y afectan el cumplimiento de los fines que animaron
la contratacion.

Pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones laborales: Cubrird a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté obligado el contratista y garantizard que los pagos por parafiscales
y seguridad social sean realizados.

Amparos expresos para la RCE:

a. Cobertura basica de predios, labores y operaciones.

b. Cobertura expresa de prejuicios por dafio emergente y lucro cesante.

C. Cobertura expresa de perjuicios extra-patrimoniales.

d. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que
el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los amparos aqui requeridos.
e. Cobertura expresa de amparo patronal.

f. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

5.2. TIPO DE CONTRATO
COMPRAVENTA

5.3. CAPACIDAD JURIDICA

PERSONAS JURIDICAS PERSONAS NATURALES

Las personas juridicas colombianas acreditan su capacidad | Las personas naturales acreditan
juridica con el certificado de existencia y representacion legal | su capacidad juridica con la
expedido por la cdmara de comercio de su domicilio, el cual | mayoria de edad, la cual es
debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias | acreditada con la cédula de
calendario anteriores a la fecha de presentacion o por la | ciudadania, para los nacionales
colombianos, y con la cédula de

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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entidad que tenga la competencia para expedirlo. En dicho
documento se verificara:

a) Que el objeto social permita cumplir con el objeto del
contrato.

b) La calidad de representante legal de quien suscribe la
oferta.

c¢) Las facultades del representante legal de la persona
juridica para presentar la oferta y obligar a la persona
juridica a cumplir con el objeto contractual.

Las personas juridicas extranjeras deben presentar los

documentos con los cuales se acredita su existencia vy
representacién legal teniendo en cuenta su propia legislacién.

El objeto social de las personas juridicas integrantes de un
proponente plural debe permitir la ejecucién del contrato,
bien por ser parte de su objeto social principal o por ser una
actividad conexa al mismo, y sus representantes legales
deben estar plenamente facultados para comprometer a la
persona juridica.

extranjeria o el pasaporte para
los extranjeros.

Adicionalmente, el MDN-FAC verificard la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios:

1. Declaraciéon de la persona en el “Cuestionario” del proceso habilitado en la plataforma del
SECOP Il, en donde se certifique que la persona natural o juridica (ni su representante legal
o apoderado) estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

2. La consulta de los sistemas de informacion de antecedentes judiciales, de la Procuraduria
General de la Nacidon y de la Contraloria General de la Republica.

“..Persona Juridica: Se llama persona juridica a una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones, y de ser representada judicial y extrajudicialmente...”. Es decir, la
capacidad juridica se adquiere al momento de efectuar su constitucion, y para el caso especifico

de empresas privadas, registrarse en cdmara de comercio...”

El Manual de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente, indica lo siguiente:

«...Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la camara de comercio de su domicilio, el cual debe haber sido
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expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacién o por la
entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado...”

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica revisando los
siguientes aspectos:

(a) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir
con el objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia y
representacion legal.

(b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la
inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

(c) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y obligar
a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripcion del
representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica para
contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacion de
una declaracion de la persona juridica en la cual esta certifique que ni la persona juridica ni su
representante legal estdn incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.
Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacion de antecedentes
Judiciales, Medidas Correctivas PNAL, Certificado de la Procuraduria General de la Nacién y de la
Contraloria General de la Republica...»

En conclusion, la capacidad juridica es una condicion que debe acreditarse al momento de
presentar la oferta o propuesta; ésta es considerada un requisito habilitante y debe verificarse por
parte del comité evaluador, la cual no puede ser objeto de asignacion de puntaje.

) Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unidén temporal o promesa de sociedad futura si
el proponente es plural, en el cual debe constar la participacion de cada uno de los miembros del
Proponente plural, la representacion legal del Proponente plural o el poder otorgado a quien suscribe
los documentos en nombre del Proponente plural.

. Las personas juridicas o proponentes plurales deben tener una duracién por lo menos igual
a la vigencia del Contrato y un afio mas.

. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente
relacionado con elobjeto del contrato, de manera que le permita a la persona juridica la celebracion
y ejecucion del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las
diferentes obligaciones que adquiere cuando su objeto sea indeterminado (no aplica para S.A.S)

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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. En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal,

deben presentar las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de seleccion, el
contrato y todas las NOTA 2: En todo caso la Entidad podra requerir los documentos que soporten
las afirmaciones presentadas por el representante legal, revisor fiscal y/o persona natural segun el
caso.

PROPONENTES EXTRANJEROS

Para participar en el proceso de seleccién los PROPONENTES EXTRANJEROS deberan aportar la
siguiente documentacion:

e Certificado de existencia y representacion legal del proponente extranjero y/o su
equivalente enel pais de origen.

. El proponente deberd acreditar su existencia y conformacidon de acuerdo con la
normatividad del paisde origen mediante la presentacidon en copia de un certificado de autoridad
competente para demostrar su existencia con fecha de expedicién igual o inferior a tres (03) meses
a la fecha de presentacidn de la propuesta; una copia de los estatutos o cualquier otro documento
gue pruebe la capacidad legal, el objeto o propdsito de la persona juridica y la informacién del
representante legalcon el fin de verificar la capacidad legal para la celebracion del contrato.

. En caso de que la propuesta sea presentada por una persona juridica y/o natural unida
en Joint Venture u otra figura legal similar con otra u otras personas naturales y/o juridicas, se debera
anexarcopia del certificado de existencia y representacién legal o su equivalente en el pais de origen
de cada uno de los integrantes que conformen la unién expedida por autoridad competente con
fecha de expedicion igual o inferior a tres (03) meses a la fecha de presentacion de la propuesta,
junto conel documento privado de constitucion del Joint Venture u otra figura legal similar, en el
cual debe constar la existencia, representacién, duracion y objeto del mismo.

NOTA: todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo dispuesto en este numeral,
deberan presentarse legalizados en la forma prevista en el articulo 251 del cddigo general del
proceso y el articulo 480 del cédigo de comercio. Si se tratare de documentos expedidos por
autoridades de paises miembros del convenio de la haya de 1961, se requerird Unicamente de la
apostilla. La oportunidad para allegar los documentos auténticos se hara exigible para el oferente
adjudicatario, de manera que para efectos de presentar la propuesta, se aceptaran documentos en
fotocopia simple, asi mismo se indica que los documentos allegados junto con la oferta en idioma
diferente al castellano se deberan aportar con traduccién simple y el oferente adjudicatario debera
entregar la traduccidn oficial de dichos documentos.

. Cuando la propuesta sea presentada por persona diferente al representante legal del
proponente, se deberd anexar el poder respectivo, donde conste la autorizacién para presentar la
ofertay obligaral proponente.
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(Este documento no requiere de Escritura Publica para su otorgamiento).

El oferente deberd allegar con su oferta fotocopia de la cédula de Extranjeria del Representante
Legal o de quien firma la propuesta. En caso de que no cuente con dicho documento debera allegar
copia del Pasaporte.

Apoderado, persona juridica extranjera

Las personas juridicas extranjeras SIN DOMICILIO EN COLOMBIA deberdn acreditar en el pais un
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar
y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de seleccién,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran asi como el contrato ofrecido, suministrar
la informacién que le sea solicitada, y demds actos necesarios de acuerdo con lo establecido en el
presente proceso, asi como para representarla judicial o extrajudicialmente.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras que
participen en consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastard para
todos los efectos, la presentacion del poder comun otorgado por todos los participantes del
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.

En todos los casos, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la
validez y disponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propdsito de
que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en los articulos 74 y 251 de la Ley 1564
de 2012 (Cddigo General del Proceso), en la Resolucidn 3269 de 2016, proferida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, y el articulo 480 del cédigo de comercio y las demas normas
vigentes.

NOTA 1: Las disposiciones, en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, regiran sin perjuicio delo
pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o
sucursal en Colombia, provenga de un pais que hace parte de la Convencién de la Haya, sobre la
“abolicion de requisitos de legalizacion para documentos publicos extranjeros”, no se requiere de
la consularizacidn a que se refiere en el parrafo anterior, sino que serd suficiente que los
documentosse adicionen con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del
pais donde seorigina el documento.

Anexo a este poder deberd allegarse copia de la cédula de ciudadania del representante legal de la
firma apoderada.

Consularizacion

De conformidad con lo previsto por el articulo 480 del Cédigo de Comercio que sefiala: “Los
documentos otorgados en el exterior se autenticaran por los funcionarios competentes para ello en
el respectivo pais, y la firma de tales funcionarios lo serd a su vez por el cénsul colombiano o, a falta
de éste, por el de una nacidn amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales
sobre el régimen de los poderes. Al autenticar los documentos a que se refiere este articulo los

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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consules hardn constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo
pais.”

Los proponentes deberan dar cumplimiento a lo sefialado en el citado articulo, respecto a los
documentos otorgados o expedidos en el exterior, asi como a la existencia de la respectiva sociedad.

Documento expedido en el exterior

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de conformidad con
lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerird del trdmite de consularizacion sefialado en el
numeral anterior, siempre que provenga de uno de los paises signatarios de la Convencién de La
Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolicién del requisito de legalizacién para documentos
publicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998.

En este caso solo serd exigible la apostille, trdmite que consiste en el certificado mediante el cual se
avalala autenticidad de la firmay el titulo a que ha actuado la persona firmante del documento y que
se surte ante la autoridad competente en el pais de origen.

Documentos en idioma extranjero

En todo caso los documentos privados, que se aporten con la oferta, en un idioma distinto al
castellano, deben ser presentados en su lengua original junto con la traduccién simple al castellano.
Si el proponente resulta adjudicatario, debe presentar la traduccién oficial al castellano de los
documentos presentados en idioma extranjero. Asi mismo, para el adjudicatario estos documentos
deben cumplir con el requisito de legalizacién y apostille previstos en el articulo 251 del Cddigo
General del Proceso.

Conforme a la Circular Externa No. 17 del 11 de febrero de 2015 de Colombia Compra, los
proponentes podran presentar documentos en un idioma distinto al castellano junto con la
traducciénsimple al castellano. El adjudicatario al momento de suscribir el respectivo Contrato, debe
presentarla traduccion oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero
dicha traduccién oficial debe ser el mismo texto presentado.

Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma Espafiol
proveniente de paises signatarios de la convencion de La Haya, deberdn ser presentados
acompafiados de una traduccidn a este idioma, la cual, debera ser oficial para el adjudicatario en los
términos del articulo 251 del Cédigo General del Proceso o efectuada por traductor o intérprete oficial
cumpliendo el tramite del Apostille; traducciones oficiales que deberan ser aportados al momento
dela suscripcién del respectivo contrato.

J FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA: El oferente debera allegar con su oferta fotocopia
de la Cédula de ciudadania del Representante Legal o de quien firma la propuesta.

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 27-04-2021
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El oferente extranjero deberd allegar con su oferta fotocopia de la Cédula de Extranjeria del
Representante Legal o de quien firma la propuesta. En caso de que no cuente con dicho documento
debera allegar copia del Pasaporte.

. SITUACION MILITAR:

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la ley 1780/2016, el Comité Juridico
Evaluador, en su momento, verificara el estado de la situacidn militar de las personas que deseen
celebrar contratos con el Estado por medio de la oficina de la Jefatura de reclutamiento de las
Fuerzas Militares de Colombia a través del siguiente link:
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation.

CAPITULO 6 ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE
No. DOCUMENTO SI | N/A
Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y

1 . X
supervisor del contrato

2 | Certificado del Plan de Adquisiciones X

3 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién X

4 | Oficio de autorizacion de vigencias futuras X

5 | Matriz de riesgos X

6 Pantallazo consulta SILOG o Certificacion Almacenista cuando no hay existencias X

en los inventarios

Solicitudes de Precotizacion
e M&M ENERGY SOLUTIONS
e JOCAR CONSTRUCCIONES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL S.A.S.
e M&S CONSTRUCCIONES Y ASESORIAS SAS

Cotizaciones
e M&M ENERGY SOLUTIONS
e JOCAR CONSTRUCCIONES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL S.A.S.
e M&S CONSTRUCCIONES Y ASESORIAS SAS

9 | Formato reporte informacion clausula contractual de catalogacion. X

FIRMAS:

TC. JUAN GUILLERMO LOPEZ HENAO
Gerente del Proyecto



https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation
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MY. SANDRA'PATRICIA GARCES MONTOYA
Comité Estructurador Técnico

TE. ERNESTO T[\NBR’ES\RINCQN MACHADO
Comité Estructurador Técnico

M@l@
ST. YANEZ MARVINEZ NATALIA
Comité Estructurador Juridico

—

CO. DIANA NUR CA TANEDA EUITRAGO
Comité Estructurador Econdmico




