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DEPENDENCIA QUE PROYECTA DIRECCION GENERAL - ADMINISTRATIVA

FECHA: OCTUBRE DE 2022

De conformidad con lo, sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Escuela Taller de

Cartagena de Indias, para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion hizo el
siguiente estudio:

OBJETO: PARA EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA DE PROFESIONALES Y/O TECNICOS DE APOYO A LA
GESTION A LA ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS EN EL MARCO DE LA EJECUCION DE CONVENIOS O
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DE MANTENIMIENTO.

1.  CODIGO UNSPSC.

CODIGO UNSPSC 4° NIVEL DESCRIPCION UNSPSC 4° NIVEL

80111600 Necesidades de dotacién de personal profesional temporal

2. ANALISIS DE MERCADO

La ETCAR ha identificado la necesidad de contratar la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
en diferentes dreas de la Escuela Taller de Cartagena de indias.

2.1 Principales Indicadores del Mercado Laboral

El siguiente estudio es basado en la Gran Encuesta Integrada de Hogares realizada por el DANE, la cual tiene
como objetivo principal proporcionar informacién bdsica sobre el tamario y estructura de la fuerza de trabajo
(empleo, desempleo e inactividad) de la poblacién del pais, asi como de las caracteristicas

sociodemogrdficas de la poblacién colombiana, permitiendo caracterizar a la poblacién seguN el sexo,
edad, el parentesco, nivel educativo, la afiliacion al sistema de seguridad social en salud entre otros.

Igualmente, a trauvés de la encuesta se clasifica a las personas segUn su fuerza de trabajo en ocupadas,
desocupadas o inactivas. De esta forma es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de
Desempleo (TD).

Se trata de una investigacidon continua, que se aplica en todo el territorio del pais y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural
disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y dreas metropolitanas, y San Andrés.

Grafico 1. Tasa global de participacidn, ocupacidtn v desempleo
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Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significé una disminucidn
de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020 (13,3%). La tasa global de participacion se

ubicd en 60,4% y la tasa de ocupacion en 53,9%. En el mismo mes del ano anterior estas tasasfueron
61,4% Y 53,2%, respectivamente.

Tasa de Desempleo:
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* Nacional

La tasa de desempleo nacional del trimestre mévil septiembre - noviembre 2021 fue 11,6%, lo que
representd una disminucién de 3,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil septiembre -
noviembre 2020 (14,6%). La tasa global de participacion fue 61,2%, en el trimestre mévil septiembre -
noviembre 2020 se ubicé en 61,3%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 54,1%, lo que significé un
aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2020 (52,3%).

- Seguin Sexo

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre mdvil septiembre -
noviembre 2021 se ubicé en 8,7%, para las mujeres fuel5,6%. En el trimestre movil septiembre -
noviembre 2020 estas tasas se ubicaron en 10,9% y 19,6%, respectivamente. Para el trimestre méuil
septiembre - noviembre 2021, la tasa de desempleo de los hombres fue menor en 6,9 puntos
porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre méuil septiembre— noviembre 2020, esta
diferencia fue de 8,7 puntos porcentuales.

Tasa de Ocupacion:

En el periodo de estudio, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.902 personas. Las
ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Comercio y
reparacion de vehiculos; Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos y
Alojamiento y servicios de comida con 1,1 0,8 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

A continuacién, veremos la tasa de participacion, ocupacion, desempleo y subempleo en las 23 ciudades
y dreas metropolitanas, durante el Trimestre mévil septiembre - noviembre 2020:

2.2 Tasa de ocupacion:

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segan rama de actividad®

Total nacional

Septiembre - noviembre (2021/2020)

Septiembre

Septiembre -

. a_ o = Contrilsscidn en
monw e rmibere wowicmbere Dristribacion

2021 202¢ P-p-
Foblacion ocoupada 2902 20,940 10000
Comercio y reparacidon de wehiculos 4.235 3.9495 193 1.1
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y

’ 1.434 1.
senicios administrativos =L == Ly
Alojamiento v senvicios de comida 1.576 1.450 T2 0,6
Transporte y almacenamients 1.56% 1.479 T2 0.4
A-dml_rll;trﬂtllf}ﬂ publica y defensa, educacion y > 396 2311 109 a5 0.4
atencion de la salud humana
Actividades artizticas, entretenimiento, recreacidn
. . 1. 1.794 =
vy otras actrvidades de sernoios S = 2 o=
Industnias manufactureras 2457 2.391 11,2 (57} 0.3
Suministro de electricidad gas, agua y gestidn de e -
L82 £ 1 &

desechos g 20 i) 62 0.3
Comstruccron 1.551 1.200 7.1 21 0.2
Informacion ¥ comunicaciones 348 313 1.6 4 0.2
Actividades fimancieras y de seguros 303 270 1.4 34 0.2
Actividades inmaobilianas 251 260 1.1 -9 0.0
Agricultura, ganadernia, caza, silvicultura y pesca 3,497 3.507 160 -10 0.0
Explotacion de minas y canteras 140 179 o6 -39 -2

Fuente: DAMNE, GEIH.

APor aproximacion de decmales, la suma de las proporciones y contnbuciones puede diferir ligeramente con la
informacidn del anexo estadistico.

=N = H Puntos porcentuales.

Nota: La distribucidn porcentual de la poblacidn ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria
“Mo informa®.

Mota: Poblaciones en miles.

En el periodo de estudio, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.902 personas. Las
ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Comercio y
reparacion de vehiculos; Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos y
Alojamiento y servicios de comida con 1,1 0,8 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

Las ramas que mds restaron a la variacién de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida;
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Administracién puBlica y defensa, educacion y atencién de la salud humana y Comercio y reparacién de vehiculos
con 1,5, 1,1y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente.

Esta seria la tasa de participacién, ocupacién, desempleo y subempleo en las 23 ciudades y dreas
metropolitanas, durante el trimestre mévil septiembre — noviembre 2021.
Tabla 2. Tasa global de participacidon, ocupacictn, desem plec yv subempleo

23 ciudades y areas metropolitanas
Trimestre mowil septiembre - nowviembre 2021

Septiembre - nowiembre 2021

_ _ _ D o .
D O i TGP O TS (subi) TS ol 2021 Wi ide D

Quibdo 48,5 376 123 2.0 19,1 20,9 -
Ibagus B0, 50,0 223 129 17,9 20,7 -
Florenca 58.8 487 205 92 17.3 21,1 -
Riochacha 59,2 492 347 20,1 16,9 20,5 -
Monteria S7, T 482 179 117 16.5 9.5 -
Cilcwta AM &0.5 50,6 274 12,9 16,3 182 -
Valledupar 60,2 50,5 239 10,9 16,1 20,0 -
Villawvicencio 5,0 4.9 21,7 124 15.5 19,0 —
Popayan 56,7 286 12,0 7.7 142 18,5 -
Pereira AM 58,0 499 ey 3.1 139 15,6 -
Cali AR 56,6 574 309 127 13,9 19,0 -
Armenia 592 511 204 as 13,8 19,6 -
Meiva 56,2 48,5 17,2 2 13,7 19,0 -
Santa Marta 59,0 51,1 264 116 13,4 17,4 -
Sincelejo 521 51.2 324 15.1 13,3 15,0 -
Pledellin AM 65,1 56,5 203 a7 13,2 16,0
Tumnja 59,2 51,6 18,6 a3 12,9 20,6 -
*Total 23 ciwdades y AM 63.1 55.1 21.6 10.0 12.T 17.0 -
Total 13 ciudades yw AM 63,7 55.T7 21.5 2.9 12.5 16.8 -
Bogotd DC 548 56,8 180 .8 12,3 17,2 -
Pasto 65,1 S57.2 27,8 11,7 122 14,9 -
Bucaramanga AM 65,4 59,0 18.8 10,2 9.8 16,9 -
Manizales AM 542 489 89 23 9.7 12,4 -
Cartagena ST.7 523 276 11.2 2.4 134 -
Barranguwlla AM 61,2 55,6 283 14,1 9,1 12,3

Fuenmte: DAME Gran Encuesta Integrada de Hogares
=} - Aurmenic o disminectn de @ TD del rimestre de cada cudad fremte al mismo periodo del afic antsrior.

£l rotal de las 23 cudades no induye San Andrit por bener Una Sisttibucitn de L muestra diferentes,

3. PERSECTIVA LEGAL

Se trata de contratos de servicios profesionales / de apoyo a la gestion, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de Servicios asi: “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando

“..Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el
Consejo de Estado ha senalado:

“.serdn entonces contratos de “prestaciéon de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
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determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acomparidndolas,
apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(.)

e) El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.

“...se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desemperio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acomparnamiento o soporte y de cardcter, entre
otros, técnico, operacional, logistico, etc., segtn el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades

estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero
sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucién, los
cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

(.)

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccidn bajo la cual las entidades estatales pueden contratar
la prestacién de los servicios profesionales, la procedente es la contratacién directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacién directa. La modalidad de
seleccién de contratacién directa solamente procederd en los siguientes casos: (..) h) Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; ast como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)”

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, en un Proceso de
Contratacién Directa como el que nos ocupa, no serd necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta
y la demanda del sector de la prestacién de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y
cantidades de la oferta y la demanda, lo que requiere hacer es una reflexién teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

a. ;La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la prestacién de los seruicios?
Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacién directa y no estando obligado a hacer
convocatoria publica, se opta por seleccionar a una persona natural idénea, considerandose que los servicios que
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presta él mismo permiten la efectiva satisfaccion de la necesidad y es mayor su oferta en el mercado.

b. ;Cudl es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del
caso? Precisando que es viable contar con los servicios de una persona natural, se resaltan requisitos de
exigibilidad orientados hacia la prestacién de servicios, verificando concretamente que se encuentre acorde con
el objeto a contratar, que permita cubrir las necesidades encomendadas en su cargo.

¢. ¢{La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios requeridos? ; Cudl fue el valor del contrato y sus
condiciones? La ETCAR analizé los procesos contratacién similares al objeto establecido en el presente estudio, y
en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados por la Entidad en el SECOP Il. De conformidad a lo
establecido en el manual para el andlisis del sector, se realiza el correspondiente andlisis del comportamiento de
los procesos de contrataciones anteriores con un objeto similar al que se pretende contratar en la entidad.

La informacién y base estadistica que utilizamos para el presente estudio estd sujeto a os Informes arrojados por
SECOP Il - 2021 - 2022, teniendo en cuenta los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la
Gestién para el drea de formacién y por la modalidad de contratacién directa, cuya entidad contratante es la
Escuela Taller de Cartagena de Indias.

En el marco de lo anterior, la Escuela Taller Cartagena de Indias, ha suscrito Contratos y Convenios
Interadministrativos para la ejecucién de los programas y proyectos que requieren la necesidad de contar o
conformar un equipo interdisciplinario e idéneo para apoyar las actividades administrativas y para la ejecucion
de las actividades propias de cada proyecto.

Para la ejecucién de los proyectos de formacin se requiere de la: PRESTACION DE SERVICOS DE APOYO A LA
GESTIéN COMO MAESTRO CARPINTERO EXPERTO EN BIENES DE INTERES CULTURAL PARA LA ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE TRES VIGAS DE MADERA RECIA DEL ENTREPISO DEL PALACIO DE LA ADUANA
-OFICINAS DE LA DIRECCION DE APOYO LOQfSTICO DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA Y DE CONFORMIDAD CON
LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL CONTRATO 023 DE 2022 SUSCRITO ENTRE LA ETCAR Y LA ALCALDIA DE
CARTAGENA.

Se deja expresa constancia que la Escuela Taller Cartagena de Indias — ETCAR no cuenta con el debido y suficiente
personal para atender este compromiso, tal como se sefialé arriba, teniendo en cuenta que no contamos con los
funcionarios de planta con las competencias necesarias que pueda desempeiiar estas labores, lo que implica
contratar los servicios de personal externo, por lo que se ha evaluado la hoja de vida y oferta de seruicios
siguiente, y se verificé que cumple con las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas por la ETCAR.

© Hoja de vida
Nilson
Luna.pdf

6.  ANALISIS DE RIESGO:

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del seruicio, los mismos
se determinan a partir de las actividades que pueden representar un riesgo previsible. Este andlisis se elaboré a
través de la matriz de riesgo que se incluye en el estudio previo realizado para el presente proceso.

7.  ANALISIS DE LA OFERTA:

Para el presente proceso de contratacion se tuvo en cuenta la informacién suministrada por SECOP I y Il
andlizando el nivel educativo y de experiencia; asi como la informacién histérica de contratacion y lo plasmado
en el Plan Anula de Adquisiciones para la vigencia fiscal 2022, de donde parte la contratacién y la informacion
del gestor de abastecimiento estratégico del SECOP II.
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Conforme con lo anterior y a el andlisis de necesidad y demanda, la ETCAR evalud la hoja de vida y oferta del
personal que cumplen con el perfil profesional para satisfacer los objetos contractuales.

<L

NOMBRE: RAFAEL CUESTA CASTRO
CARGO: DIRECTOR GENERAL (E)

Colombia Compra Eficiente
Gazto RMeruat

ANALISIS DE DENVIANDA
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