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ANEXO - ANALISIS DEL SECTOR J

1. OBJETO DEL CONTRATO

"Contratar de los servicios de transporte publico terrestre automotor especial a todo costo dentro del territorio nacional con
conductor con disponibilidad absoluta la totalidad de los dias habiles del mes, para transportar personal, colaboradores,
materiales, equipos y comisiones conjuntas en las zonas de cobertura de la entidad y /o donde esta lo requiera’.

2. PERSPECTIVA LEGAL

El articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia esgrime: "Los servicios piblicos son inherentes a la finalidad social _
del estado. Es deber del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio Nacional.

Los servicios pblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares. En  todo caso, el estado mantendra la regulacion,
el control, y la vigilancia de dichos servicios...”

 Conforme lo establece el articulo 430 del C.S. del T.,el senvicio publico se considera como (...) toda actividad organizada
| que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma reqular y continua, de acuerdo con un régimen juridico
especial, bien que se realice por el Estado directa o indirectamente, por personas privadas.”

La esencialidad de un servicio piblico ha sido definida por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-450 de 1995,

de la siguiente forma: "El caracter esencial de un servicio ptiblico se predica, cuando las actividades que lo conforman
contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de
valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en

razon de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la personay las garantias dispuestas para su
amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad’ {...).

La Corte Constitucional establecio que '(..) las actividades de las empresas de fransporte por tierra, mar y aire,
indudablemente son servicios piblicos esenciales, porque estan destinados a asequrar la libertad de circulacion (art. 24

C.P.). 0 pueden constituir medios necesarios para el gjercicio o la proteccion de otros derechos fundamentales (vida, salud,
educacion, trabajo, etc.).”

Asi mismo, el Estatuto Nacional de Transporte, Ley 336 de 1996, se constituye en el marco para la realizacion de dos
funciones por parte de las autoridades de transporte colombiano: (i) la regulacion y (i) la reglamentacion, la primera
concebida como el conjunto de reglas técnicas, econdmicas y juridicas que permiten el ejercicio de determinada actividad
por parte de los particulares; y la segunda, entendida como el conjunto de normas expedidas por el gjecutivo — en primero,
segundo o tercer grado - que, en el marco de la ley, permiten realizar una actividad. De igual forma este texto permite inferir

ql_felra con_wpetencia d_e regulacion y reglamentacion otorgada a las autoridades, Gnicamente se proyecta al transporte
| publico, mas no, en principio, al particular.
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Es primordial la formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion economica en materia
de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion
técnica en materia de transporte y transito tal como lo sefiala el articulo 1.1.1.1. del Decreto 1079 de 2015, *Por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”; asi mismo, el Decreto 431 de 2017, *Por el cual se modifica
v adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1079 de 2015, adopta las directrices
correspondientes a la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial y da claridad que dicho |
servicio se debe prestar bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente |
habilitada, a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, |

'lcomo empleados. i

La Ley 105 de 1993 Articulo 6°, Inciso 1° Adicionado Articulo 2°, Ley 276 de 1996, la cual regula la Reposicion del Parque

Automotor del Servicio Publico de Pasajeros y/o Mixto. Determina que la vida dtil méaxima de los vehiculos terrestres de
servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto sera de veinte (20) afios. Se excluyen de esta reposicion el parque
automotor de servicio piblico colectivo de pasajeros y/o mixto (camperos, chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros |
ylo mixto del sector rural, siempre y cuando redinan los requisitos técnicos de seguridad exigidos por las normas y con la
certificacion establecida por ellas. Sobre el particular, el ministerio de transporte sefialo lo siguiente: '

Concepto Ministerio de Transporte N° 33519 del 2 de agosto de 2005:” 2. - La Ley 688 de 2001, le permite al |
propietario de un vehiculo dos opciones: la reposicion, que es sustituir un vehiculo que ha alcanzado su vida util por
otro nuevo o de menor edad y la renovacion, que es la venta de un vehiculo de transporte pablico para adquirir un
vehiculo de un modelo posterior, siempre y cuando se encuentre dentro de la vida dtil. 3. - EI proceso de
desintegracion fisica total procede cuando el vehiculo ha cumplido su vida dtil, esto es los 20 anos, razén por la |
cual usted puede afiliar el vehiculo a otra empresa que no ha alcanzado el término de vida dtil, siempre y cuando

tenga capacidad transportadora puede ingresar uno por reposicion.” .

Concepto Ministerio de Transporte N° 57413 del 1 de diciembre de 2005: “Significa lo anterior que los camperos
de servicio publico de pasajeros y/o mixto rurales no tienen vida ttil, por lo tanto, no salen del servicio al cumplir los
veinte (20) afios de servicio, siempre y cuando reunan los requisitos de seguridad, como tampoco estan obligados
a pertenecer a un fondo de reposicion.”

Concepto Ministerio de Transporte N° 28180 del 14 de junio de 2006: *(...) hasta que no se establezca las fechas |
limites para salir del servicio los vehiculos de radio de accion suburbano o interveredal, pueden continuar prestando
el servicio una vez cumplido los 20 aros en el municipio de {...)

Concepto Ministerio de Transporte N° 52966 del 23 de octubre de 2006: ‘(...) los vehiculos mencionados en el
escrito de consulta (bus cerrado) que operan en el radio de accion veredal, no estan sujetos a reposicion, como ‘
tampoco tienen vida til, por cuanto no fueron incluidos en el articulo 6 de la Ley 105 de 1993, ya que este se refirio |
a los vehiculos con radio de accion metropolitano y/o urbano. Es necesario aclarar que para que los vehiculos bus
cerrado que prestan el servicio en las veredas puedan operar deben enconirarse en perfectas condiciones de
seguridad, prioridad en el sistema de transporte.”

Concepto Ministerio de Transporte N° 14562 del 14 de marzo de 2008: “El articulo 6° de la Ley 105 de 1993

sefiala que la vida ttil maxima de los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto sera |

de veinte (20) aios. EI Ministerio de Transporte exigira la reposicion del parque automotor, garantizando que se

sustituyan por nuevos los vehiculos que hayan cumplido su ciclo de vida ttil. Lo anterior para significar que el servicio
~ especial no estaria cobijado con el término de vida util previsto en la citada norma.”
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El articulo 1° del Decreto 431 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto numero 1079 de 2015", establece:

(...) Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad,
a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cronicos y
particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo
con las condiciones y caracteristicas que se definen en el presente capitulo.

Asi mismo, el mencionado Decreto en su articulo 6°, sefala las directrices correspondientes a la contratacion para la
| prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial, determina:

; (...) El Servicio Puiblico de Transporte Terrestre Automotor Especial solo podréa contratarse con empresas de
i transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas para esta modalidad; en ningun caso se podra prestar
sin la celebracion del respectivo contrato de transporte suscrito entre la empresa de transporte habilitada para esta
modalidad y la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio.

Los contratos suscritos para la prestacion del Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial deberan
estar numerados consecutivamente por la empresa de transporte y contener como minimo: i
1. Condiciones.

2. Obligaciones.

3. Valor de los servicios contratados.

4. Namero de pasajeros a movilizar.

5. Horarios de las movilizaciones.

6. Areas de operacion.

7. Tiempos estimados de disponibilidad de los vehiculos.

8. Asi como toda la informacion necesaria para desarrollar un plan de rodamiento que permita al Ministerio de
Transporte determinar los factores de ocupacion y las necesidades de incremento de la capacidad transportadora
global.

Lo anterior, de conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo seiialado en el
presente capitulo,

PARAGRAFO 1o. Ninguna empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial podra vincular
0 prestar el servicio con vehiculos que hayan cumplido su tiempo de uso.

PARAGRAFO 20. Ninguna persona natural o juridica podra contratar el servicio de transporte con empresas de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial que ofrezcan vehiculos que hayan cumplido su tiempo
de uso, ni conlratar directamente vehiculos sin acudir a la empresa debidamente habilitada’

Ahora t?ien, conforme a Los literales e) y f) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 que confirieron facultades extraordinarias
al Er(_esrdente dela Repuplica para crear entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y sefalar sus
objetivos y estructura organica se cre¢ la Agencia Nacional de Mineria a traves del Decreto Ley 4134 de 2011; decreto que
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én sus articulos 4 y 5 define las funciones y recursos de la Entidad entre las cuales se encuentra: ARTICULO 4o. |
FUNCIONES. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las siguientes: 1. Ejercer las funciones de autoridad
ninera o concedente en el territorio nacional.”

Con la entrada en operacion de la Agencia Nacional de Mineria, creada a través del Decreto 4134 de 2011, el Gobierno
\acional pretendio fortalecer el sector minero y estructurar una institucionalidad ajustada a las necesidades reales de la
ctividad minera, actividad que se incrementé notablemente en la primera década del siglo 20. Para esto, se genero una
nueva Entidad con un organigrama propio compuesto de las siguientes dependencias:

Presidencia

Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion
Vicepresidencia de Promocion y Fomento

Vicepresidencia Administrativa y Financiera

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

-+

Dentro de los Grupos de Trabajo Intemos adscritos a la Vicepresidencia de Seguimiento y Control, se encuentran: Grupo |

' Nacional de Seguimiento y Control, Grupos de Seguimiento y Control Zonales y Puntos de Atencion Regional - PAR; la |
| Resolucion 206 de 2013, en sus articulos 12°, 13° y 18°, establece entre otras funciones las siguientes: i

v Realizar las actividades de evaluacion, validacion y tramites a los Informes de Fiscalizacion Integral :

v Efectuar el cobro oportuno de los servicios de fiscalizacion a los titulares mineros, de acuerdo con la
normatividad y reglamentacion vigente.

v' Evaluar, validar y dar tramite a los productos entregados por las firmas especializadas que apoyen las labores
de fiscalizacion integral

v' Realizar la evaluacion técnica y juridica para el seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones
contractuales de los titulos mineros y autorizaciones temporales, asi como efectuar los requerimientos a que
haya lugar

v" Realizar inspecciones técnicas a las areas o explotaciones mineras y producir los informes correspondientes.

v Efectuar el cobro oportuno de los servicios de fiscalizacion a los titulares mineros, de acuerdo con la
normatividad y reglamentacion vigente, asi como programar y realizar inspecciones técnicas al area de las
autorizaciones temporales y de los titulos mineros incluyendo los reconocimientos de propiedad privada y los |
registros mineros e cantera y elaborar el respectivo informe.

\si mismo, en el articulo 15 de la citada Resolucion se definen las funciones asignadas al Grupo de Seguridad y Salvamento

Minero, que tiene entre otras las siguientes:

v" Desarrollar las funciones del Grupo de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Salvamento Minero.

v" Proponer a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, la conformacion de comisiones |
para la investigacion de accidentes. '

v Investigar las causas de los accidentes en las minas, sin perjuicio de las responsabilidades que corresponden |
a titular minero y exigir el cumplimiento de las acciones correctivas a que hubiere lugar.

v" Apoyar a las comisiones de investigacion en la inspeccion, en la recoleccion de evidencias y en general en el
desarrollo de las investigaciones que se adelante con motivo de accidentes mineros, siguiendo los |
procedimientos establecidos para el efecto.
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V" Realizar las visitas de seguridad a las explotaciones mineras e imponer las medidas necesarias con el fin de
controlar los riesgos detectados y evitar accidentes mineros, sin perjuicio de las responsabilidades que
corresponden al titular minero.

v' Definir y ejecutar el programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de seguridad y |
salvamento minero existentes en las estaciones de apoyo y de salvamento minero.

v" Ejecutar los programas de capacitacion y formacion establecidos en el Estatuto de Salvamento Minero en
coordinacién con las demas entidades estatales.

Ademas, es importante sefialar que los articulos 19 y 20 de la Resolucion ANM 206 de 2013, describe dentro de las
| funciones principales de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento entre otras, las siguientes:

|
(")

v Promover en el pais y en el exterior la inversion en mineria en el territorio nacional, en coordinacion con las
autoridades competentes.

v" Elaborar las agendas de los eventos de promocion a los cuales acudira la Agencia, y adelantar las actividades
requeridas para su asistencia.

v Dar asistencia técnica a los proyectos mineros, realizar acompaiiamiento y facilitar la solucion de problemas
ambientales, sociales y de infraestructura, en coordinacion con las autoridades competentes.

v" Participar en las convocatorias efectuadas por las comunidades étnicas para tratar temas relacionados con el
sector minero del pais. (...)

En este mismo Decreto, en los articulos 10 y 12, la Presidencia y las Oficinas Asesoras de la ANM, asumieron las funciones
de representacion legal, las actuaciones judiciales y extrajudiciales, los procesos instaurados contra la entidad y el dirigir
las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva y efectuar los cobros a través de este proceso de los
créditos a favor de la entidad. Finalmente, es importante sefalar que conforme al articulo 18 del Decreto 4134 de 2011 y
Resolucion ANM 206 de 2013, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, tiene entre otras funciones relacionadas:

v' Dirigir la ejecucion de las politicas, planes, programas, procesos, actividades y demas acciones relacionadas
con los asuntos administrativos, financieros, presupuestales, contables, de contratacion publica y de servicios
administrativos.

v' Dirigir y coordinar la elaboracion y ejecucion del programa anual de compras y de contratacion.

v’ Programar y adelantar los procesos de contratacion para el funcionamiento de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM.

Por otra parte, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 318 de la Ley 685 de 2001, consagra que: (...) La Autoridad Minera
directamente o por medio de los auditores que autorice ejercera la fiscalizacion y vigilancia de la forma y condiciones en
que se ejecuta el contrato de concesion, tanto por los aspectos técnicos, como operativos y ambientales (... )" (Subrayado
fuera de texto), asi como el articulo 317" del Cadigo de Minas, el cual dispone que la autoridad minera tenga a su cargo la
fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos, para lo cual es necesario la verificacion en campo
cada uno de estos aspectos.

"ARTICULO 317, AUTORIDAD MINERA. Cuando en este Codigo se hace referencia a la autoridad minera o concedente, sin ofra denominacion adicional, se entendera
hecha al Ministerio de Minas y Energia o en su defecto a la autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracion publica y la distribucion de
func:_opes entre los entes que la integran, tenga a su cargo la administracion de los recursos mineros, la promocion de los aspectos atinentes a la industria minera, la
administracion del recaudo y distribucion de las contraprestaciones econémicas seitaladas en este Coadigo, con el fin de desarrollar las funciones de titulacion regist'ro
asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones emanadas de os titulos y solicitudes de areas mineras, ' ‘
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Aunado a o anterior se encuentra que, el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion No. 31818 de 13 de diciembre

e 2012, resolvio mantener en la Agencia Nacional de Mineria la funcién de fiscalizacion de todos los titulos mineros y
utorizaciones temporales, en los términos del articulo 13 de la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, delegandole asi la
ncion de Fiscalizacion mediante Resoluciones No. 18-0876 de 7 de junio de 2012 y 18-1016 de 28 de junio de 2012, |
odificada por la Resolucion 18-1492 del 30 de agosto de 2012.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1530 de 2012, el concepto de fiscalizacion se concibe en los
siguientes términos:

“Se entiende por fiscalizacion el conjunto de actividades y procedimientos que se llevan
a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de los contratos de exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables, la determinacion efectiva de los
voltmenes de produccion y la aplicacion de las mejores précticas de exploracion y i
produccion, teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos y ambientales, como !
base determinante para la adecuada determinacion y recaudo de regalias y |
compensaciones y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

compensaciones, el Ministerio de Minas y Energia asigna anualmente a la ANM parte del 2% de los ingresos del Sistema
Seneral de Regalias destinados al desarrollo de tal funcion, motivo por el cual se dispuso la celebracion del Convenio
nteradministrativo No. 052 de 2013, suscrito entre el Ministerio de Minas y Energia y la ANM, en los términos del articulo
4 de la Ley 489 de 1998, definiendo los derechos y obligaciones del delegante (MME) y del delegatario (ANM), obligando

on la constitucion y la ley. Durante la vigencia del citado convenio, se modifico la clausula segunda correspondiente a las

bligaciones del delegatario, mediante el Otrosi No. 1 de fecha 25 de octubre de 2013 y el Otro si No. 2 de fecha 16 de |
gosto de 2017. -

£n este sentido, las obligaciones de la ANM como delegataria de la Funcion de fiscalizacion son las siguientes:

[oue)

a. Cumplircon la funcion delegada en los términos previstos en la Constitucion Politica y en la Ley, en especial
la Ley 685 de 2001 y sus modificaciones, Ley 1530 de 2012 y las normas que la reglamenten, el Decreto |
Ley 4134 de 2011 Resolucion 182306 del 22 de diciembre de 201, Resolucion 180876 del 7 de junio de |
2012, Resolucion 181016 del 28 de junio de 2012, Resolucion 181492 del 30 de agosto de 2012 y Resolucion |
91818 del 13 de diciembre de 2012.

b. Proyectary proferir los actos administrativos necesarios, dentro del marco de su competencia funcional, para
garantizar el cumplimiento de las normas y de los contratos de exploracion y explotacion de yacimientos
minerales, y las tareas que se requieran con ocasion de las actividades de fiscalizacion.

c. Presentar informes bimensuales sobre el desarrollo de la delegacion, de conformidad con los parametros y
metodologia que el delegante sefiale, a quien a su vez le suministrara la informacion y documentos que
requiera para la verificacion sobre el cabal cumplimiento de la funcién delegada

d. Entregar la documentacion, archivos magnéticos y fisicos, en forma organizada, completa ya actualizada,
sobre el desempeno de la funcion cuando decida reasumirla

e. Divulgar e informar a los interesados los procedimientos y tramites mineros a su cargo, indicando los
derechos y recursos de que disponen |
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f.  Adelantar el tramite de la funcion delegada con el rigor que para los respectivos procedimientos se sefialen |
en la normatividad aplicable i

g. Utilizar en el tramite de la funcion delegada los procedimientos, asi como las normas técnicas vigentes y las |
que lleguen a adoptar en relacion con la fiscalizacion

h.  Disponer de personal idoneo para resolver los tramites técnicos, juridicos, administrativos y operativos que
se requieren para garantizar el manejo eficaz de la fiscalizacion de los titulos mineros y de los recursos que
se le asignen para el ejercicio de la funcion delegada y que guarde relacion directa con la funcion de
fiscalizacion, entendida esta en los términos del articulo 13 de la Ley 1530 de 2012. (Modificado mediante
Otro si N. 1 de 2013)

I. - Adquirir los equipos, sistemas, software, instalaciones y deméas elementos indispensables para el
desempenio de la funcion delegada

j. Invertirel 100% del recurso que se asignen por regalias para el ejercicio de la funcion delegada

k. Dar manejo a los recursos asignados en el SGR, en la forma prevista en el articulo 78 de la ley 1530 de
2012

.- Cumplir con la funcion delegada en los términos del Decreto 2504 del 2015 en especial lo establecido en el
paragrafo del literal d) del articulo 2.25.9.2.1 Criterios para la fiscalizacion minera: incluyendo y priorizando
ademas de los titulos beneficiarias de créditos otorgados en el marco del convenio 370 de 2016. Con el
proposito de efectuar un control del buen manejo de los recursos que consistira en la verificacion fisica del
cumplimiento de las inversiones aprobadas al beneficiario, como parte de las lineas estratégicas del
Programa de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia, una vez que se realicen las respectivas
programas Y visitas (incluida mediante Otro si N. 1 de 2013) (...)"

Ademas, encontramos que los procesos misionales que se desprenden de las funciones establecidas en el Decreto 4134
de 2011, los Grupos Internos de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera ejecutan todas las
actividades relacionadas con la funcion de fiscalizacion a titulos mineros, que fue delegada por el Ministerio de Minas y
Energia, como se describio anteriormente.

Asi mismo, otras funciones misionales se especificaron en el Decreto de Creacion 4134 de 2011, en los articulos 15, 16,
117y 18, relacionadas con la facultad la Presidencia, de las Vicepresidencia de Seguimiento Control y Seguridad Minera, la
 Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera y la Vicepresidencia de Promocion y Fomento y la Vicepresidencia
| Administrativa y Financiera que necesitan la utilizacion de un servicio publico de transporte terrestre automotor especial,
|en cuanto al seguimiento y control de las obligaciones mineras, declaracion de las areas de reserva especial de
explotaciones tradicionales en favor de comunidades mineras; hacer en conjunto con la autoridad ambiental respectiva, las
visitas minero ambientales; realizar las acciones pertinentes para el control y prevencion de exploracion extraccion,
beneficio, transporte y de la comercializacion licita de minerales; y aquellas relacionadas con la promocion de inversion en
el sector minero a entidades publicas y privadas, entre otras relacionadas con las competencias de la entidad.
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PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL

3.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

&l sector transporte juega un papel importante en la consolidacion de los procesos de globalizacion y de competitividad en
Colombia. En este sentido, en la Ultimas dos décadas se esta presenciando una transformacion dentro de este sector,
centuada por el crecimiento de la poblacién urbana, la tecnologia y la infraestructura.

| sector de transporte ha sufrido una importante transformacion ante la desafortunada pérdida, hace ya mas de 50 anos, |
el ferrocarril y del transporte fluvial por el rio Magdalena. Los retos en esta materia se han dirigido a consolidar el transporte |
or carretera (tanto de carga como de pasajeros) y el transporte urbano masivo, como una manera de enfrentar el |
¢recimiento econdmico y el rapido crecimiento de poblacion colombiana. La transformacion del sector de transporte ha
enido acompanada del desarrollo de otros sectores tales como la infraestructura, los combustibles, los repuestos y los
servicios de asistencia al transporte.

CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

PRESTACION COMERCIALIZACION

SERVICIO

INSUMOS

; *Combustible sTransporte Cargas sServicio Logistico

[ sl ubricantes sTransporte eAgencias turismo

I *Repuestos Turistico sContratos
*Transporte publicos
pasajeros
*Transporte l
Privado

ikl ek sl Sk, il e i

[eniendo en cuenta que el sector transporte hay ramas que no comercializan productos, se debe procurar tener en cuenta |
EI campo de accion, y entender la funcion de las entidades publicas quienes cumplen actividades especificas en la cadena
e generacion de valor del sector publico.

PRODUCTOS DEL SECTOR DE TRASPORTE TERRESTRE

| Be considera servicios de transporte terrestre?:

El transporte por via férrea

Transporte de carga por carretera,

Transporte colectivo regular de pasajeros, municipal e intermunicipal
e Transporte por tuberias.

‘| Ministerio de transporte (2005), Caracterizacion del Transporte en Colombia Diagnostico y Proyectos de Transporte e
nfraestructura, Sitio web: https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?id=455
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i Los medios de transporte en Colombia se clasifican en aéreo, acuatico y terrestre los modos de cada uno de ellos son: En

‘el aéreo pasajeros y carga, en el acuatico maritimo, fluvial, cabotaje, lacustre; y en el terrestre férreo (metro y carga),
| ductos, pasajeros (urbano, especial, individual), carga y mixto.

L]

AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias — INVIAS
Agencia nacional de Infraestructura
Superintendencia de puertos y transporte
Cormagdalena

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre - UNGRD

GREMIOS Y ASOCIACIONES

Federacion Colombiana de Transportadores de carga por carretera - COLFECAR
Asociacion Nacional de empresas transportadoras de carga por carretera - ASECARGA
Federacion de empresas transportadoras de carga de Colombia - FEDETRANSCOL
Asociacion Defensa para el transporte terrestre de carga — DEFENCARGA

Alianza Vallecaucana de transportadores

Asociacion Colombiana de Camioneros - ACC

Asociacion de Transportadores de carga por carretera -ATC

Confederacion Colombiana de Transportadores — CCT

Asociacion Nacional De Transporte Especial Y De Turismo — ASONALTET

Asociacion Colombiana de Transporte Terrestre Automotor Especial y de Turismo- ACOLTES.
Confederacién Nacional de Transporte Especial - CONALTRAES.

Federacion Nacional de Transportadores de Servicio Especial y Turismo — FENALTRAES.

3.2 CIFRAS DEL SECTOR TRANSPORTE TERRESTRE
Comportamiento del PIB por grandes ramas de actividad economica

El Producto Interno Bruto crece 2,8% en el afio 2018pr respecto al aio 2017p; las actividades econdmicas que mas
contribuyen a esta dinamica son (ver tabla 1):

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion: actividades de
atencion de la salud humana y servicios sociales crece 4,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 3,1% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 5,0%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica. Tasas de crecimiento en volumen '. 2018.pr
Tasas de crecimiento

Serie original Serie c_mlegida de e‘fﬂ.:lo
Actividad econdmica estacional y calendario
Afo corrido Anual Trimestral
2018™ / 2018™ - IV / 2018" - IV /
2017° 2017°- IV 2018 - [
Agncultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 20 09 0.0 [
Expictacion de minas y canteras -0,8 -01 20 |
Industrias manufastureras 0 2.5 0,1
Sumin:stro de elactricidad, gas, vapor y aire acondic.onade’ 27 26 0.5
Construccior 0.3 4.2 Go
Comercio 3l por mayor y al por menor il 29
Informazion y comuncaciones 3l 7 25
Actividades financieras y de seguros il 27 18
Actividades inmobsliarias 20 18
Actvidades profesionales, ceentificas y tecnicas” 50 33 -09
Administracién paolca defensa, educacion y salud® 41 39 19
Actividades artisticas, de entretenimiente y recraacién y otras actividades de senvicios” 14 26 15
Valor agregado bruto 2,5 25 03
Total impuestes menos subvenciones sobre ios productos 26 25 02
Producto Interno Bruto 2,7 28 0.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

‘Senies encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

" preliminar

'nravisional

*Suministro de electricdad, gas, vapor y aire acondicionado; distnbucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de sangam ento ambiental,

‘Comercic al por mayor y al por menar, reparacion de veniculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamientc; alojameento y seniios de comida
‘actvidades profesionales. cientficas y técnicas; activdades de servicios admnistratives y de apoyo

‘administracion publica y defensa; planas de sequndad social de afliacon obligatona; educacion, actividades de atencion de |a salud humana y de sernnios sociaes.
"Actividades amisticas, de entretenmiento y recreacion y otras actividades de servicos activdades de los hogarss individuales en calidad ce empleaderes:
actv dades ro diferenciadas de los hogares individuales coma preductores de bienes y senvicios para uso propio.

=n el cuarto trimestre de 2018pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 2,8% respecto al mismo periodo de
9017p. Las actividades economicas que mas contribuyen a esta dinamica son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y |
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion |
anual). !

o  Construccion crece 4,2% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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| Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de efecto estacional y

| calendario, crece 0,6%. Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:
» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y servicios sociales crece 1,9%.
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
; almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.
e Construccion crece 0,9%.

| PIB desde el enfoque de la produccion - Valor agregado por actividad econémica

Comercio al por mayor y al por menor?

Para el afo 2018(pr), el valor agregado de la actividad de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 3,1% en su serie
original, comparado con el mismo periodo de 2017(p). Este comportamiento es explicado por la dinamica de las siguientes
actividades (ver tabla 2):

o Alojamiento y servicios de comida crece 3,7%.
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 3,1%.
e Transporte y almacenamiento crece 2,7%.

En el cuarto trimestre de 2018(pr), el valor agregado de la actividad de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2017(p). Esta dinamica se explica por:

e Transporte y almacenamiento crece 4,4%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 2,5%.
o  Alojamiento y servicios de comida crece 1,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida crece 0,4% en su serie corregida
de efecto estacional y calendario, comportamiento explicado por la siguiente dinamica:

e Transporte y almacenamiento crece 1,4%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motacicletas crece 0,1%.
»  Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

A . : .
Comercio al por mayor v al por menor: reparacion de vehiculos automotores v motocicletas: transporte v alm

! acenamicnto: alojamiento y servicios de
comida '




| fransportes Jazz S.A.S quien resulto ganadora dentro del proceso de seleccion abreviada de subasta inversa SA-SI 027
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Tabla 2. Comercio al por mayor y al por menor . Tasas de crecimiento en volumen 2. 2018(pr).

Tasas de crecimiento

= i i3 Sene corregida de efecto
Serie onginal )
estacional y calendano

Actividad economica

Ano corrido Anual Trimestral
20187/ 2018% -1V / 20187 -1V /
2017° 2017°-1v 2018” -m
Comercio al por mayor y al por menor’ 3.1 25 01
Transporte y almacenamiento 27 44 14
Alojamiento y senvicios de conwda 3.7 19 -02
Comercio al por mayor y al por menor® 3.1 2.9 0.4

Fuente: DANE.Cuentas naconales

‘Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocidetas, ransporte y almacenamiento, alojamento y servicios
de comida.

‘Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015,

Horeliminar

Fprovisionai

‘Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

3.3 DEMANDA

Para el presente analisis, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos y consideraciones:

Para su cabal cumplimiento, se requiere contratar empresas que cuenten con la experiencia e idoneidad necesaria en la
prestacion del servicio de transporte incluida en el objeto contractual.

La ANM con el fin de dar cumplimiento de su Plan de Accion analiz6 las condiciones que las demas entidades utilizan para
pste tipo de vinculacion contractual, encontrando ajustado a las necesidades y a la normativa el presente requerimiento.

1. Contrataciones previas de la entidad con empresas que presten el servicio de transporte piblico automotor
especial:

| a entidad celebro en noviembre de 2015 el contrato de prestacion de servicios SGR 445 por un valor total de 2.011.012.764
millones, contrato que culmino el 16 de diciembre de 2016. Es de aclarar que el contrato se celebrd con la empresa

je 2015. La adjudicacion del proceso se dio a través de la Resolucion 759 del 28 de octubre de 2015.

De igual forma en junio de 2017 se celebré el contrato de prestacion de servicios SGR 412 de 2017 por un valor inicial de
$5.333°504.400 millones, contrato que actualmente se ejecuta. Dicho proceso se adjudico a la Union Temporal Alianza 2017.

2. Perfil de la empresa a contratar para el desarrollo del objeto a contratar:

Teniendo en cuenta la necesidad que tiene la Agencia Nacional de Mineria y la forma como la misma entidad y otras
entidades estales han satisfecho necesidades similares, se determina que, para el cabal cumplimiento del objeto a |
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[ contratar, se requiere del apoyo de una empresa que cuente con la experiencia e idoneidad necesaria en el tranéporte
publico automotor especial terrestre y que adicionalmente cuente con un parque automotor que satisfaga las necesidades
de la entidad.

3. Histérico de contrataciones realizadas por otras entidades estatales:

Se consulto la pagina www.colombiacompra.gov.co, y se encontré que empresas estatales han llevado a cabo procesos
similares (tabla 3) con las siguientes caracteristicas, que consolidan a continuacion

v" Modalidad de contratacion: Licitacion Publica, Subasta Inversa, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, etc.

v Documentos tecnicos necesarios para la ejecucion del contrato: Estudios previos del proceso, Pliego de
Condiciones, Adendas (si hay lugar), Acto Administrativo de Adjudicacion, Contrato, etc.

v' Forma de pago: Pagos parciales, pagos totales-

v Garantias exigidas: En la mayoria de los casos estudiados se exigen las siguientes garantias:

v" De Seriedad de la oferta.

v" De Cumplimiento

v" De Calidad del Servicio

v" Pdliza de Responsabilidad civil extracontractual

v' Experiencia general y especifica: Certificaciones de experiencia, expedidas por empresas privadas, entidades
publicas o personas contratantes, nacionales o extranjeras debidamente acreditadas con contratos ejecutados por
el proponente.

v' Sistema de calificacion: El sistema de calificacion depende del tipo de contratacion, ya que esta se puede realizar
bajo el mecanismo de asignacion de puntaje, siendo adjudicatario el proponente que, previa verificacion, cumpla
con todos los requisitos habilitantes. O de igual forma se puede presentar aplicacion del principio de seleccion
objetiva y con el fin de garantizar la seleccion de la propuesta méas favorable, el tnico criterio de evaluacion sera
el menor precio ofrecido.

Tabla 3.
ENTIDAD L) OBJETO e VALOR
~_|"KaNIRaTC : SELECCION

GOBERNACION SA-2201- PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE SELECCION $2'213.053.920

DE ANTIOQUIA 2018 AUTOMOTOR PARA APOYAR LA GESTION DE LA ABREVIADA -

(Presentacion GOBERNACION DE ANTIOQUIA SUBASTA
de oferta) . INVERSA

CARSUCRE- LP-002-2015 | PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE | LICITACION $ 265'592.387
CORPORACION TERRESTRE ESPECIAL PARA GARANTIZAR EL | PUBLICA
AUTONOMA DESPLAZAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICO,
REGIONAL DE EQUIPOS, MATERIALES Y HERRAMIENTAS QUE SE
SUCRE REQUIEREN EN ORDEN AL CUMPLIMIENTO DE LAS

METAS ACTIVIDADES Y TAREAS DE LOS PROYECTOS DE

INVERSION (RECURSOS PROPIOS Y FONDO DE

COMPENSACION AMBIENTAL)EJECUTADOS POR LA

CORPORACION VIGENCIA 2015
MINISTERIODE | SA-SI03DE | SERVICIO DE  TRANSPORTE  ESPECIAL _ DE | SELECCION $1.854.028.280
COMERCIO 2019 FUNCIONARIOS DE INFORMACION PARA EL PROYECTO | ABREVIADA -
INDUSTRIA Y SOCIODEMOGRAFICO. SUBASTA

| TURISMO INVERSA




PGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

INSTITUTO DE SASI-02- PRESTACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE SELECCION $647.200.000
FINANCIAMIENTO | 2019 VEHICULOS TIPO CAMIONETA DE SERVICIO PUBLICOY | ABREVIADA
PROMOCION Y VEHICULO TIPO VOLQUETA, PARA LA EJECUCIONDE | SUBASTA
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL MANTENIMIENTO, MODERNIZACION | INVERSA
IBAGUE Y EXPANSION DEL SISTEMA
INSTITUTO DIRGRAL | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SELECCION $150'000.000
NACIONAL SAMCNo | TRANSPORTE , EL CUAL CUMPLE CON LAS ABREVIADA
PENITENCIARIO | 002de 2015 | CARACTERISTICAS DE BILATERAL , ONEROSO Y DE MENOR
Y CARCELARIO TRACTO SUCESIVO CUANTIA
(INPEC)
INSTITUTO SA-SI 004 TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR SELECCION $ 6.786.759.136
NACIONAL DE DE 2019 ABREVIADA
VIGILANCIA DE DE MENOR
MEDICAMENTOS CUANTIA
Y ALIMENTOS
MINISTERIODE | SA-SI-SAF- | PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE SELECCION $552.000.000
TRANSPORTE 001-2014 ESPECIAL PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO | ABREVIADA
DE TRANSPORTE DE MENOR |
CUANTIA |
CAR- Licitacion CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LICITACION $15.734'799.340
CORPORACION | Publica 10de | TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR PUBLICA
AUTONOMA 2018 ESPECIAL DE PASAJEROS Y DE CARGA - VEHICULOS
REGIONAL DE 4X4 CON CONDUCTOR PARA ATENDER LAS :
CUNDINAMARCA NECESIDADES DE MOVILIZACION DE PERSONAL, i
_r MATERIALES Y EQUIPOS EN LOS MUNICIPIOS DE LA
' JURISDICCION O FUERA DE ELLA CUANDO LAS
3 NECESIDADES DEL SERVICIO LO REQUIERAN, CON EL
] FIN DE ATENDER LOS DIFERENTES PROYECTOS QUE
ADELANTA LA CORPORACION
1 CORPOBOYACA- | LP.03DE | PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO | LICITACION $1.980'286.640 |
CORPORACION | 2017 TERRESTRE AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE PUBLICA '
AUTONOMA SERVICIO ESPECIAL Y DE CARGA, PARA ATENDER LAS
REGIONAL DE NECESIDADES DE MOVILIZACION DE PERSONAL,
BOYACA MATERIALES Y EQUIPOS EN LOS MUNICIPIOS DE LA

JURISDICCION DE CORPOBOYACA O FUERA DE ELLA
CUANDO LAS NECESIDADES LO REQUIERAN.

DEPARTAMENTO | SASI01DE | SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE SELECCION 3.331.268.824
ADMINISTRATIVO | 2019 AUTOMOTOR ESPECIAL ABREVIADA
PARA LA DE MENOR
PROSPERIDAD CUANTIA
SOCIAL
8.4 OFERTA

|
A |a fecha de realizacion de este documento, se encuentran habilitadas por el Ministerio de Transporte un total de 1.561
pmpresas para prestar el servicio publico terrestre automotor especial en el territorio nacional*, concentradas principalmente
en Bogota (17,17%) y en los Departamentos de Antioquia (11,27%), Valle del Cauca (9,35%), Cundinamarca (8,52%),
Bolivar (6,53%), Boyaca (5,12%), Santander (4,93%) y Atlantico (4,48%).

HConsulta de informacion de empresas de Transporte Terrestre Automotor habilitadas por las Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte.

ymado de Lweb g web mintansporte von co Consitlis enpresas home b el 08/03/2009 11:09:50 am.
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Tabla 4. EMPRESAS POR DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO CANTIDAD %
Antioquia 176 1,27
Arauca 9 0,58
Archipiélago San Andres Providencia 2 0,13
Alflantico 70 4,48
Bogota D. C. 268 1717
Bolivar 102 6,53
Boyaca 80 512
Caldas 22 1,41
Caqueta 6 0,38
Casanare 32 2,05
Cauca 21 1,35
Cesar 46 2,95
Choco 6 0,38
Cordoba 10 0,64
Cundinamarca 133 8,52
Guaviare 2 0,13
Huila 40 2,56
La Guajira 39 2,50
Magdalena 54 3,46
Meta 49 3,14
Narifio 26 1,67
Norte de Santander 28 1,79
Putumayo 17 1,09
Quindio 22 1,41
Risaralda 20 1,28
Santander 77 4,93
Sucre 23 147
Tolima 34 218
Valle del Cauca 146 9,35
Vichada 1 0,06
TOTAL 1.561 100,00

Fuente: Los autores con base en lainformacion del Ministerio de Transporte. Se incluye en esta cuantificacion
las asociaciones, consarcios y cooperativas,
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La evolucion del nmero de empresas ha sido importante entre los afios 2000 y 2004, en donde se tuvo un aumento de |
36 a 918 empresas, que correspondio a un crecimiento de 675 % a una tasa del 61 % anual. Posteriormente la tasa de

recimiento anual bajo a 1,5 % hasta el afo 2009¢, y se ha mantenido en aumento, llegando a nuestros dias a 1.561 |
mpresas. !

3.5 ESTUDIO DEL MERCADO

ara la estimacion del presupuesto del presente proceso, una vez definidas las especificaciones técnicas de los vehiculos |
queridos, fueron analizadas las condiciones del mercado a través de cotizaciones presentadas y del servicio de transporte i
ontratado anteriormente por la ANM. !

|
ueron solicitadas cotizaciones a 18 empresas que prestan el servicio de transporte publico terrestre automotor especial; |
abiéndose recibido 4 comunicaciones remitidas por las Empresas: Transturismo, Setcoltur Transportes SASO S. A. y
ours de las Américas, las cuales cumplieron con los requerimientos técnicos minimos solicitados y entraron a ser
onsideradas dentro del andlisis comparativo realizado. !

) Estimacion de costos para la prestacion del servicio de vehiculos por disponibilidad

| Aunado a la informacion recolectada con las cotizaciones, se encuentra viable incluir el presente estudio de mercado el |
| analisis correspondiente a los precios de los servicios de transporte contratados por la ANM en los afios 2015 a 2017, asi:
| a través del contrato de prestacion de servicios SGR 445 de 2015 la Agencia Nacional de Mineria contrato el servicio de
ransporte requerido para las anualidad 2016 con las mismas especificaciones técnicas que se exigen para la contratacion
ctual de transporte. Actualmente la ANM ejecuta el contrato SGR 412 DE 2017 donde se paga un valor mensual de
57'054.900 por vehiculos con las mismas especificaciones a las requeridas en el proceso que se adelantara.

! Tabla 5
CAMIONETAS 4X4 EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL LOS DIAS HABILES DEL MES 2015
| CONTRATO 412-2017 7.054.958 7.279.306
' CONTRATO 445-2015 4.571.428 | 5192025
COTIZACION 1 | 8.190.000
COTIZACION 2 B ) L | 7.900.000
COTIZACION 3 8.700.000
COTIZACION 4 7.500.000
PROMEDIO 7.460.222 |

Fuente: Grupo Recursos Financieros ANM.

Una vez evaluadas las cotizaciones presentadas por las empresas, asi como los valores correspondientes a los servicios
le transporte prestados a la Entidad desde el 2015, se procedié a aplicar media aritmética, Se tiene que el valor unitario

TIANALISIS, EVALUACION Y DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE ESPECIAL,
STRUCTURACION Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION Y ARTICULACION DEL MARCO REGULATORIO
ESTA MODALIDAD. Informe Final VI ICOVIAS Lida para Mimisterio de Transporte, Septiembre de 2012 Pag, 1-4
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| como resultado del presente proceso para establecer el presupuesto de prestacion del servicio por disponibilidad,

| corresponde a $7.460.222. i

Estimacion de costos para prestacion de servicios por demanda

Con relacion a los servicios por demanda se establece el presupuesto oficial de acuerdo a las cotizaciones enviadas para
un valor por dia de servicio prestado.

Tabla 6

CAMIONETA 4X4 VALOR POR DIA POR DEMANDA

COTIZACION 1 o - 372273
COTIZACION 2 - 359.091
COTIZACION 3 _ 530.000
COTIZACION 4 450.000
PROMEDIO 490.000

Fuente: Grupo Recursos Financieros ANM.

Una vez evaluadas las cotizaciones presentadas por las empresas, se procedio a aplicar media aritmeética, se tiene que el
valor unitario del servicio por demanda, resultado del estudio realizado para establecer el presupuesto, corresponde a
$490.000.

Teniendo en cuenta lo anterior y la informacion considerada en la tabla 7, con la finalidad de estimar los costos relacionados
con el servicio de transporte por disponibilidad y/o por demanda, se establecio un presupuesto de TRESCIENTOS QUINCE
MILLONES DE PESOS ($315.000.000) M/CTE por recursos de Funcionamiento.

Con la misma informacion, se procedit a estimar los presupuestos para solventar las necesidades del servicio requeridos
por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera con recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
asi: TRESCIENTOS QUINCE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS
(8315.542.616) MICTE y SEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($6.353.808.384). Para un total de SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL PESOS ($6.669.351.000) M/CTE (Ver tabla 7).

Tabla 7
"VALORES .. Dias estimados por- - Dias estimados
DEPENDENCIA- TOTALES (CDP) - Disponibilidad (*) _por Demanda ()
Vicepresidencia Adminiit_rgtiva y Financiera | $50.000.000 147 102
Vicepresidencia Promocion y Fomento $90.000.000 265 184
Vicepresidencia de Contratacion y B o
Titulacior $45.000.000 133 92
Grupo de Salvamento Minero $130.000.000 383 285
Vicepr_esidencia de Seguimiento, Control y $6.353.808.384 18.737 - .
Seguridad Minera (SGR) $315.542.616 931 644
_ |
| TOTAL $6.984.351.000

{“} Dias por disponibilidad estimados con un valor unitario dia de $339.101. (**) Dias por demanda estimados con un valor unitario
dia de $490.000.
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De conformidad con lo anteriormente indicado, se estima como presupuesto oficial del proceso de contratacion la suma |
e hasta SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL PESOS |
WCTE ($6.984.351.000). A continuacion, se establecen las cantidades de vehiculo, valores unitarios y totales de servicios |

o T o |

=

| NOTA 1. De requerirse mas vehiculos adicionales a los estimados, el Contratista debera mantener las mismas tarifas por

4

{

' yehiculos por disponibilidad que hayan prestado el servicio de transporte a los funcionarios y contratitas durante el mes

gstimados y su fuente de financiacion:
Tabla 8
VEHICULOS VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
12019 (7 m 15 d) 50 $7.460.222 $2.797.583.250 |
12020 (11 m) 42 $7.697 457 | $3.566.225.134 |
| Vigencia 2019-2020 (SGR) " $6.353.808.384 |
| Por disponibilidad 6 | $339.101 (por disponibilidad) ||
| Recursos de PNG 2019 o 490,000 {por demanda) §315.000000 | |
Estimacion de Servicios ; s . . G
adicionales por disponibilidad 6 Pgrr d‘gfnp;’:{;g"'dad 0 giggéga §pg: g:&gﬂﬁg;‘jad) $315.542.616
||| por demanda.(SGR 2019-2020) | R

TOTAL

Fuente: Grupo Recursos Financieros ANM.

$6.984.351.000

ervicio de disponibilidad y por servicio de demanda, se coordinara con el supervisor y apoyos a la supervision del Contrato
I namero y lugar de vehiculos que se requieran de acuerdo a la necesidad del servicio. La Entidad pagara unicamente los

orrespondiente. La cantidad de los vehiculos por disponibilidad podra aumentar o disminuir dependiendo de la necesidad
el servicio. Para los vehiculos por demanda se pagara por dias los servicios efectivamente prestados, pago que se
alizara mes vencido de la prestacion del servicio.

PERSPECTIVA FINANCIERA

INDICADORES FINANCIEROS Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

a entidad con el fin de determinar la capacidad financiera y organizacional llevo a cabo a través del Grupo de Recursos

-inanciero un estudio estadistico del sector y de las posibles empresas que pueden participar en este proceso de contratacion,
eniendo como base los datos financieros registrados en el SIREM, DANE, Banco de la Republica, y los procesos con el
nismo objeto registrados en el SECOP, como se muestra a continuacion:

11

I : | |

| R‘\’}::‘\“' Q ACTIVO ACTIVO PASIVO PASIVO | b nn inONIO (i..’lf}'g.'f:'-‘.(",- GASTOS | VALIDEZ ||
[sociar. CTE FOTAL CTE FOTAL : NAL INTERES RUI
'|INVERSIONES [ ,
TRANSTURISMO | 8.855.300.479 | 28.506.286.445 | 2.330.180.211 | 11.518.126.053 | 16.988.160.392 | 2.938.022.217 | 465.510.806 | 31/12/2017
SAS
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| TRANSPORTES
| JAZZ SAS

1.377.583.775

3.167.994.163

893.877.372

1.422.074.781

1.745.919.382

378.700.514

31/12/2017

TRANSPORTES
| 1560 5.A.

4.304.748.455

9.068.688.993

1.381.689.421

2.269.778.261

6.798.910.732

583.366.887

302.061.974

31/12/2017

AS-
ASOCIACION DE
TRANSPORTA-
DORES
ESPECIALES

4.943.621.181

9.779.743.386

779.218.721

3.976.027.514

5.803.715.872

978.239.708

172.800.255

1
31/12/2017 |

| | COLTUREX-
COLOMBIANA
DE TURISMO Y
EXPRES0S

7.856.369.492

23.687.407.960

808.546.572

11.687.181.338

12.000.226.622

3.344.081.430

640.435.995

31/12/2017

VIACOLTUR SAS

3.248.181.379

5.234.409.359

216.475.027

1.721.413.812

3.512.995.547

1.071.203.253

57.381.500

31/12/2017

LINEAS DE
RECREACION
NACIONAL
ESCOLAR Y
TURISMO S.A.
RENETUR

7.204.395.000

12.361.909.000

878.183.000

3.614.767.000

8.747.142.000

1.454.143.000

197.145.000

31/12/2017

| TRANSPORTES
| ESPECIALES
| RUMBOS SAS

693.921.506

1.283.625.208

682.254.390

682.254.390

601.370.818

-148.127.162

20.400.000

31/12/2017

'b) Capacidad organizacional

a) Indicadores financieros minimos exigidos como requisito de participacion.

Igualmente, en los estudios previos del presente proceso fueron establecidos dentro del item de capacidad financiera y
organizaciones, algunos indicadores de capacidad financiera que buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan
la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en caso de llegarse a suscribir el mismo.

~ indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

~ indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacion del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

~ Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La c_apacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcion de su organizacion interna. Indicadores financieros minimos exigidos como requisito de participacion:

- Ren_tabil_idad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido




B. Capacidad Organizacional

RGENCIA NACIONAL DE

MINERIA

capacidad organizacional del proponente.

~ Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos
del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. |
A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del |
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

[ en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor'l'a—‘

Acorde con el analisis de indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional de los posibles oferente se tiene el |
siguiente informe: -

Por lo anterior, el grupo financiero de la entidad, determiné para el presente proceso los siguientes indicadores financieros:

A\, Capacidad Financiera

' Los indicadores a verificar por la Agencia Nacional de Mineria CUMPLE o NO CUMPLE de acuerdo al numeral 3 del articulo |

p.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, seran los siguientes:

1) indice de liquidez

(Activo Corriente/Pasivo Corriente):

Se acepta mayor o igual a una razén corriente de 1.5
2) Nivel de endeudamiento

(Pasivo Total / Activo Total):

Se acepta menor o igual al 65%
3) Razoén de cobertura de intereses

(Utilidad Operacional / Gastos de Intereses):

Se acepta mayor o igual a 3

Capital de trabajo:

Mayor o igual al 30% del presupuesto oficial
Be considera que el proponente CUMPLE con la capacidad financiera solicitada por la Agencia y que esta habilitado para
continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente establecidos.

| 0s indicadores a verificar por la Agencia Nacional de Mineria CUMPLE o NO CUMPLE de acuerdo al numeral 4 del articulo
.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, seran los siguientes:

1) Rentabilidad del patrimonio
(Utilidad Operacional / Patrimonio)
Se acepta mayor o igual a 5%

2) Rentabilidad del activo
(Utilidad Operacional / Activo Total)
Se acepta mayor o igual a 6%
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. PERSPECTIVA TECNICA

| De acuerdo con esta definicion, también se encuentra inmerso en ese concepto el servicio de transporte a escolares
| reglamentado con normas especificas expedidas por el Ministerio de Transporte, tales como los Decretos 805 de 2008,

- Turismo expide regulacion para la prestacion de este servicio por parte de los prestadores de servicios turisticos que son
 las empresas de transporte terrestre automotor que presten servicios de transporte turistico, en virtud de la Ley General
| que regula la actividad turistica, Ley 1101 de 2006.

i

EL SERVICIO Y LAS EMPRESAS

El servicio de Transporte Publico Automotor Terrestre Especial se encuentra reglamentado bajo los Decretos 174 de 2001,
348 de 2015, 1079 de 2015 y 341 de 2017, y éste ltimo Decreto, en su articulo 1, lo define como “aquel que se presta bajo
la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un
grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comtn y homogénea en su origen y destino, como estudiantes,
turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no cronicos y particulares que requieren
de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se definen en el presente Capitulo”.

3964 del 2009 y 4817 de 2010, entre otros. Y asi mismo, también se encuentra inmerso en la definicion de Transporte
Publico Automotor Terrestre Especial el servicio de transporte a turistas, para el cual el Ministerio de Comercio, Industria y

Para recibir el servicio, el Decreto 341 de 2017 en el Paragrafo 1 del citado articulo establece que “La prestacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial se realizara previa la suscripcion de un contrato entre la empresa de |
transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio. El contrato |
deberéa contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad con las
formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente Capitulo.

Los contratos suscritos para la prestacion del Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial deberan ser
reportados a la Superintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema de Informacion que para el efecto establezca el
Ministerio de Transporte, con la informacion y en los términos que este determine’”.

En el caso de los prestadores de servicios turisticos, el Paragrafo 2 del articulo 1 del Decreto 341 de 2017, incluye que “E/
fransporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podré contratarse ni prestarse a través de operadores
turisticos, salvo en aquellos casos en los que el operador turistico este habilitado como empresa de transporte especial’,
aclaracion importante para la contratacion de este servicio.

Otros actores del servicio son el Ministerio de Transporte a quien le corresponde la formulacion y adopcion de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacion econdmica en transporte, transito e infraestructura de los diversos modos de
transporte para el territorio Nacional; y la Superintendencia de Puertos y Transporte que se encarga de inspeccionar, vigilar
y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte, excepto en materia de prestacion del

servicio escolar en vehiculos particulares, cuya vigilancia continuara a cargo de las autoridades territoriales
correspondientes.

Considerando lo anterior, en la tarea de transportar al estudiante, turista y asalariado a su destino, se interrelacionan una

serie dg_actores y procesos, que se muestran en la Figura 1, la cual nos muestra la diferentes relaciones que se dan en la
prestacion del servicio de transporte especial.
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Figura 1. Cadena productiva en el transporte publico especial
FIJACION DE
POLITICAS,
CONTROL Y
VIGILANCIA

D ] 1 [wMSTERIO DE
MINISTERIO DE E) A3 . & MINISTERIO DE | l SUPERINTENDENCIA DE COMERCIO
DUCACION | -aPacdad transpodadera TRANSPORTE PUERTOS Y TRANSPORTE INDUSTRIA ¥
| ‘ TURISMO MINISTERIO DE

TRANSPORTE

Habitacdn—Viglanaa, nspecaon y cant:o{—J |

CONTRATOS EMPRESA DE o
" Pl TRANSPORTE ESPECIAL | T
= SUPERINTENDE
; ORGANISMOS Afikacion - Vinculacién [ i
H , MOS hacxn - Vinculacid | PUERTOS Y
CE TRANSITO | L I TRANSBC ;?TE
a | PROPIETARIOS
g | 5 | I
= ; | ! |
£ | ; i i
',g | | Contratacion | ORGANISMOS
=l Control a conductores y vehiculos ¢ DE TRANSITO Y
. I Registro Nacional de Tunsmo! CONTROL
i | Ppoucio
i — w»  CONDUCTORES |
|
: ——Prestacon sernco— -}——————FPrestackin sgracio——
| ]
| EMPRESAS USUARIAS
| g v 4
i > |
L Lk o INSTITUCIONES | AcENCiASDE || EMPRESAS
— 4 EDUCATIVAS | TURISMO CONTRATANTES
Padred de N ) R S—
famiia USUARIOS FINALES
H L
»
ESTUDIANTES TURISTAS ASALARIADOS
|
-

* El Minstena de Educacion Otorga recursos destnados al ransporte escolar de estudantes de insttucones educativas de caracter
publco, atraves Alcaldias y Gobemacones

Fuente: ANALISIS, EVALUACION Y DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE ESPECIAL, ESTRUCTURACION
Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION Y ARTICULACION DEL MARCO REGULATORIO DE ESTA MODALIDAD, Informe Final V1,
ICOVIAS Ltda para Ministerio de Transporte. Septiembre de 2012, Pag. 1-3.

De estos factores se desprende que, para el caso de la necesidad de la Agencia Nacional de Mineria, requiere del servicio
de Transporte Publico Automotor Terrestre Especial, mediante un contrato para transporte empresarial, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 7 y 6 del Decreto 341 de 2017.

Las empresas habilitadas cuentan con un radio de accion nacional, incluyendo los perimetros departamentales,
metropolitanos, distritales y/o municipales. Sin embargo, para efectos de que conste la celebracion del contrato entre las
empresas habilitadas en esta clase de servicio con los usuarios del mismo, se genera la obligacion de que el conductor del
vehiculo porte un extracto de contrato (articulo 8 del Decreto 341 de 2017).
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| Excepcionalmente, las empresas de transporte especial, pueden suplir deficiencias del parque automotor de las embresas

deficiencia de equipo, previo contrato escrito suscrito con dichas empresas.

El esquema empresarial basaba su modelo en el esquema “afiliador”, lo cual conlleva a una estructura empresarial que en
algunos casos no permite estar en capacidad de hacer gestion sobre la planificacion y el control de la operacion de
transporte, asi como efectuar la evaluacion y retroalimentacion que sea del casof. Este aspecto fue organizado y
reglamentado a través del articulo 20 y 21 del Decreto 341 de 2017, mediante los contratos de vinculacion de flota asignando
responsabilidades sobre los vehiculos y sobre el personal a la empresa de Transporte Terrestre Automotor Especial. Ef
contrato de vinculacion de flota es un contrato de naturaleza privada, por medio del cual la empresa habilitada para la
prestacion del Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial incorpora a su parque automotor los vehiculos
de propiedad de socios o de terceros y se compromete a utilizarlos en su operacion en términos de rotacién y remuneracion
equitativos.

También existe en el mercado la posibilidad reglamentada por el articulo 9 del Decreto 341 de 2017, de que las empresas,
con el objeto de posibilitar una eficiente racionalizacion en el uso del equipo automotor y la mejor prestacion del servicio,
podran realizar convenios de colaboracion empresarial, segiin la reglamentacion que establezca el Ministerio de Transporte,
y previo consentimiento de quien solicita y contrata el servicio, teniendo en cuenta que “De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 984 del Cadigo de Comercio, este acuerdo no modificaré las condiciones del contrato de transporte y se
realizara bajo . la responsabilidad de la empresa de transporte a la que le han sido contratados los servicios de transporte.
Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad contractual solidaria que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 991 ibidem,
existe entre la empresa a quien se contrato para la prestacion del servicio -transportador contractual-y la empresa que
efectivamente realizo la conduccion de los pasajeros -transportador de hecho-*.

| La capacidad de servicio de cada empresa esta dada por la Capacidad transportadora, la cual, de acuerdo con el articulo
16 de Decreto 431 de 2017, puede ser global u operacional. “La capacidad transportadora Global es el nimero de vehiculos
que se requieren para atender las necesidades de movilizacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.2.1 del
presente Decreto” (Articulo 2.2.1.6.2.1 del Decreto 1079 de 2015 - Radio de accion. El radio de accion de las empresas de
Transporte Publico Terrestre Automotor Especial sera de caracter Nacional).

"La capacidad transportadora operacional consiste en el nimero de vehiculos que forman parte del parque automotor o de
la flota de vehiculos que la empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial ocupa en el desarrollo
de su actividad.

Las empresas de transporte publico terrestre automotor especial deberan acreditar, como minimo, su propiedad sobre el
\ 10% del total de los vehiculos que conforman su capacidad operacional.

 Para la acreditacion del porcentaje minimo de vehiculos exigidos de propiedad de la empresa, se otorgaran los siguientes
| plazos:

31 de Diciembre de 2017: Acreditar el 5%

31 de Diciembre de 2018: Acreditar el 8%

31 de Diciembre de 2019: Acreditar el 10%"

“ ANALISIS, EVALUACION Y DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE ESPECIAL.
ESTRI TFI']'I.'I{.'\('I(IN Y PRESENTACION DI PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION Y ARTICULACION DEL MARCO REGULA TORIO
DEESTA MODALIDAD. Informe Final V1, ICOVIAS Lida para Ministerio de Transporte, Septiembre de 2012, Pag. [-1.

regulares de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor por carretera, en periodos de alta demanda o por |
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De acuerdo con el paragrafo 2 del citado articulo 16, “La capacidad transportadora desde el punto de vista operacional
puede ser fija o flotante. Sera fija toda aquella que corresponda a vehiculos de propiedad de la empresa o adquiridos por
psta en arrendamiento financiero o renting y seréa flotante toda aquella que corresponda a vehiculos de propiedad de
ferceros y que se vincule para la efectiva prestacion del servicio.

| a capacidad transportadora fija no requiere de la celebracion de contratos de vinculacion.

| a capacidad transportadora flotante, por el contrario, si requerira de la celebracion de contratos de vinculacion entre el
propietario del vehiculo y la empresa de transporte”. ;

1 0S VEHICULOS

Fl servicio de transporte especial se presta con vehiculos de diferentes tipos dependiendo del servicio, la necesidad y
capacidad de los vehiculos, prestandose con automéviles, camionetas doble cabina (4x4 y 4x2), camperos, microbuses,
busetas y buses.

| a informacion mas reciente encontrada durante la elaboracion del presente estudio respecto a la cantidad de vehiculos en
el pais al servicio de transporte terrestre especial corresponde al ANALISIS, EVALUACION Y DIAGNOSTICO INTEGRAL
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLI_CO DE TRANSPORTE ESPECIAL, ESTRUCTURACION Y PRESENTACION
DE PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION Y ARTICULACION DEL MARCO REGULATORIO DE ESTA MODALIDAD,
elaborado por ICOVIAS Ltda para el Ministerio de Transporte (Septiembre de 2012), el cual indica que de la base de
vehiculos vinculados, suministrada por el Ministerio y cuya fuente es el RUNT, se extrae que la cantidad de vehiculos
registrados en la modalidad del transporte especial son 66.067 unidades de las cuales el 35 % son microbuses, el 34 %
son camionetas, el 16 % son buses, el 8% son busetas, el 4 % son automoviles y el 3 % son camperos, tal como se muestra
en la Figura 2. |

Figura 2. Distribucion del Parque Automotor por Tipo

@ AUTOMOVIL
M BLS

b BLSETA
HOAMIONETA
M CAMPERO

M MICROBUS

Fuente: ANALISIS, EVALUACION Y DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE ESPECIAL, ESTRUCTURACION
Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION Y ARTICULACION DEL MARCO REGULATORIO DE ESTA MODALIDAD, Informe Final V1
COVIAS Ltda para Ministerio de Transporte. Septiembre de 2012. Pag. 1-6.

L a responsabilidad del estado y correcto funcionamiento de los vehiculos corresponde a la empresa de transporte especial |
articulo 2.2.1.6.12.1. del Decreto 1079 de 2015), factor importante para el usuario, sumado a que el tiempo de uso de los
lvehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial seré de 20 afios (articulo 3 del Decreto 431 de
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2017).

LOS CONDUCTORES

Los conductores son los encargados de la operacion de los vehiculos y juegan un papel muy importante en la prestacion
del servicio

El documento ANALISIS, EVALUACION Y DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE ESPECIAL, ESTRUCTURACION Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION
Y ARTICULACION DEL MARCO REGULATORIO DE ESTA MODALIDAD (septiembre de 2012), en total encontro que el
promedio de conductores por vehiculo es de 1.08, lo que significa que la poblacion total de conductores es cerca de 72.000.
Estos son contratados en un tan solo el 38 % por las empresas, el 56 % contratado por los propietarios y 6 % por otro,
pueden ser intermediarios. EI 65 % de los conductores tienen un contrato de trabajo, bien a término definido o termino fijo.
Sin embargo, el 35 % restante tienen contrato de prestacion de servicio, verbal u otro, tal como se observa en la Figura 3.

De la fecha del citado estudio (septiembre de 2012) y hasta nuestros dias, con la entrada en vigencia de los Decretos 1079
de 2015 (articulo 2.2.1.6.12.7.) y 431 de 2017, todos los conductores de los vehiculos vinculados a la empresa, ya sean de
propiedad de la misma, de socios o de terceros deberan tener contrato de trabajo con la empresa, aspecto que, junto con
Responsabilidad de la revision y mantenimiento preventivo de los vehiculos (articulos 2.2.1.6.12.1., 2.2.1.6.12.5.,
2.2.1.6.12.6. del Decreto 1079 de 2015) y Control del uso de sustancias psicoactivas y alcohélicas a los conductores
(articulo 2.2.1.6.12.8. del Decreto 1079 de 2015), redundara en un mejor y mas sequro servicio.

Figura 3. Tipo de contrato de los Conductores.
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Fuente: ANALISIS, EVALUACION Y DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE ESPECIAL, ESTRUCTURACION
Y PRESENTACION DE PROPUESTAS PARA LA ACTUALIZACION Y ARTICULACION DEL MARCO REGULATORIO DE ESTA IMODALIDAD, Informe Final V1.
ICOVIAS Ltda para Ministerio de Transporte. Septiembre de 2012. Pag. I-11,
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ANALISIS DE RIESGO
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|
a dependencia solicitante analizo los posibles riegos que puedan afectar el presente proceso contractual, tales como: su |
bjeto, los participantes, la ciudadania beneficiaria, la disponibilidad de recursos, la suficiencia del presupuesto estimado, |
as condiciones de acceso al lugar de prestacion del servicio, el entorno socio-ambiental, las actuales condiciones politicas, |
s factores ambientales, el sector y el mercado del objeto del proceso, la normatividad aplicada y la experiencia propia de |
a ANM, informacion que se encuentra adjunta en la estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos previsibles de los
Estudios Previos.

[@p]

e expide el presente analisis en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015.

inn

n Bogota D. C., alos doce (12) dias el mes de marzo de 2019,
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