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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

1. INTRODUCCION

La Red de Salud del Oriente E.S.E, como entidad descentralizada, debe coadyuvar en la
consecucion de los fines del Estado, atendiendo que su funcién primordial como Empresa
Social del Estado radica en la prestacién de servicios de salud, dando cumplimiento a los
principios constitucionales que orientan el referido servicio.

La Red de Salud del Oriente E.S.E. presta servicios de salud de baja complejidad y
complementarios a la poblacion de las comunas 13, 14, 15 y 21 del municipio de Santiago
de Cali y el Corregimiento de Navarro, y su Misién es “Somos una Empresa Social del
Estado prestadora de servicios de salud de baja complejidad, caracterizada por una
atencion ética, humanizada y segura, con enfoque de trabajo en red y en la mejora continua;
apoyada por un talento humano competente, con compromiso social con la comunidad y el
medio ambiente, con el propdsito de lograr satisfaccion de las necesidades en salud
de nuestros pacientes y sus familias.”.

La Red de Salud del Oriente ESE, se reitera, es una entidad cuya funcién principal es la
atencion y prestacion de servicios de salud, en cumplimiento de principios constitucionales,
que orientan a la prestacion de los servicios publicos de la salud, tales como eficiencia,
eficacia, universalidad y solidaridad, entre otros, bajo la premisa de la garantia de la calidad
del servicio y la efectiva prestacion de los servicios de Salud.

En cuanto al principio de eficiencia, este se encuentra consagrado en la norma
constitucional y desarrollada en la Ley 100 de 1993, y es definido como “la mejor utilizaciéon
de los recursos administrativos, técnicos, financieros disponibles para que los beneficios a
que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente; en consideracion a lo anterior, la Red de Salud Oriente - ESE como entidad
prestadora de servicios de salud, debe velar por la prestacion integral de dicho derecho, asi
las cosas, un factor determinante para lograr dicho objetivo se encuentra concentrado en el
capital humano, el personal profesional, técnico y/o administrativo suficiente que garantice
el cumplimiento misional de la entidad.

La Red de Salud del Oriente E.S.E, como entidad descentralizada, debe coadyuvar en la
consecucion de los fines del Estado, atendiendo que su funcion primordial como Empresa
Social del Estado radica en la prestacién de servicios de salud, dando cumplimiento a los
principios constitucionales que orientan el referido servicio.

El servicio requerido por la E.S.E esta comprendido en el plan de Gestién de la Red de
Salud del Oriente E.S.E., OBJETIVO ESTRATEGICO Nol: Continuar con la
implementacion del Sistema de Gestion de Calidad y el Mejoramiento Continuo en la Red
de Salud del Oriente E.S.E

De esta manera, para celebrar contratos de servicios con entidades estatales es obligatorio
el cumplimiento de los requisitos generales y los especificos exigidos para ejercer el cargo
segun lo establecido en el estudio previo de contratacidn. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

De conformidad al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante su
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en
los documentos del proceso”.
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Dentro de los procesos administrativos de la E.S.E oriente se encuentran los siguientes
procesos: Planeacion institucional, administracion del sistema integral de gestion, gestion
de control integral, gestion financiera, gestién del ambiente fisico, gestidon de la tecnologia,
administracién del talento humano y gestién de la informacién.

En cumplimiento de la misién y objetivo estratégicos propuestos por la Red De Salud del
Oriente E.S.E, en el area administrativa de la Red oriente e encuentra la oficina asesora
juridica, que es la encargada de:

- Asesorary asistir a la Red de Salud del Oriente en asuntos juridicos administrativos
de manera oportuna y efectiva, aplicando las normas juridicas y/o administrativas
vigentes, garantizando la defensa del patrimonio publico y la prevencion del dafio
antijuridico.

- Asesorar a la E.S.E en la preparacién, suscripcién, y divulgacion de los actos
administrativos que se producen en la Red de Salud de Oriente Garantizando el
soporte juridico, legal y constitucional.

- Apoyar y asesorar juridicamente a las E.S.E oriente, para garantizar la legalidad y
oportunidad de las actuaciones del gerente en todos aquellos asuntos que requieren
de los conocimientos y experiencia propios del area del derecho publico y en
especial del servicio publico de salud, en aras de garantizar su legalidad y los
mayores beneficios de la empresa.

De la oficina asesora juridica, depende la viabilidad y la certeza juridica de las actuaciones
adelantadas por la administracion de la Red de Salud del Oriente E.S.E para ello requiere
contar con un profesional con experiencia que tenga a su cargo, el area de defensa judicial
de la entidad, para efectos de la adopcion de las decisiones administrativas relacionadas
con las actividades desarrolladas en la subgerencia administrativa y financiera.

2. OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO
APOYO JURIDICO EN MATERIA DE DEFENSA JUDICIAL EN LA RED DE SALUD
DEL ORIENTE E.S.E.

2.1 VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Para la prestacion de los servicios ya enunciados de conformidad con las disposiciones
legales y estatutarias la Red de Salud del Oriente E.S.E. ha estimado el valor del
presupuesto oficial, por la suma de SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($6.200.000.00) M/Cte.

3. CLASIFICADOR UNSPSC

Segmento Familia Clase Cadigo Producto

80000000 80110000 80111500 | 80111501 | Ferfeccionamiento de la
funcion de gestion

4. ANALISIS OFERTA Y DEMANDA
4.1. Aspectos Econdmicos

La Red de Salud del Oriente E.S.E, mediante el analisis del sector que esta realizando,
revisa algunos factores y variables econdémicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las Empresas y el sector econémico al que pertenecen, en cuanto a
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura
del sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y rentabilidad.
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4.2. Aspectos Generales del Mercado

Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2021pr

Délar TRM UVR DTF a)
$4.043,46 289,13 3,30%
Enero 11 Enero 11 Enero 11
Desempleo IPC PIB
(Total Macional) (indice de Precios al Consumidor) (Producto Interno Bruto)
10,8% 05,62% 13,2%
Moviembre 2021 Anual 2021 Il trinnestre 2021
Salario minimo Café Petréleo WTI
(Dolar por libra) (Délares por barril)
$1.000.000
. USS2,88 USS79,03
Enero 11 Enero 11

Fuente: DANE

Los estados desarrollan dentro de sus politicas gubernamentales, diferentes estrategias
encaminadas a buscar el crecimiento econémico de cada territorio, las cuales quedan
consignadas en un Plan de Desarrollo de largo plazo, en donde convergen todos los
elementos necesarios sobre los cuales sustentar el desarrollo productivo de una Nacién,
partiendo por supuesto de analizar la estructura productiva de su economia, la capacidad y
el nivel de desarrollo de nuevos sectores de su industria y de esta forma identificar los
sectores que requieren implementar modelos de maximizacion de su eficiencia.

En este sentido, Colombia ha venido obteniendo resultados superiores a la inmensa
mayoria de paises latinoamericanos, en cuanto a su crecimiento y desarrollo econémico.

Para efectos del presente andlisis se relacionan los principales indicadores del crecimiento
economico al cierre del afio 2021

4.3. Crecimiento del Producto Interno Bruto
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4.4, Comportamiento de la inflacién

Fuente: DANE

Tanto en diciembre como en el acumulado de todo el 2021, los alimentos presionaron el
indice de Precios al Consumidor (IPC), que en el Gltimo mes tuvo una variacion de 0,73 %
y en todo el afio fue de 5,62 %, segun el informe presentado por el Dane en la noche del
miércoles 5 de enero.

Esta cifra es mas de 3 veces la registrada en 2020, el afio de referencia de la crisis sanitaria,
cuando la inflacién cerr6 el afio en 1,61%. En cuanto al IPC de diciembre, el dato del ultimo
mes de 2021 casi duplica el de igual mes de 2020, cuan

De acuerdo con el DANE, los rubros de la economia que mas presentaron variacion en el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) fueron los de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
restaurantes y hoteles, transporte, y bebidas alcohdlicas y tabaco, en ese orden.

Por otro lado, el registro de diciembre fue de 0,73 por ciento, que supera “la inflacién de 0,5
puntos porcentuales que vimos en noviembre”, anadié Oviedo

al - diciembre 2020-2021

Diciembre

IPC total

Variacién mensual

0,38

2021

0,73

Variacién anual

1.61

2021

5,62

Fuence: DANE

La variacion anual total del indice de Precios al Consumidor |IPC para 2021 fue 5,62 %


https://twitter.com/hashtag/IPC?src=hashtag_click
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Contribuciéon anual del IPC por divisiones de gasto
Diciembre 2021

Alimentos y bebidas no alcohdlicas _ 2,78
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y Otros Combustibles _ 1,22
Restaurantes Y Hoteles — 0,85

Transporte _ 0,73 o
=<
Bienes Y Servicios Diversos - 0,22 &
Bienes y servicios para el hogar y para la conservacion... - 0,18 E
Educacion W o1 S
Bebidas alcohdlicas y tabaco Hoos 2

Salud ] o.07

Recreacion Y Cultura | 0,04

Prendas De Vestir Y Calzado -0,09 .

Informaciéon Y Comunicaciéon -0,51 _
-1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
Contribucion (p.p)

Fuente: DANE - IPC Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién y redondeo.

Para 2021 los Alimentos y bebidas no alcohdlicas registraron la mayor variacion positiva

del IPC (17,23 %) contribuyendo con 2,73 p.p a la variacion total. Debido al ingreso de un

nuevo operador de servicios, Informaciéon y comunicacion varia anualmente -12,10 %
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Julio 2020 - 2021

2020 2021
Dwisiones de Gasto Peso (%) Wariackin (%) D““::’”""" PLntos. Variackin (%) m":::nb;xm
Reataurantes y holeles 9.43 0.z7 003 050 0,08
Almenios y bebidas no akohdlices 15,05 0,80 013 038 0,08
Recreackn y cubura 379 0,05 000 038 0,01
TOTAL 100,00 0,00 000 032 03z
Alojamiento, agua, electicikdad, gas y olios combustibles 332 016 005 031 0,10
Bienes y servicios dversos 538 02z 001 031 0,0z
Bebidas alcondlcas y tabaco 1.70 0,14 000 027 0,00
Salud 171 056 001 027 0,00
:se:es articulcs para el hogar y para la conservacion ordinaria del a1m o 000 0 a0
Transporte 1288 0,25 a.03 023 0,03
Frendas de vestr y calzada 398 0,00 000 018 0,01
Educacin 441 0,00 000 0.00 0,00
Informacien y comunicacion 433 0,02 0.00 011 0,00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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Variacion anual del IPC seguin niveles de ingreso
Enero 2018 — Diciembre de 2021

Ingresos Altlos  — — ~ Vulnerables ==« Clase media

Variacion %

o
3
5
g
w

Fuenie: DANE - IPC

Segun niveles de ingreso, la variacion anual del IPC en 2021 para los hogares en situacion
de pobreza y vulnerabilidad fue 6,85 %, 2,46 p.p. superior a la variacion de los hogares con
ingresos altos (4,39 %).


https://twitter.com/hashtag/Alimentos?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/IPC?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/IPC?src=hashtag_click
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Variacion anual del IPC por dominios geograficos
Noviembre 2021
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Dominios geograficos

Fuente: DANE - IPC

La mayor variacion positiva del IPC para 2021 se registré en Santa Marta con 8,99 %,
explicada principalmente por el comportamiento de la electricidad y los arrendamientos.
Le siguen Cucuta (8,69 %) y Popayan (8,42 %).

5. Andlisis de los Procesos de Contratacion Identificados
a) Modalidad de Contratacion:

Para el analisis de la demanda, se tomé como base la informacién de los procesos con un
alcance similar al del presente proceso de contratacion. Como se puede observar en los
procesos de contratacion adelantados tanto por la Red de Salud del Oriente E.S.E como
otras Entidades Estatales consultadas a nivel nacional, los servicios profesionales o de
apoyo a la gestion de la entidad se contratan mediante la modalidad de contratacion directa
con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

b) Plazo del contrato:

Los tiempos de ejecucion normalmente se pactan dependiendo de las actividades a
desarrollar en el contrato, sin sobrepasar el limite de la vigencia presupuestal.

Cc) Experiencia exigida al proveedor:

La experiencia exigida al proveedor para el caso del nivel Profesional se determina a través
de la fecha de expedicién de la tarjeta profesional o la de su titulo profesional. Esto teniendo
en cuenta que el objeto debe estar determinado por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades relacionadas con la gestibn administrativa o
funcionamiento y para lo cual se requieren, conocimientos de la formacion profesional o
especializada, es decir, un saber intelectivo cualificado. Para los demas niveles de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion su ejecucion no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracion titulos profesionales o conocimientos
especializados.

d) Formade pago


https://twitter.com/hashtag/IPC?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/SantaMarta?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/C%C3%BAcuta?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/Popay%C3%A1n?src=hashtag_click
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El valor de los contratos es cancelado en cuotas parciales previa certificacion de
cumplimiento a satisfaccion de las actividades, expedida por el supervisor del contrato y
verificacién del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, de conformidad
a las normas vigentes y en lo particular a lo dispuesto en el decreto 1273 de 2018.

6. ASPECTOS TECNICOS

La modalidad de seleccion del contratista para contratar el servicio descrito en el objeto
contractual del presente estudio previo es la Contratacion Directa, teniendo en
consideracion la justificacién y fundamentos juridicos que se citan a continuacion.

La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el Estatuto de Contratacion contenido en el Acuerdo N°. 28 de 2021, Estatuto, que sefiala
en el articulo 34, las modalidades de seleccion a través de las cuales se efectuara la
escogencia del contratista, dentro de las que se encuentra la modalidad de seleccién de
Contratacion Directa.

Contratacion Directa

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
aplicables al objeto del Proceso de Contratacién, tanto la que influye en el mercado del bien
0 servicio como la que regula la actividad de los proveedores de manera particular,
incluyendo los cambios recientes en la implementacion y el impacto de tales modificaciones.

La Modalidad de Seleccion de contratacion directa, permite la forma directa de contratacion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas.

Matricula Profesional

De acuerdo con la constitucion Politica de Colombia “articulo 26. Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaras y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las profesiones,
artes y oficios, que impliquen riesgo social y que exijan formacién académica, no son de
libre ejercicio y este debe ser autorizado por el estado necesariamente con la expedicion
de la correspondiente matricula profesional, razén por la cual debe ser solicitada.

Clasificacion de Profesiones

El DANE considera fundamental contar con una Clasificacion de Ocupaciones que
contemple la dindmica del mercado laboral, permita trazar planes o programas de trabajo,
y fijar estrategias orientadas hacia el crecimiento econdémico del pais en un marco
estadistico apto para la comparacion internacional.

Abogados

El Sistema de Informacién del Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
URNA provee un conjunto de funcionalidades y servicios a usuarios externos, asi como a
usuarios de la Rama Judicial, con el fin de apoyar el cumplimiento de las funciones del
Consejo Superior de la Judicatura. Dentro de las funciones anteriormente mencionadas
encontraras:

Regular, organizar y llevar el registro nacional de los abogados, expedir la tarjeta
profesional, asi como los duplicados y cambios de formato, las sanciones disciplinarias
impuestas y la expedicion de la vigencia de las tarjetas profesionales de los abogados.
Expedir las licencias temporales, registrar a los jueces de paz y a los auxiliares de la justicia,
certificar la practica juridica, elaborar las listas para las practicas académicas y autorizar el
funcionamiento de los Consultorios Juridicos de las Facultades de Derecho.
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7. Aspectos regulatorios

La ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica establece:

Articulo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 indica que es “Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante su etapa de planeacion, el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso’.

Perspectiva Financiera

La Red de Salud del Oriente por tener autonomia financiera asignara a la disponibilidad
presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido.

Perspectiva Organizacional

La Red de Salud del Oriente considera como objetivo funcional de la entidad organizacional,
el operar con un perfil de desempefio que obtenga de manera progresiva, metas de
EFICACIA y EFICIENCIA hasta alcanzar un nivel 6ptimo de CALIDAD. Para ello, su disefio
organizacional se enfoca en establecer la configuracion idénea de composicién vy
articulacion para su plataforma de recursos, con un formato de evaluacion que precisa la
aplicacion del principio de MEJORA POR MEDICION.

Perspectiva Técnica

Con respecto al analisis técnico es preciso indicar que el servicio requerido es la prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion para brindar apoyo en la ejecucion de
los procesos y subprocesos misionales que se llevan a cabo en la institucion.

8. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 31 de Octubre de 2022, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

10. GARANTIAS EXIGIDAS

La Red de Salud del Oriente E.S.E. no estima pertinente solicitar garantia de cumplimiento
de contrato; teniendo en cuenta, que al contratista no se le efectuara pago alguno, sin previa
certificacion de cumplimiento de las obligaciones expedida por el supervisor del contrato,
ademas, la cuantia del contrato es minima.

Por otro lado, el articulo 48 del Acuerdo N°. 28 de 2021, “POR LA CUAL SE EXPIDE EL
ESTATUTO INTERNO DE CONTRATACION DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE
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E.S.E.”, establece los casos en que no se exige la constitucion de garantias y especifica
en el numeral 48.8. Los contratos cuyo valor sea inferior a setenta y cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (75) SMLMV”.

11. CONCLUSIONES

Con el presente estudio se evidencia la necesidad que tiene la entidad de contratar la
prestacion del servicio de una persona natural o juridica que pueda apoyar en el area
juridica de la Red de Salud del Oriente E.S.E.; que desde el punto de vista costo/beneficio,
resulta positivo contratar este servicio, atendiendo, que la red de Salud del Oriente E.S.E.
no cuenta actualmente con personal idéneo y capacitado para realizar dicha actividad; en
consecuencia es viable la celebracion el contrato de prestacion de servicios.

MILTON FABIAN PEREZ AYALA
Subgerente Administrativo y Financiero
Red de Salud del Oriente E.S.E.

Proyecto: Geraldine Ewonds Ospina — Oficina juridica
Reviso: Neide Alejandra Lerma Concha — Oficina Administrativa
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