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NIV:892099210-6
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Yopal, 14 de octubre de 2022

Me permito enviar para publicacion en el SECOP, los documentos que se listan, asociados
al contrato que se describe a continuacion:
IDENTIFICACION DEL CONTRATO

NUMERO CONTRATO 1263
FECHA DE SUSCRIPCION 2022-07-08
OBJETO ~ | '/ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA EN

EL MARCO DE LA EJECUCION DEL

CONVENIO 20210660 CUYO OBJETO ES: AUNAR
ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA
PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE
PEQUENOS Y MEDIANOS -

PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE”,

NOMBRE CONTRATISTA | FUNDACION CREO PAIS

] CLASE DE ACTUACION O DOCUMENTO A PUBLICAR

Item | Nombre Documento No. Folios

1 Solicitud de Prérroga No 2 al contrato de compraventa No. SECOP I 24
CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No interno 1263 de 2022-07-08.

2 Oficio de viabilidad - No 418 de Prorroga No 2 al contrato de 4

compraventa No.. SECOP Il CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No interno
1263 de 2022-07-08. '

3 Memorando No 0168 de solicitud de Prérroga No 2 al contrato de 7
compraventa: No. SECOP [l CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No interno
1263 de 2022-07-08.

4 Minuta Prorroga No 2 del contrato de compraventa No. SECOP |l 3
CAS-0OAJ-SAS-005-2022 Y No interno 1263 de 2022-07-08. -
5 Acta de prorroga No 2 al contrato de compraventa No. SECOP |l CAS- 5
OAJ-SAS-005-2022 Y No interno 1263 de 2022-07-08.
6 Acta No 009 COMITE ADMINISTRATIVO CONVENIO 8
INTERADMINISTRATIVO No. 20210660.
7 Prorroga No 1 al convenio interadministrativo 20210660 1
TOTAL FOLIOS REMITIDOS 52
Atentamente;
N \ \ - ,‘
O] ARIDER BA A 5IRON
Supervid trato de aventa 1263 de 2022

Elaboré: Cesar Morales Contreras
CPSP:0654 de 2022
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Yopal (Casanare), 13 de Octubre de 2022

GUBERNACION DE CASANARE

Doctor: RADICACION DE CORRESPONDENCIA
ALEXANDER BARRERA GIRON g e |
Director Técnico de Desarrollo Rural 19 0CT 2022 LM’

Supervisor - Contrato de Compraventa No. 1263 de 2022 Hora:ﬁ_ﬁﬁ%'%ksgﬁ;., ' (
La Ciudad. No. de Radicacin: . —==q°

REFERENCIA: SOLICITUD PRORROGA No. 2 AL CONTRATO DE COMPRAVENTA No.
SECOP Il CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08.

Cordial saludo:

La presente tiene como fin, la solicitud de prorroga No. 2 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No.
SECOP Il CAS-OAJ-SAS-005-2022 1263 de 2022-07-08 cuyo Objeto: ADQUISICION DE
MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
20210660 CUYO OBJETOES “"AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS
GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL
CASANARE”. Por un periodo de treinta (30) dias, teniendo en cuenta que las razones suscitadas a
continuacidn estan fuera del alcance de la FUNDACION CREO PAIS, estas son:

PRIMERO: Que a la fecha 13 de octubre de 2022, la Fundacion Creo Pais, presenta una ejecucion
financiera de 100,00%, de las actividades contempladas en la minuta del contrato, toda vez que se ha
adquirido la totalidad de la maquinaria y equipos, soportada segun las siguientes Entrada de Bienes
Almaceén::

. Entrada de Bienes Almacén No. 20220075, de fecha 13 de Julio de 2022, con el ingreso de
630 Picapasto, 63.000 Bolsas para silo, 380 Ensiladoras, 12 Motoazadas.

. Entrada de Bienes Almacén No. 20220081 y No. 20220083, de fecha 22 de Julio de 2022, con
el ingreso de 11 Tractores Agricolas.

. Entrada de Bienes Almacén No. 20220091, de fecha 26 de Julio de 2022, con el ingreso de
250 Ensiladoras, 11 Remolques, 11 Renovadores de pradera.

Carrera 29 No. 14 - 42, oficina 301, Teléfono: 6333041, Yopal - Casanare
E-mail; fundacioncreopais@gmail.com
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o Ne.

ACTVIDAD (,_;?ES‘?R'PGGN DELAACTVDRD | o MRLORL

VALOR:

FINANCIERA A LA

EJECUCION - |
FECHA

DE
AVANCE |

1.1

Pica pasto con Produccion; 600 a 1000kg/h
Numero de cuchillas moviles: 2 Numero de
conira cuchiltas: 1 Revoluciones de! rotor: 3200
a 3500 Motor a gasolina: 6,5 HP.

$ 1.065.046.845,79

$ 1.065.046.845,79

160,00%

1.2

Ensiladora manual ideal para empacar y
almacenar de una manera facil y practica silo
con Capacidad: 300 - 400 kg/hora
(Dependiendo la experticia del operario), -
Medidas del tanque: 85 cm de alto x 40 cm de
diametro - Palanca de presion: 180 cm de largo.

$731.332.167,44

$731.332.167,44

100,00%

1.3

Bolsa para silo: Capacidad de bolsa 40 - 50
kilos Tamafio de bolsa 1,10 largo x 0,6 ancho
{metros) Calibre bolsa 6.

$99.404.372,27

$99.404.372,27

100,00%

14

Tractor agricola motor a Diesel de 90 hp, No.
de cilindros:4 cilindros turboalimentado -
muitivalvular.

$ 1.884.400.345,15

$ 1.884.400.345,15

100,00%

1.5

Remolque con plataforma de planchén Con
capacidad de carga e 3000 kg Dimensiones
{iles: largo 3 metros x 2 mefros de ancho.

$99.178.965,53

$99.178.965,53

100,00%

1.6

Renovador de pradera con dos cinceles y tolva
abonadora, ancho de trabajo 1.2 mts, peso
aproximado 270 kg.

$173.563.189,68

$173.563.189,68

100,00%

1.7

Motoazada con motor a gasolina con arranque
manual, con Potencia: 8 — 13 hp Ancho de
corte: 80 — 110 cm Profundidad de trabajo: 15
-30cm.

$97.375.711,62

$97.375.711,62

100,00%

| sats030159749|

ENTAJE EQUIVALENTE

100,00%

Del mismo modo se presenta su ejecucion fisica, las cuales se pueden evidenciar con las actas de
entrega, las cuales se encuentran contenidas en informe de ejecucion de fecha 29 de julio de 2022,
tal como se observa en la tabla a continuacion:

Carrera 29 No. 14 - 42, oficina 301, Teléfono: 6333041, Yopal - Casanare
E-mail: fundacioncreopais@gmail.com
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' DESCRIPCIONDELAACTIVIDAD | MAQUINARIAY | EJECUCIONALA |
: BsnglPCIou DE LA ACTIVIDAD EQUPOA | o FECHA | ok

. ENTREGAR

Pica pasto con Produccion: 600 a 1000kg/h
Numero de cuchillas moviles: 2 Numero de

14 contra cuchillas: 1 Revoluciones del rotor: 3200 630 330 60,31%

a 3500 Motor a gasolina: 6,5 HP.

Ensiladora manual ideal para empacar y
almacenar de una manera facil y practica silo
con Capacidad: 300 ~ 400 kg/hora
(Dependiendo la experticia del operario), -
Medidas del tanque: 85 cm de alto x 40 cm de
diametro - Palanca de presion: 180 cm de largo.

1.2 630 278 44,1%

Bolsa para silo: Capacidad de bolsa 40 - 50
1.3 kilos Tamafio de bolsa 1,10 largo x 8,6 ancho 63.000 32500 51,6%
{metros) Calibre bolsa 6.

Tractor agricola motor a Diesel de 90 hp, No.
14 de cilindros:4 cilindros turboalimentado - 11 - 0,00%
multivalvular.

Remolque con plataforma de planchén Con
1.5 capacidad de carga e 3000 kg Dimensiones 11 - 0,00%
{tiles: largo 3 metros x 2 mefros de ancho.

Renovador de pradera con dos cinceles y tolva
1.6 abonadora, ancho de frabajo 1.2 mts, peso 11 - 0,00%
aproximado 270 kg.

Motoazada con motor a gasolina con aranque
manual, con Potencia: 8 — 13 hp Ancho de 12 8
corte: 80 — 110 cm Profundidad de trabajo: 15
-30cm.

1.7 66,70%

SEGUNDO: De acuerdo al cronograma de trabajo establecido para dar cumplimiento al Contrato de
Compraventa No. SECOP I CAS-OAJ-SAS-005-2022 y No Intemo 1263 de 2022-07-08, la entrega de
maquinaria y equipo agricola, se encontraba programada a partir def dia 20 de Julio de 2022, de
manera nucleada en seis cabeceras municipales durante el periodo comprendido entre el 20 al 31 de
Julio de 2022, asi: - Nacleo 1 (Cabecera municipio de Villanueva): este nicleo lo integran los
beneficiarios de los municipios de Sabanalarga y Villanueva. - Nicleo 2 (Cabecera municipio de
Tauramenay): este nicleo lo integran los beneficiarios de los municipios de Monterrey y Tauramena. -
Nucleo 3 (Cabecera municipio de Aguazul): este nucleo lo integran los beneficiarios de los municipios
de Aguazul, Chameza, Mani y Recetor. - Nicleo 4 (Cabecera municipio de Yopal): este nucleo lo
integran los beneficiarios de los municipios de Nunchia y Yopal. - Niicleo 5 (Cabecera municipio de

Carrera 29 No. 14 - 42, oficina 301, Teléfono: 6333041, Yopal - Casanare
E-mail: fundacioncreopais@gmail.com
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San Luis de Palenque): este nlicleo lo integran los beneficiarios de los municipios de San Luis de
Palenque y Trinidad. - Nicleo 6 (cabecera municipio de Paz de Ariporo): este nicleo lo integran los
beneficiarios de los municipios de Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore y La Salina.

Sin embargo por efectos de factores externos que se analizan a lo largo del presente documento, el
plan de trabajo programado sufrié modificaciones en la logistica de entregas, es asi que teniendo los
equipos agricolas a disposicion en las bodegas del contratista, habiendo contactado a los beneficiarios
que en cumplimiento del plan de trabajo corresponden a la primera entrega programada (n(cleo 3),
preparada la logistica de distribucion y entrega en el lugar designado y de acuerdo a los
condicionamientos climaticos imperantes, a la fecha se ha venido realizado la ejecucién contractual,
con las siguientes entregas: Yopal, Chameza, Recetor (20 de Julio), (Monterrey (24 de Julio), Mani y
Tauramena (25 de Julio), Villanueva (26 de Julio), Paz de Ariporo y Hato Corozal (27 de julio), Sabana
Larga (29 de Julio).

TERCERO: Tomando como referencia que el CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-
OAJ-SAS-005-2022 1263 de 2022-07-08, se deriva del Convenio Interadministrativo No. 20210660,
es claro que la ejecucion contractual y las actuaciones administrativas que se efectiien deben estar
en marco del convenio en mencion, siendo asi las cosas una vez reiniciado el Convenio
Interadministrativo No. 20210660, el mismo fue objeto de ampliacion en plazo contractual,
debidamente aprobado por el comité administrativo def FFA, en el cual se argumenta: “Que si bien es
cierto se ha avanzado con la ejecucion de fos contratos de Compraventa, se han presentado contratiempos e
imprevistos derivados de factores climéticos que ha limitado un mayor avance en la ejecucion de las actividades
contratadas, tales como la entrega de los semovientes bovinos hembra, la entrega de los sistemas de cerca
electrica solar y la entrega de los equipos agricolas. Para el efecto, se presenta una resefia de la situacion
climatica del departamento de Casanare durante el mes de julio del 2022, causado por el fenémeno La Nifia,
dicho fenomeno causo precipitaciones mas fuertes de lo comun y prolongacion de la temporada invemal. En el
departamento de Casanare las lluvias no han cesado desde el mes de abril, los rios estan en cotas altas de
deshordamiento y los suelos se encuentran saturados por el porcentaje de agua recibida, lo que los hace més
susceptibles a deslizamientos e inundaciones, a continuacion, se presenta la situacién climética de acuerdo al
IDEAM(...).

Se resefia que la ejecucion del proyecto obedece a las condiciones climaticas que son eventos de
ocurrencia que no se prevén y que son ajenos al curso normal de la ejecucion del contrato.

Se presentan dificultades de riesgos; tipo natural externo impredecibles por la variabilidad climatica en
la region (fendmeno de la nifia), para el normal desarrollo de las actividades del contrato debido a
largos periodos de lluvias (segundo semestre del 2022) que esta generando atrasos significativos para
la ejecucion (Ante esta ola invernal que se presenta y se pronostica en nuestra zona de influencia del
proyecto).

Carrera 29 No. 14 - 42, oficina 301, Teléfono: 6333041, Yopal - Casanare
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Esto basado en la actualidad y en los boletines del IDEAM, que se referencian a continuacion:

COMUNICADO ESPECIAL N” 104
IDEAM SEGUIMIENTC CONDICIONES FENOMEMNO LA NINA

Jueves 105 de seoptiombre de 2022, 12.00 HILC

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (ideam) informa al Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SNGRD) y al Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Evolucion de las condiciones de La Nifia para el segundo semestre del afioy
prediccion climatica para 2 segunda temporada de Huvias

- Se incrementa al 97 % la probabilidad de que el fenémeno de La Nifla se extienda en o qgue resta el 2022. Durante
sephiembre, oclisbre y noviembre se acenluarian los acumulados de lluvia en las subregiones donde se presenta segunda
temporado de méas Huvias.

- El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -ideam recomienda reforzar las medidas preventivas debido
a jos impacios sociales, ambientales y econdmicos que se pueden presentar con ssie tipo de eventos, asl como especial
atencion en el monitoreo de precipitaciones extremas, vendavales, granizadas, crecienles stibitas, deslizarmientos, avenidas
torrenciales, avalanchas & inundacfones an ef territorio nacional.

Jueves 15 de septiembre de 2022. De acuerdo con el informe del 8 de septiembre del Instituto internacional de Investigacion para
ei Clima y la Sociedad (IR}, por sus siglas en inglés} y el Centro de Predicciones Climaticas (CPC) de la NOAA, la Temperatura de la
Superficie del Mar (TSM) persistio por debajo del promedio en porciones del centro y oriente de! océano Pacifico ecuatorial. £En
general, el sistema acoplado océano-atmosfera continta reflejando La Nifia.

L.a mayoria de ios modelos predicen que las TSM permaneceran en los nivelas de La Nifia hasta el invierno 2022-2023, con una
probabilidad det 91%, disminuyendo al 54% enire enero y marzo de 2023 (Figura 1). Cabe destacar que, {a Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) en su ditima discusion, manifiesta que de perdurar esta Nifia en lo que queda det 2022, daria fugar al
primer episodio triple de estas caracteristicas en el siglo XXI.

En lo transcurrido de septiembre, se ha mantenido el enfriamiento en gran parie de la cuenca del océano Pacifico tropical, at igual
gue la dindmica atmosférica propia de una fase La Nifia.

Figura 1
1 prondstice de probabilidad oficial de CPCARI ENSO, basado en un consenso de los expertos del CPC y el IRL

Fuente: http://www.ideam.qov.co/

El cual pronostica lo siquiente: “Se incrementa al 91 % la probabilidad de que el fenémeno de La
Nifa se extienda en lo que resta el 2022. Durante septiembre, octubre y noviembre se acentuarian los
acumulados de lluvia en las subregiones donde se presenta segunda temporada de més lluvias.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM recomienda reforzar las
medidas preventivas debido a los impactos sociales, ambientales y econémicos que se pueden
presentar con este tipo de eventos, asi como especial atencién en el monitoreo de precipitaciones
extremas, vendavales, granizadas, crecientes subitos, deslizamientos, avenidas torrenciales,
avalanchas e inundaciones en el territorio nacional.

Carrera 29 No. 14 - 42, oficina 301, Teléfono: 6333041, Yopal - Casanare
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A todo lo anterior también cabe resaltar que, segin el tltimo boletin agroclimatico nacional del mes de
junio, para la regién de la Orinoquia pronostica de la misma forma el aumento de lluvias hasta un 60%
a lo que resta del afio.

LXIEcumanico
e Seppiarire 2000

" Septisalre 102

FINAGRO

, Prediccién climatica nomeno de la nina

BEP O

" Las luvias por encima de 1o promedios (con
excesos entre ef 20% y 60% con respecto al
promedio) se esperan en sectares gistribuidos
sobre Jos departamentos que conforman las
regiones Caribe, Andina, Orinoquia y Amazonia E£11DEAM informa que persisten 1as condiciones ded Fendmens La Nifa.

. . - Da acuerdo con las proyacciones det CPCAR! es probable que este

0s aired: ' B0% se concentrarian er
?x(ad ) edor ‘ZE CBO% rarian en evento persista durante 3a proxima temporada (~86% de
areas del norte en La Guajira 5 ¥ s axti envtro di 22 y tetsrero/23
{~60% de Bajo st , a5 vanaciones
Figura 4. climaticas del paks serdn moduladas en mayor medida por las

iones de ta escala ional, 1a evoludon de La Nina y la

dinamica asociada con la temporada de huracanes,

Fuente: https://www.finagro.com.co/

Estos factores se consideran de fuerza mayor inherentes a la naturaleza del proyecto, lo cual viene
alterando de una forma significativa, la normal ejecucion proyectada.

Es de conocimiento general que nuestro departamento cuenta con una gran riqueza en cuanto a
cuencas hidricas esto debido a que el drea més lluviosa esta ubicada entre el piedemonte y Ia vertiente
baja de fa cordillera, con promedios superiores a 4.000 mm; Lo anterior, contribuye a la ocurrencia de
riesgos por eventos naturales como: Inundaciones, avalanchas y vendavales, tal como se ha venido
registrando en diferentes zonas objeto de intervencion del proyecto.

Diariamente fue noticia nacional la alta temporada de lluvia en todo el territorio y en la Orinoquia acorde
a los reportes publicados por el IDEAM ultimo mes de maximos de precipitaciones, de los cuales se
resefian: boletin 0608 de 21 de julio de 2022: “Probabilidad de crecientes subitas del rio Casanare
y sus afluentes. Especial atencion en los municipios de Chita (Boyaca), Hato Corozal, La Salina,
Sacama (Casanare), Puerto Rondén, Tame, y Cravo Norte (Arauca)”, boletin 0611 de 22 de julio de
2022, que registra: “Alerta puntual: Incrementos subitos en el cafio Usibar a la altura de la vereda San
Rafael de Morichal del municipio de Yopal {Casanare). * Alerta puntual: Creciente subita en el Cafio
El Salitre, a la aftura del municipio de Aguazul Nota Se reportd inundacion por el desbordamiento del
Cafio EI Salitre en la Finca Matapalo Gacho, a la altura de la vereda la Esperanza del municipio de
Aguazul (22/07/2022).

Carrera 29 No. 14 - 42, oficina 301, Teléfono: 6333041, Yopal - Casanare
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Subzena o

Cutncs Hisrogrifics Descripeion de |2 alerta hidiodéygica

‘ Persisien los niveles aitos n & parte media def ric Meta, enlre 105 municipios. |
DreclesgirioMeta  de anve los municipios de Puerto Gaitdn (Meta) hasia Paz de Aipore :
entre vios Cusianay  (Casanare}, con valores de nived por encima de fa cota de afectacion. Notar se |
Casanare reporta undacidn en la vereda Mramar de Guandpao del municipio de San

Luss%mewmmnmmmmmwﬂbmnsmfmw

' tvectosal rioMeta
entre rios Pauto y

Probabiitad de crecientes sibitas an la SZH de kos Directos af o Meta entre
Carare {y) :

rios Paulo y Carare {0%).

Cafio Aguaciarita Frobabilidad de crecientes sabitas en ef cafio Aguaclarita y sus afiuentes.

Coenca dei rio Probaw:dad de incrementos subilos en los niveles del rio Ariporo y sus
HAipaco 360 en of icipio da Paz de Ariporo |

e

Cuenca det i Probabiicad de crecientes subwias def rio Casanare y sus afiventes. Especial |
Casanare atencier en los municpios de Chita (Boyacd). Hato Corozal, La Sabna,
Sacama (Casanare), Puerio Rondén, Teme, y Cravo Nore (Arauca).

c e Cuenca dai rin Pmbaw&ddeuwemssmmendﬁoumﬂomysmamm.ala
3530 Cravo Node altura del municipio de Tame (Arsuca).

Boletin 0608, (21/07/2022) Condiciones h:drometeorologlcas actuales IDEAM

AREA SE DESTACAN LAS SIGUAE
| HIDROGRAFICA

Nivefes altos en la cuenca media del rio Guaviare. Especial alencidn a Ja sltua del miunicipio San José
del Guaviare y Mapiipan {Meta). .
Desbordamiento del tio Meta a la altura derlos muricipios de Puerlo Lipez y Cabuyaro (Meta).

Alerta puntual: Incrementos subitos en o} caffo Usiber a lp aliura de la vereda San Rafedl de Monghed
del municipio de Yopal (Ca J

Alenta puntusk: Creciente: siibite en & Cafio' £} Sakitre, & o' allura del municipio: de Aguazul Nota Se
Tepartd inundacitn por o deshordamienio del Cafio Ef Saliir n 1s Finca Matagale Gacho, a 1 aitura de
ia vereda la Espevanza del municipio de Aguazul (22/0712022).

Nivales altos en la parte media dai rio Meta entre ios municigios de Puerto Gaitr (Mita) hasta Paz de
Atipote {Casanare}.
Niveles atios de rio-Mete en su parle baja-enlre los rlos Casariare y Orincon, Egspecial atencitn a s

»

L S, T | attora del municipio de Pusrt Careio.
[ comeaciones - A AN b +. Niveles alios en of rio Orinoco & 1a afura de Puerto Cameo {Vichada).
| i mreariocs \, A e o
I( ka-wmvna- *y, .

| Doeazimona LL ¥
| Mivet oo aterta ; ,..,V,,/"w? {

i . ™,
i m Fowios; o : 0 a0 950
‘, Hqwhre m. H -

Boletin 0611, (22/07/2022) Condiciones hldrometedrologlcas actuales IDEAM
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Del mismo modo en revision del Boletin 0622, (26/07/2022) Condiciones hidrometeorologicas
actuales IDEAM, se estipula “Para la mafiana de hoy martes 26 de julio, son pronosticadas lluvias
en varios sectores del centro y sur de la regién Caribe, norte de la Andina, amplias zonas de la
Orinoquia y occidente de la regién Amazonia, posibilidad de descargas eléctricas en momentos de
luvia intensa”

De igual manera el boletin 0209 (28-07-2022) informe técnico diario IDEAM, en su prondstico de
amenaza por deslizamientos de tierra, generando alerfa para los siguientes Municipios de
CASANARE: Aguazul, Hato Corozal, La Salina, Monterrey, Nunchia, Paz De Ariporo, Pore, Recetor,
Sabanalarga, Téamara, Tauramena.

‘ Prondstico de precipitacion para las préximas sels (6) horas

Para la mafiana de hoy martes 26 de julio, son
, pronosticadas lluvias en varios sectores del centro y
instinds de Hroiga Meearsioga — gyr de la region Caribe, norte de la Andina, amplias
e zonas de la Orinoquia y occidente de la region
- Amazonia, posibilidad de descargas eléctricas en
- momentos de lluvia intensa. En la region Pacifica
~son posibles algunas lluvias ligeras dispersas
- puntuales en el centro y sur.

- En San Andrés, Providencia y Santa Catalina no se
descartan algunas lloviznas de corta duracion.

Prondstico de precpitacion acumulags oo 06 horas, SN
a partls de: 2022-07-26 06:00 HLC !
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Prondstico de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra /@

ALERTA SITIOS PARA LOS CUALES SE GENERA LA ALERTA

e ww,\; . META. Acacias. Cubanal, Guamal, Meselas, Restrepo, San Juan De Arama, Vitavicencio.
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META' EiDorado.

ARAUCA: Tame,

CASANARE: Aguaai, Hate Corozal, La Saina, Montetrey, Nunthia, Paz De Ariporo, Pors, Reoetor,
Sabanalarga, Tamars, Tauramena.
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boletin 0209 (28-07-2022) mforme tecmco diario IDEAM

Alto nivel de precipitaciones que han generado afectaciones a lo largo del territorio nacional, siendo
noticia nacional especialmente las afectaciones en el departamento de Casanare:

Publicacién Prensa Libre Casanare, 25 de julio de 2022. Un derrumbe destruyé totalmente la via
que permite el paso de los residentes de las veredas, Brisas del Cravo, Cagiii Esperanza, Rincon del
Soldado y La Primavera hacia el casco urbano de la ciudad en Yopal.
https://prensalibrecasanare.com/yopal/45829-derrumbe-aisiu-a-las-veredas-brisas-del-cravo-cagn-
esperanza-rincun-del-soldado-y-la-primavera.html
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Publicacion El Tiempo 9 de agosto de 2022. (...) ya son 2.330 familias las afectadas por las
inundaciones y deslizamientos que dejan en Casanare las lluvias registradas en 13 de los 19
municipios del departamento. Una de las mayores afectaciones se presentd en Villanueva.

Mani, Tauramena, Sabanalarga, Aguazul, Chameza, Recetor, Yopal, Nunchia, Pore, Trinidad, San
Luis de Palenque y Hato Corozal, son los otros municipios donde se han presentado afectaciones en
familias y vias.
https./Awww.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/inundaciones-en-casanare-por-temporada-de-
luvias-693258

Publicacién W Radio 5 de septiembre de 2022. E! Ejército-Nacional junto con la Policia Nacional,
funcionarios de gestion del riesgo de Casanare, la alcaldia municipal de Pore, organismos de socorro
como bomberos y defensa civil junto con la comunidad, continian atendiendo la emergencia
provocada por el desbordamiento de los rios Pauto y Curama.

Hasta el momento se maneja una estadistica de cuatro veredas afectadas, 50 viviendas afectadas sin
evacuacion, 200 familias damnificadas, cuatro viviendas averiadas donde se evacud a los habitantes
a un lugar seguro, una vivienda caida y la via La Plata, Brisas del Pauto, se encuentra afectada en un
70%. https://www.wradio.com.co/2022/09/05/emergencia-en-casanare-por-temporada-de-fluvias-
cuatro-veredas-afectadas/

hechos en mencion que son caso fortuito, presentado retraso en la programacion de entregas de la
magquinaria y equipo a los beneficiarios toda vez que a consecuencia de las inclemencias del clima,
lo cual ha afectado de manera directa el estado de Ias vias tanto primarias, como secundarias y hasta
terciarias, por la presencia de deslizamientos y caida de arboles, asi como el paso por los rios o
riachuelos por el incremento del caudal, lo cual ha dificultado tanto la programacion de movilizacion
de transporte de los equipos y maquinaria agricola, como la dificultad de desplazamiento de los
beneficiarios desde sus fincas hasta los sitios programados para la entrega de los equipos y
maguinaria agricola objeto de este contrato, lo que significa un retraso en el cronograma avalado por
el supervisor del contrato, también es de resaltar que al presentarse afectaciones en vias principales,
se hace constante los retrasos en la llegada de los diferentes equipos y maquinaria agricola, que se
han adquirido fuera del Departamento de Casanare.

CUARTO: Atendiendo la importancia del rubro destinado para la dotacién de Maquinaria Agricola,
especificamente lo ateniente con la adquisicion de fos once (11) tractores los cuales una vez
adquiridos deben ser matriculados a nombre de la Gobemacion de Casanare y conforme lo establecido
para los tramites asociados a la maquinaria agricola se deben rednir unos requisitos especificos los
cuales conllevan un tiempo para su elaboracion, lo anterior aunado al tiempo que demoran los
tractores en aduana en puerto y el tiempo que demoran desplazandose hasta la ciudad de Yopal; es
asi que legalizada su importacion, se debe diligenciar los formularios de solicitud de tramite del registro
nacional automotor con las improntas originales de cada uno de los tractores (los cuales deben ser
firmados por el Gobernador) igualmente se deben expedir los contratos de mandato del RUNT y una
vez obtenido el certificado de inscripcion ante el RUNT, procede la matricula de los tractores a nombre
de la Gobernacion de Casanare, tramites que culminan con la expedicién de los diferentes comodatos
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que permitiran la entrega de la maquinaria a los comités objeto del proyecto, tramites en mencion que
requieren de un mayor tiempo al contractualmente estipulado y el cual es objeto de la presente
solicitud.

CERTIFICADOS DE INSCRIPCION RUNT MAQUINARIA AGRICOLA
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QUINTO: Que con base a que algunos beneficiarios se encuentran en zonas rurales apartadas de los
municipios objeto de entrega, el contacto con estos no ha sido posible via telefonica por la falta de
cobertura en esas zonas, por lo que se ha desplazado personal para informar al beneficiario, sobre la
ejecucion del contrato, las fechas estimadas de entrega y las caracteristicas de la maquinaria y
equipos agricolas de los que se les va a realizar la entrega, esto a conllevado a invertir mas tiempo
del programado, ya que para algunas veredas el inico acceso con el que se cuenta es caminando y
son varias horas de camino, lo que reduce el cubrimiento de beneficiarios por dia.

SEXTO: PLAN DE CONTINGENCIA PARA MITIGAR EL IMPACTO DE LA OLA INVERNAL
DURANTE LA EJECUCION DE LA PRORROGA No. 2

La programacion para dar cumplimiento a las actividades del CONTRATO DE COMPRAVENTA No
CAS-OAJ-5AS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08, en el marco de la prorroga No 2, se
ha planteado en un término de 30 dias, donde se tiene previsto un tiempo suficiente para realizar las
actividades y posibles imprevistos surgidos, a razén de que ef prontstico del IDEAM, reporta que van
a persistir las lluvias en el Gltimo trimestre del afio 2022. A continuacion, se exponen las acciones que
desde la Gobernacion de Casanare como entidad contratante, ha atendido ante las situaciones de
emergencia y las intervenciones en los puntos criticos que generan desbordamientos y deslizamientos
en todo el territorio Departamental como consecuencia a los efectos del fenémeno de la nifia en el
tercer trimestre del afio 2022, del mismo modo fa FUNDACION CREQ PAIS plantea compromisos
adicionales en aras de evitar posibles retrasos a causa de los efectos climaticos:

INFORME GENERAL DE LAS INTERVENCIONES REALIZADAS POR EL BANCO DE
MAQUINARIA DDGRD, DURANTE LOS MESES DE JULIO Y AGOSTO DEL 2022 EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE

L

POBLACION |
BENEFICIADA'
FAMILIAS |

_ CONCEPTO | UNIDAD | CANTIDAD | TIPO DE OBRA

'FECHA
- INICIO.

{ ATENCION

Nunchia

Barranquillita

Mantenimiento en
puntos criticos de la
via terciaria
afectados porla
ocurrencia de
fenomenos
naturales y/o
antrépicos

Vereda

km 6 35 Motoniveladora 1

5/07/2022
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Mejoramiento Motop{i\e/te}lgdora 1
p’(revganoa?i{advna Excavadora 1
rincon del crclaria aiectada Volqueta 2
Yopal porlaocurrenciade | km 3 75 ) 21/07/2022
Soldado fené sencilla 1
‘enémenos Vibro
":ﬁ;;gk}ii g;o compactador 1
P Carrotanque
Cargue de material
crudo para
mantenimiento
_ | preventivo de la via
:ﬁz :rg rig:éﬁ:f-lootg do terciaria afectada km 2 85 Retrocargador 1 5/08/2022
P por la ocurrencia de
fendmenos
naturales yfo
antropicos
Motoniveladora 1
- J
Mantenimiento en 2
L ” Volqueta
Barrio Villa | puntos criticos del .
Yopal Lucia corredor vial urbano km 6 2000 3?;((:;% J 1 22/08/2022
del sector compactador J 1
Carrotanque
La
Cg:&zl;rgr'a Creacion de bypass 1
Yopal Playon en material granular m 25 30 excavadora 7107/2022
quebrada La con material crudo.
Chaparrera
Adecuaciones
Vereda San hidraulicas en la
Antonio Quebrada La excavadora 1
Sabanalarga Pifalera y m 70 150 11/08/2022
Sector la ion d FGRDC-YH
Felipera gontruccl n de
Jarilléon con material
crudo.
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Paz de
Ariporo

Vereda
Sabanetas

Canalizacion,
Reconstruccion y
refuerzo de Jarilton
existente en la parte
central para
redireccionar el
centro de su eje.

150

excavadora
FGRDC - YH

Volqueta
sencilla

19/08/2022

Pore

Vereda Mata
larga

Trabajos de
descolmatacion y
canalizacién en la
margen derecha d

para redireccionar el
cauce del rio Pauto
hacia el centro de
este.

m 400

excavadora
FGRDC-YH

Excavadora
FGRDC- J

31/08/2022

Nunchia

via Nunchia -
Yopalosa
Cafio el Caro
km 6 + 200

Construccion de
enrocado para
recuperar el talud
delaviay
reconformacion de
la via, ubicada en el
margen derecho del
caiio el caro de la
via Nunchia la
yopalosa.

Excavadora
FGRDC- CC

29/08/2022

Las acciones realizadas para atender los puntos criticos afectados por la ola invernal en el
departamento de Casanare fueron noticia regional por la importancia de recuperacion de vias y
encausamiento de algunos rios. A continuacion, se citan las acciones tomadas reportadas por medios
regionales y su respectivo registro fotografico por municipio.
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4 MDA, 174.904-2

Aguazul: trabajos de remocion de todos los escombros al
lado y lado de la carretera, por deslizamiento sobre la via
Cuarto Unete.

Fuente: informe de la Direccion Departamental de Gestion
de Riesgo de Desastres.
hitps://www.casanare.gov.co/Prensa/saladeprensa/Pagin
as/Maquinaria-de-Gesti%C3%B3n-del-Riesgo-en-varios-

puntos-de-Casanare.aspx

Gestion del Riesgo recuperé via hacia las veredas El
Paraiso y Los Lirios de Aguazul, 29 de agosto

Fuente: prensa libre Casanare
https://prensalibrecasanare.com/aguazul/46178-gestiun-
del-riesgo-recuperu-vna- hacia-las-veredas-el-paranso-y-
los-lirios-de-aguazul.htmi

Fuente: prensa libre Casanare
https.//prensalibrecasanare.com/aquazul/45763-gestiun-
del-riesgo-habilitu-la-vna- a-cuarto-unete-en-aguazul.html
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Hato Corozal: A través de carro tanques se distribuye
agua potable en unas 7 veredas con problemas de
abastecimiento del vital liquido. Actividad de mitigacién
realizada desde ya hace varios meses.

Fuente: informe de la Direccion Departamental de Gestion
de Riesgo de Desastres.
hitps://www.casanare.gov.co/Prensa/saladeprensa/Pagin
as/Maquinaria-de- Gesti%C3%B3n-del-Riesgo-en-varios-
puntos-de-Casanare.aspx

Gestién del Riesgo adelanta obras de mantenimiento de
vias y proteccion de acueductos en Hato Corozal y Paz de
Ariporo 14 de septiembre de 2022

Fuente: prensa libre Casanare
https://prensalibrecasanare.com/casanare/46347-
gestiun-del-riego-adelanta-obras-de-mantenimiento-de-
vnas-y-protecciun-de-acueductos-en-hato-corozal-y-paz-

de- ariporo.htmi

Yopal: En este municipio, se realiza el mantenimiento a
importante corredor vial que conduce a las antenas de
comunicaciones (de organismos de socorro, emisoras y
red celular) en el cerro El Venado, sector Rincon del
Soldado. Igualmente se beneficia algunas familias de la
vereda Brisas del Cravo. La intervencion se efectia pues
la carretera se tornaba intransitable.

Foto: Radio Noticias Casanare

Fuente: informe de la Direccion Departamental de Gestion
de Riesgo de Desastres.
https://www.casanare.gov.co/Prensa/saladeprensa/Pagin
as/Maquinaria-de- Gesti%C3%B3n-del-Riesgo-en-varios-
puntos-de-Casanare.aspx

Tamara: En el municipio cafetero se ha mantenido de
manera permanente una de las retroexcavadoras, con la
cual se adecta el punto critico conocido como El Volcan,
cada vez que se generan los deslizamientos, sobre la via
principal de este municipio.

Foto: Radio Noticias Casanare

Fuente: informe de la Direccion Departamental de Gestion
de Riesgo de Desastres.
https://www.casanare.gov.co/Prensa/saladeprensa/Pagin
as/Maquinaria-de- Gesti%C3%B3n-del-Riesgo-en-varios-
puntos-de-Casanare.aspx
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Nunchia: Obra de proteccion tipo enrocado construyo
Gestion del Riesgo en via de acceso a Nunchia 16 de
septiembre de 2022

Fuente: prensa libre Casanare
https://prensalibrecasanare.com/casanare/46373-obra-
de-protecciun-tipo- enrocado-construyu-gestiun-del-
riesgo-en-vna-de-acceso-a-nunchna.htmi

Obras correctivas y de proteccion en cuatro puntos de la
via de acceso a Nunchia 30 de agosto

Fuente: prensa libre Casanare
https.//prensalibrecasanare.com/casanare/46187-obras-
correctivas-y-de-protecciun-en-cuatro-puntos-de-la-vna-
de-acceso-a-nunchna.htmi

Paz de Ariporo: Barrera de proteccion en el rio Ariporo
para enfrentar La Nifia 7 de septiembre de 2022

Fuente: prensa libre Casanare
https://prensalibrecasanare.com/pazdeariporo/46278-
barrera-de-protecciun-en-el-  rno-ariporo-para-enfrentar-
la-nisa.html

Pore: Gestion del Riesgo departamental canaliza el rio
Pauto para proteger unas 200 familias de Pore 5 de
septiembre de 2022

Fuente: prensa libre Casanare
https://prensalibrecasanare.com/casanare/46258-
gestiun-del-riesgo- _departamental-canaliza-el-rno-pauto-

para-proteger-unas-200-familias-de-pore.himl
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Acciones a implementar para evitar posibles retrasos a causa de los efectos climaticos:
1. ENTREGA DE SEMOVIENTES MEDIANTE NUCLEOS
Los nucleos de entrega de la maquinaria y equipos, se planificaron teniendo en cuenta la ubicacion

geografica, la cantidad de beneficiarios y el estado de vias, garantizando asi el facil acceso, e
instalaciones adecuadas. Los n(icleos de entrega se describen en la siguiente tabla:

PROGRAMACION DE ENTREGA POR NUCLEOS

No.
beneficiarios | No.semovientes | No.beneficiarios [No.semovientes| Centro de
No de Nucleo Municipio por Municipio | por Municipio por nucleo por Nucleo Acopio
Nuceoy [Uhanueva | 83 242 S TR (R , -
" Sabanalarga S R " 246 -165 498 Villanueva

2. EQUIPO DE APOYO LOGISTICO

Se fortalecera el equipo de apoyo logistico en cada nucleo, para garantizar la entrega de la maquinaria
Y equipo, esta accion agilizara la entrega de los activos a los beneficiarios, ademas que apoyara la
comunicacion constante con los productores y comités de ganaderos para el diligenciamiento oportuno
de las actas de entrega a cada productor.
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SEPTIMO: JUSTIFICACION JURIDICA.
Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en &reas de realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. 1

La Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos -c6mo especie de modificacion-
pueden ser un instrumento 0til para lograr los fines propios de la contratacion estatal.2 Al respecto,
vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite,
se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se enfiende
el derecho que tiene la administracion de variar dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del

estado.”

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los contratos afectados por asimetrias de informacion que impiden la
prevision de todas las contingencias qué pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales,
por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.# En efecto, con el paso del
tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. Sobre la forma cémo
el Estado debe cumplir sus fines y sobre cdmo se deben prestar los servicios pablicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio,
para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico.
En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la
resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

En este respecto la Sala de Consulta en el concepto citado explicd en relacion con la mutabilidad de
los contratos de concesion de servicios publicos:

“Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacion de un servicio publico a la comunidad,
en forma tal que afecte gravemente dicha prestacion, independientemente de su previsibilidad, debe mutar las
obligaciones del contrato que tienen que ver con tales cambios, o de lo contrario se estaria dando un servicio
inadecuado a las nuevas realidades, culturales o tecnolégicas.

1 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la
sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 Sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los
contratos de concesidn portuaria (articulo 8° de laley 1° de 1991).

3 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de! 13 de agosto de 2009; rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo.

4 Esta clasificacion es tomada de la literatura del andalisis' economico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E.
"Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics. Vol. 22, No.
2 (Oct. 1979). pp. 233-261. SHAVELL. Steven. "Foundations of Economic Analysis of Law". Harvard University Press.
2004,
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La realizacion del ideal de progreso también conlleva la necesidad de varios contratos con miras a obtener Ia
mayor satisfaccion posible de las necesidades de la colectividad. En esta perspectiva la mutabilidad constituye
un principio interpretativo de los contratos estatales de especial trascendencia en la concesion de servicio
publico”

Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea
posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacion y seguridad juridica. Por elfo la Corte concuerda con la Sala de Consulta y
Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y aprobada, y acorde con los fines estatales a los qué sirve la contratacion estatal. La sala
de consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en Ja toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy
dificil reular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones qué pueden presentarse
durante la ejecucion. Por esto ufiliza locuciones relativamente amplias, las que debe someterse la
administracion”.

Por ditimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere
su ausencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario
de la modificacion sino ante la celebracion de un nuevo contrato.5 En efecto, de acuerdo con el articulo
1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.6

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del
contrato -no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al
respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:
“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no construye un
efemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de “(...) aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es
el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una cldusula especial, dado que,
Si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del
contrato en razon a que, en los terminos del mismo, articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y
se le agrega por medio de cléusulas especiales, es decir que no es necesario para la formacién del acto ni se
sobreentiende como infegrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato
sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo conirato.”

5 Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Davila Vinueza define la modificacion del contrato estatal asi:
*Cuando se alude a la modificacién del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de
calidad, componentes o nimero de obras, bienes o servicios.

8 Esta disposicion sefiala: "ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE
LOS CONTRATOS>. Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y
las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales. o no produce efecto
alguno, o degeneran en ofro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que, no siendo esenciales
en él, se entienden pertenecerle: sin necesidad de una clausula especial; yson accidentales aun contrato aquellas
que ni esencial ni naturaimente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.”

TCfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-
01(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.
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Por las razones anteriormente expuestas se solicita a la supervision del contrato que para esto caso
en especifico es realizada por el Director Técnico de Desarrollo Rural, se estudie y viabilice prorroga
No. 2 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP I CAS-OAJ-SAS-005-2022 1263 de 2022-07-
08 cuyo Objeto: ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL CONVENIO 20210660 CUYO OBJETOES "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN
SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO
DEL CASANARE”, por un (1) mes, quedando asi el contrato con una nueva fecha de terminacion para
el dia 16 de noviembre de 2022, encontrandose esta dentro del plazo de ejecucion del CONVENIO
20210660 CUYO OBJETO ES “AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS
GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL
CASANARE, celebrado entre el Departamento de Casanare y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por ende el desarrolio del contrato no estaria alterando la ejecucion del convenio en lo referente
al tiempo contractual, también es bueno mencionar que esta prorroga no generara ningun costo para
el Departamento de Casanare

Por ultimo se anexa nuevo cronograma de ejecucion de actividades del CONTRATO DE
COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-SAS-005-2022 1263 de 2022-07-08 cuyo Objeto:
ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
CONVENIO 20210660 CUYO OBJETOES "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS
GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL
CASANARE”

Cordialmente,

FABIO ALORA
R/L FUNDACION CR AlS
NIT: 900.176.984-2
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-SAM-005-2022 y No, INTERNO 1263 DE 2022-07-08
| ADLESICION DE MAGUNARA Y EGUPQ AGRICOLA EN EL HARCD DE LA EJECUCION DEL CORVENIO E21#50 CUTO OBJETO €5 "AUNAR ESFUERZOS ECONOBICOS, TECNCOS, ADWISTRATNGS Y FRNCIGS, FARA NEJORAR LA PR EN SISTENAS DE PEQUENCS ¥
vEL DEL CABANARE
L
CONTRATISTA: FUNDACION CREQ PAIS
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CONSOLIDADO BASE SOCIAL

MUNICIPIOS
AGUAZUL

ASOCIACION

COMITE MUNICIPAL DE GANADEROS DE CHAMEZA
COMITE REGIONAL DE GANADEROS DE YOPAL
COMITE DE GANADEROS DE MONTERREY

OMITE MUNICIPAL DE GANADEROS DE NUNCHIA
ASOCIACION GANADERA DE RECETOR

COMITE DE GANADEROS DE SABANALARGA

(COMITE REGIONAL DE GANADEROS DE YOPAL
COMITE DE GANADEROS DE VILLANUEVA

COMITE REGIONAL DE GANADEROS DE YOPAL
GOAGROCOROZAL

COMITE MUNICIPAL DE GANADEROS DE PAZ DE ARIPO
COMITE MUNICIPAL DE GANADEROS DE PORE

LA SALINA COMITE DE GANADEROS DE LA SALINA

SAN LUIS DE PALENQUE COMITE DE GANADEROS DE SAN LUIS DE PALENQUE
6 TRINIDAD 2 COMITE DE GANADEROS DE TRINIDAD

TOTAL

Fj
< Sk BB I PR b )

-
FUND, N CREO P

RL. I FONSO VERA LOR,

G.C. No. "1.116.643.925 de Ag sanare)
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Yopal, 13 de octubre de 2022

Ingeniero

WILMER FERNANDO MOLANO ACEVEDO

Secretario de Desarrollo Economico, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
Gobernaciéon de Casanare

Carrera 20 No 8-02, CAD piso 2B

Teléfono: 6336339 ext. 1230 - 1231

Asunto: Viabilidad de P‘rérro'ga No 2 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Ii
CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08

Cordial saludo,

La supervision del COMPRAVENTA No. SECOP II CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No.
INTERNO 1263 DE 2022-07-08, el cual tiene por objeto: ADQUISICION DE MAQUINARIA
Y EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO 20210660
CuYoO OBJETOES "AUNAR  ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN
SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL
DEPARTAMENTO DEL CASANARE’, es ejercida por el Director Técnico de Desarrollo
Rural, segtin se puede constatar en la designacién de supervision, del 12 de julio de 2022.
En el ejercicio de las funciones se realizé la evaluacion del oficio de solicitud radicado el 13
de octubre de 2022 y los soportes allegados por la FUNDACION CREO PAIS, como reza a
continuacion:

En virtud que la FUNDACION CREO PAIS mediante comunicacién escrita el dia 13 de
octubre de 2022, solicito PRORROGA No 2 al COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-
SAS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08 por un periodo de un (1) mes, en ese
orden de ideas es bueno precisar los siguiente: : _

1. Que el 29 de julio de 2022, se realiz6 la suspension del Convenio Interadministrativo
202100660, suscrito entre la Gobernacién de Casanare y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, debido a dificultades en la adjudicacién de los procesos de
contratacién adelantados por la gobernacién para atender las actividades necesarias en
la ejecucion del convenio razén por la cual se motivo la suspensiéon del COMPRAVENTA
No. SECOP Il CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08, el cual

" tiene por objeto; ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA EN EL
MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO 20210660 CUYO OBJETOES "AUNAR
ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS,
PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE’, que a esa
fecha el contrato en mencién presentaba un avance fisico de 31.81% equivalente a la
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entrega de; 380 unidades de 630 unidades de pica pastos, 278 unidades de 630
unidades de ensiladora manual, 32500 unidades de 63000 unidades, 0 unidades de 11
unidades de tractor agricola, 0 unidades de 11 unidades de remolque con plataforma
de planchon, 0 unidades de 11 unidades de renovador de pradera y 8 unidades de 12
unidades de motoazada, En lo concerniente a la ejecucion financiera se tiene una
avance de 86.43%, referente al pago de dos (2) actas parciales que suman un valor
total de; TRES MIL MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA'Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTAY CINCO PESOS
CON DIECINUEVE CENTAVOS M/CTE ($ 3.587.348.265,19).

. Que en comité administrativo del Fondo de Fomento Agropecuario realizado el dia 05
de octubre de 2022, se dio reinicio al Convenio Interadministrativo No, 20210660 y por
decisién unéanime de sus miembro se le otorgo una prérroga al Convenio hasta el 15 de
diciembre de 2022, motivada por causales de fuerza mayor o caso fortuito manifestado
por dos factores asi; Inundaciones: Se han estado presentando situaciones climaticas
de exceso de lluvias, fuertes granizadas, vientos de fuerte intensidad y multiples
derrumbes en el departamento de Casanare, la lluvias no han cesado desde el mes de
abril, los rios estan en cotas altas de desbordamiento y los suelos se encuentran
saturados por el porcentaje de agua recibida. Todo lo anterior sustentado con
comunicados de seguimiento a las condiciones del fenémeno climatolégico denominado
“la nifia” emitidos por el el IDEAM boletin 193 de 12 de julio de 2022, boletin 199 del
18/07/2022 siendo noticia nacional especialmente las afectaciones en el departamento
de Casanare. Deterioro de las Vias por Invierno: las vias de acceso a los diferentes
corregimientos y veredas han colapsado, limitando un mayor avance en la ejecucion de
las actividades contratadas, tales como la entrega de los semovientes bovinos hembra,
la entrega de los sistemas de cerca eléctrica solar y la entrega de los equipos agricolas.
Esto también ha ocasionado dificultades en el desplazamiento de los beneficiarios
desde sus fincas hasta los sitios programados para la entrega de los bienes dispuestos
para el desarrollo del Convenio Interadministrativo No.20210660, lo que significa un
retraso en el cronograma avalado, en este escenario el 13 de octubre de 2022, se le da
reinicio al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP |l CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y
No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08, el cual tiene por objeto; ADQUISICION DE
MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
CONVENIO 20210660 CUYO OBJETOES "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA
PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE".

La no realizacién de las actividades faltantes esta argumentada por lo siguiente:

PRIMERO: Que, debido a la ocurrencia de eventos asociados a condiciones climaticas
en consecuencia a la presencia del fenémeno de la nifia causando precipitaciones mas
fuertes de lo comun y prolongacién de ia temporada invernal. En el departamento de
Casanare las lluvias se prolongaron, los rios reportaron cotas altas de desbordamiento
y los suelos presentaron saturacion por el porcentaje de agua recibida, lo que causo
deslizamientos, inundaciones y afectacién de vias de acceso a municipios, lo esbozado
anteriormente genero atrasos significativos para la ejecucion de las entregas de
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semovientes. Las condiciones climaticas representan eventos de ocurrencia que no se
prevén y que son ajenos al curso normal de la ejecucion del contrato.

Una vez analizada la solicitud allegada, como asi también, la evidencia aportada en la
misma por el contratista FUNDACION CREO PAIS, la Supervision obtiene las siguientes
conclusiones en lo que comprende la parte juridica y técnica, pues lo que atafie al
componente financiero no es necesario el pronunciamiento de la suscrita supervision, en
virtud que el mismo contratista manifiesta que el valor inicial del contrato no tendré ninguna
modificacién.

Esta supervision, acorde a la vigilancia que ejerce sobre la correcta y debida inversion de
los recursos publicos y como quiera que es necesario hacer cumplir los principios
constitucionales de la funcién publica, insertos en el Articulo 209 de la constitucion,
especialmente el principio de la transparencia, la jurisprudencia menciona la prorroga en
los contratos estatales de la siguiente manera: El Consejo de Estado, en su jurisprudencia
ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del contrato — no de su esencia ni de
su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo: “Por otra
parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos que alude el articulo 1501 del Cédigo
Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de
...aquellas cosas sin las cuales o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferentes, tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el gque, no siendo
esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado
que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un
elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni
esencial ni naturalmente le pertenece a este, y se le agrega por medio de clausulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende que
como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del
contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues
estas lo establecen en el respectivo contrato™. Asi las cosas, se evidencia en la solicitud
de concepto VIABLE para prorrogar el contrato que nos ocupa, que no es imputable el
atraso en el cumplimiento de cierto porcentaje de ejecucién en el contrato, pues se ha
operado la fuerza mayor en lo que pertenece a la entrega de los bienes a los beneficiarios,
por condiciones climaticas: que han dificultado la movilidad ‘de estos hasta las areas
designadas para realizar la respectiva entrega, lo que basicamente se traduce en un retraso
en la ejecucion del cronograma. Quedando como Unica opcion la posibilidad de prorrogarse
el contrato, ya que la finalidad del contrato es que se de cumplimiento total de lo consagrado
en el mismo

Por lo expuesto anteriormente desde el punto de vista técnico y juridico se VIABILIZA
PRORROGA No 2 por un tiempo de UN (1) MES al COMPRAVENTA No. SECOP lI CAS-
OAJ-SAS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08, para dar cumplimiento al 100%
de las actividades contractuales, al igual que para continuar con el desarrollo de la

! Cfr. Consejo de Estado, Seccién Quinta,sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A,
C.P. Dario Quifiones Pinilla
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supervisién a las actividades y garantizar las funciones acordes a los fines esenciales del

estado y cumplir con la normatividad vigente, ejerciendo el control y vigilancia hasta su
liquidacion

Atentamente,

Proyect6: CESAR RAMSES MORALES CONTRERAS

C.P.S.P 0654/2022

Carrera 20 No. 8-02, C6d. Postal 850001, Tel. 6336339, Ext. 1230 — 1231 - 1240 Yopal, Casanare 4 de 1

www.casanare.gov.co — agricultura@casanare.gov.co - desarrollorural@casanare.gov.co



Gobernatidn de
Casanare

MEMORANDO 0168
900.85
Yopal, 14 de octubre de 2022
PARA: WILMER FERNANDO MOLANO ACEVEDO, Secretario de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente.
DE: Director Técnicb de Desarrollo Rural

ASUNTO: Solicitud de Prérroga No 2 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No CAS-OAJ-
SAS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08,cuyo Objeto: ADQUISICION
DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
CONVENIO 20210660 CUYO OBJETOES "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA
PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE”.

1. GRADO DE RESPONSABILIDAD ‘
MODIFICATORIO ADICION PRORROGA X

1.1) Mediante la suscripcion de la presente acta de prorroga el contratista y el supervisor del
contrato de Compraventa CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08,
asumen plena responsabilidad por la veracidad de la informacion en ella contenida, especialmente

respecto a:
2. ANTECEDENTES DEL CONT'RATO

OBJETO: ADQUISICION DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL CONVENIO 20210660 CUYO OBJETOES "AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA
MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE".

VALOR: CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS UN MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE : ($
4.150.301.597,49)

PLAZO INICIAL :  Diez (10) dias

PLAZO PRORROGA No 1: Diez (10) dias

FORMA DE PAGO: EI Dépaﬁén‘;énto de Casanare cancelara el valor del contrato de la siguiente
manera: ) ’
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A). Se pagara hasta un noventa por ciento (90%) del valor del contrato mediante actas de avance
parcial, previa verificacién del avance fisico y aprobacién del informe de actividades por parte del

supervisor y certificacién del mismo.

B) Un pago final correspondiente al (10%) del valor total del contrato con el acta de liquidacién
final de ejecucion, una vez cumplidas las obligaciones derivadas del objeto del contrato y su
aceptacion por parte de la Supervision en la correspondiente acta de recibo final y previo
cumplimiento de las obligaciones frente al sistema integral de seguridad social y parafiscales y
acta de entrada al almacén departamental de los bienes adquiridos.

Paragrafo 1: No obstante, los pagos estaran supeditados a la disponibilidad de recursos
provenientes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en el marco de la ejecucion
del Convenio Interadministrativo No. 20210660 de 2021 suscrito entre el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y el DEPARTAMENTO DE CASANARE, cuyo objeto
es: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS,
PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE”

2.1 SOPORTES PRE Y CONTRACTUALES

e Estudio Previo del 09 de junio de 2022 No. 2022- 01665 proyecto: FORTALECIMIENTO DE
LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
MEDIANTE LA ENTREGA DE REPOBLAMIENTO BOVINO Y DOTACION CON EQUIPOS
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE BANCOS FORRAJEROS EN EL DEPARTAMENTO DEL

CASANARE

e Matriz de riesgos del contrato. consolidada con la estimacion de siete (07) riesgbs de caracter
previsible. e : - 7

e Minuta de suscripcion CONTRATO DE COMPRAVENTA No CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No.
INTERNO 1263 DE 2022-07-08

e Acta de inicio del CONTRATO DE COMPRAVENTA No CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No.
INTERNO 1263 DE 2022-07-08

e Minuta de suscripcion de prorroga No 1 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No CAS-OAJ-
SAS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08

2.2 CONSOLIDADO DE ACTAS SUSCRITAS

Fecha de Suscripcién del-coﬁtratb: # - = 08DE JULIO DE 2022

Fecha de acta de Inicio: o 12 DE JULIO DE 2022
Fecha de Terminacion antes de prorroga: 21 DE JULIO DE 2022

Fecha de Terminacién después de prorroga: 31 DE JULIO DE 2022
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2.3 ESTADO FINANCIERO:

A corte de 13 de octubre de 2022, el CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-
SAS-004-2022 Y No INTERNO 1265 DE 2022-07-08 presenta una ejecucion financiera del
86.43%, equivalente a TRES MIL MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON
DIECINUEVE CENTAVOS M/CTE ($ 3.587.348.265,19)

2.4 CONTRATISTA: FUNDACION CREO PAIS
2.5 SUPERVISOR: Alexander Barrera Giron, Director Técnico de Desarrollo Rural)
2.5.1 INTERVENTOR: “N/A

2.6 ADICIONALES AL CONTRATO: N/A

2.7 PRORROGAS AL CONTRATO: una (Diez (10) dias) ,

3. CAUSALES QUE MOTIVAN LA SOLICITUD DE PRORROGA No 2.
3.1 CAUSALES DE ORDEN :TECNICO

PRIMERO: Que el 29 de julio de 2022, se realizé la suspension del Convenio Interadministrativo
202100660, suscrito entre la Gobernacién de Casanare y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, debido a dificultades en la adjudicacién de los procesos de contratacién adelantados por la
gobernacién para atender las actividades necesarias en la ejecucién del convenio razén por la cual
se motivo la suspension del COMPRAVENTA No. SECOP I CAS-0OAJ-SAS-005-2022 Y No.
INTERNO 1263 DE 2022-07-08, el cual tiene por objeto; ADQUISICION DE MAQUINARIA Y
EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO 20210660 CuUYO
OBJETOES "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE”, que a
esa fecha el contrato en mencion presentaba un avance fisico de 31.81% equivalente a la entrega
de; 380 unidades de 630 unidades de pica pastos, 278 unidades de 630 unidades de ensiladora
manual, 32500 unidades de 63000 unidades, 0 unidades de 11 unidades de tractor agricola, 0
unidades de 11 unidades de remolque con plataforma de planchon, 0 unidades de 11 unidades de
renovador de pradera y 8 unidades de 12 unidades de motoazada, En lo concerniente a la
ejecucién financiera se tiene una avance de 86.43%, referente al pago de dos (2) actas parciales
que suman un valor total de; TRES MIL MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS M/CTE ($ 3.587.348.265,19).

SEGUNDO: Que en comité administrativo del Fondo de Fomento Agropecuario realizado el dia 05
de octubre de 2022, se dio reinicio al Convenio Interadministrativo No, 20210660 y por decision
unanime de sus miembro se le otorgo una prérroga al Convenio hasta el 15 de diciembre de 2022,
motivada por causales de fuerza mayor o caso fortuito manifestado por dos factores asi;
Inundaciones: Se han estado presentando situaciones climaticas de exceso de lluvias, fuertes
granizadas, vientos de fuerte intensidad y multiples derrumbes en el departamento de Casanare,
la lluvias no han cesado desde el mes de abril, los rios estéan en cotas altas de desbordamiento y
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los suelos se encuentran saturados por el porcentaje de agua recibida. Todo lo anterior sustentado
con comunicados de seguimiento a las condiciones del fenémeno climatolégico denominado “la
nifia” emitidos por el el IDEAM boletin 193 de 12 de julio de 2022, boletin 199 del 18/07/2022
siendo noticia nacional especialmente las afectaciones en el departamento de Casanare. Deterioro
de las Vias por Invierno: las vias de acceso a los diferentes corregimientos y veredas han
colapsado, limitando un mayor avance en la ejecucién de las actividades contratadas, tales como
la entrega de los semovientes bovinos hembra, la entrega de los sistemas de cerca eléctrica solar
y la entrega de los equipos agricolas. Esto también ha ocasionado dificultades en el
desplazamiento de los beneficiarios desde sus fincas hasta los sitios programados para la entrega
de los bienes dispuestos para el desarrollo del Convenio Interadministrativo No0.20210660, lo que
significa un retraso en el cronograma avalado, en este escenario el 13 de octubre de 2022, se le
da reinicio al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP |l CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No.
INTERNO 1263 DE 2022-07-08, el cual tiene por objeto; ADQUISICION DE MAQUINARIA Y
EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO 20210660 CUYO
OBJETOES "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE".

TERCERO: Que mediante comunicacién escrita del 13 de octubre de 2022 el contratista
FUNDACION CREO PAIS solicita a la supervision del CONTRATO DE COMPRAVENTA No.
SECOP Il CAS-OAJ-SAS-005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08, Prorroga No 2, por un
periodo de un (1) mes motivada por:

1. Que, debido a la ocurrencia de eventos asociados a condiciones climaticas en
consecuencia a la presencia del fenémeno de la nifia causando precipitaciones mas
fuertes de lo comdn'y prolongacion de la temporada invernal. En el departamento de
Casanare las lluvias se prolongaron, los rios reportaron cotas altas de desbordamiento y
los suelos presentaron saturacion por el porcentaje de agua recibida, lo que causo
deslizamientos, inundaciones y afectacién de vias de acceso a municipios, lo esbozado
anteriormente genero atrasos significativos para la ejecucién de las entregas de
semovientes. Las condiciones climaticas representan eventos de ocurrencia que no se
prevén y que son ajenos al curso normal de la ejecucion del contrato. ‘ ‘

3.2.DELA JUSTIFICACION:JUI:?IDICA A LA MODIFICACION EN EL PLAZO CONTRACTUAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.’

La Corte Constitucional sefal6 que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacién-
pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.? Al respecto,
vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatalrresponde de muiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos

! Sobre la naturaleza instrumental del contréto péfa alcanzar los fines propios del estado social de Herecho, ver |a sentencia C-932 de 2007, M.P. |

Marco Gerardo Monroy Cabra. ; : :
2 \/er también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de

concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1°de 1991).
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estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. "3

La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de
todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa
misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.* En efecto, con el paso del tiempo,
pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el
Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del
negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado
y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la
adaptacion y la resolucién pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

En este respecto, la Sala de Consulta en el concepto citado explico en relacién con la mutabilidad
de los contratos de concesién de servicios publicos:

“Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacién de un servicio
publico a la comunidad, en forma tal que afecte gravemente dicha prestacion,
independientemente de su previsibilidad, deben mutar las obligaciones del contrato que
tienen que ver con tales cambios, o de lo contrario se estarfa dando un servicio
inadecuado a las nuevas realidades sociales, culturales o tecnolégicas.

La realizacién del ideal de progreso también conlleva la necesidad de variar los
contratos con miras a obtener la mayor satisfaccién posible de las necesidades de la
colectividad. En esta perspectiva la mutabilidad constituye un principio interpretativo de
los contratos estatales de especial trascendencia en la concesién de servicio publico”

Ahora bien, como se indico en-ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea
posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta
y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la
ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.
La Sala de Consulta explicé: -

3 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.
En este concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢ Bajo el
supuesto que en un contrato de concesién existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion
del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en
caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de coman acuerdo desde la licitacion, acudir a tal prevision y modificar el contrato,
teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los
servicios publicos?” ;

4 Esta clasificacion es tomada de la literatura del analisis econdmico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The
Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol, 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations
of Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004, Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos
incompletos, (i) los altos costos de estructuracién del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las
contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas Gitimas pueden optar por celebrar
contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidaq. (i) Los altos
costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables,
entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones 1a mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.
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“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de maodificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A
manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas,
econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordarén los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver 0
solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
(articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una
causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar. .

Por ultimo, es preciso resaltar que la-modificacién del contrato no puede ser de tal entidad que
altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en
el escenario de la modificacién sino ante la celebracion de un nuevo contrato.’ En efecto, de
acuerdo con el articulo 1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su

naturaleza y accidentales.®

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental
del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza-y por ello puede ser materia de modificaciones.
Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005,

afirmé: :

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que
el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo
1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues
no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera
en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto
es el que no siendo esencial en €él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una
clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El
plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos
del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por
medio de cléusulas especiales, es decir que no es necesario para la formacién del acto
ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un
elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por
acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”

5 varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Dévila Vinueza define la modificacion del contrato estatal asi: “Cuando se alude a la
modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o namero de obras, bienes o
servicios. No implican la sustitucion del.génera.dej contrato sinp modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase
previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Jurfdico de la contratacion estatal. Bogota: Editorial Legis, 2001, p. 387.

5 Esta disposicién sefiala: "“ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se
distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un
contrato aquelias cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las
que no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que
ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.”

7 crr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 1 1001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario Quifiones

Pinilla.
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4. COMENTARIOS DE LA SUPERVISION ACERCA DE LA SOLICITUD

Que analizadas las razones técnicas, administrativas y juridicas resulta conveniente y pertinente
otorgar PRORROGA No 2 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP |l CAS-OAJ-SAS-
005-2022 Y No. INTERNO 1263 DE 2022-07-08, el cual tiene por objeto; ADQUISICION DE
MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
20210660 CUYO OBJETOES "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS
GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL

CASANARE”, asi: .
Prorroga por: Un (01) mes |
5. ANEXOS

- Solicitud del contratista

- Viabilidad de la interventoria

- Solicitud Prorroga

Sin otro particular,

Director T f'“

Proyect6. CESAR RAMSES MORALES CONTRERAS
C.P.S.P 0654 de 2022
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I  “REUNION ORDINARIA VIRTUAL

i : ACTA No. 009

i COMITE ADMINISTRATIVO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 o

CELEBRADO E&ﬁ?WRE LA NACION MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y '
1 AP ;GOBERNACION DE CASANARE wo

1|
e

Fecha: 5 de octubre de 2022

PARTICIPANTES:
Miembros RS ’ i
Nombre ; - | Cargo/Entidad R '
RODNEY MANTILLALEON . . < | Funcionario delegado por la Dlrecclon de. Gestion de Blenes |

g Piablicos Rurales DGBPR del Mmlsteno de Agncultura y
: ¥l v 1t & | Desarrollo Rural, quien presidio Ia sesxon
JUAN MANUEL HEIEF.ERA YEPES: { Funcionario — Delegado '
" - .| Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
MOLANO - . | Secretario de Desarrollo Econémico, Agricultura, Ganaderia y
i Medio Ambiente, Departamento de Casanare,

WILMER FERNANDE

ACEVEDO i ;

| wilmer.molano@casanare.gov.co
e esarrollorural@casanare qov. co

Invitados |3 B :
JHON FREDY GONQALEZ L Dlrector Interventona

+= "~ | Corporacién Grupo Empresarial ASES _
Director lnterventona nterventorlas@asesqe com Lo

Funcnonana Dlreccmn de Gestion de Blenes Publlcos Rurales :
Ministerio de A@cultura y Desarrollo Rural :

Secretaria Técnica |/

Objetlvo Anallzar la lgcltud de prorroga del convenio 20210660 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos econémicos,
y financieros, para mejorar la produccion en snstemas ganaderos de pequefios y
medlanos productore 'Jel departamento del Casanare

]

. ORDEN pEL DIiA

Solicitud de ste del plan o'berétlvo del Convenio. i
Solicitud de ‘_:robacuSn prorroga del convenlo i

gL
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DESARROLLO DE LA REUNION

& 5

Siendo las 6:00 p.m., s¢ ,IJIICIO‘Ia sesion del Comitéﬁ}}?&amih'i's:t'rati\’/o, del dia 5.de. odubre de 2022 previa
convocatoria realizada megliante comunicaciones 2022-440-047168-1y 2022-440-018384-3 del 4 de octubre de
2022 y via correo electronigo cuenta radicaciondeproy ectos@minagricultura.gov.co de la misma fecha.

al quorum.

¢onfirma la presencia de los tres (3) mie

‘;“Drdé:;h del dia.

} te k : L _ , : )
!:r'ictura al orden del dia, el delegado de la Direccién Cadenas Pecuarias, Pesqueras
y Acuicolas solicito el ajyste de este, adicionando dos puntos quedando de 1a siguiente manera:

iR

1. Verificacion delfguorum. o
2. Aprobacion deljpfden dia. .
3. Informe de ava:"gr;e del;convenio por parte de 12 Entidad Ejecutor
4. Informe de intefventoria. - - [
5. Solicitud de aju bl del plan operativo del Convenio.
6. Solicitud de apigbacion prérroga del convenio®
7. Proposiciones /arios ‘
Fue aprobado el ajuste é orden del dia por unanimid@@i_ delos miembros.' {5 4

Antes de iniciar con el piifito 3 del orden del dia, la asesora juridica por parte de la DGBPR, Gisela Salamanca

Silva, hace un breve cg ‘atexto; del estado-del Convenio 20210660 y de las razones que conllevaron a la

suspension de este, lagicuales estaban sustentadas en el requerimiento’de los recursos necesarios para
tontrato de la Interventoria. SRR

i : AR SN SUNR TR

Una vez, aprobada porgparte del. Departamento Nacional de Planeacion;- la actualizacion del proyecto de
inversion “FORTALECI _“]FNTO DE ACTIVIDADES QUE IMPULSEN Y. CONTRIBUYAN AL DESARROLLO
DEL' SECTOR AGRORECUAIO, PESQUERO Y DE DESARROLLO: RURAL —~ FONDO DE FOMENTO
AGROPECUARIO — FFA NACIONAL” para la vigencia 2022, se procedit a prorrogar, adicionar y modificar.El

5INo. 20210696 celebrado con la Corporacién Grupo Empresarial ASES el dia 3 de

i

Se adelantd mesa técnica con la participacion de los delegados de las direcciones que hacen parte del Comité
Técnico con el fin de vey ;jf car la viabilidad de la solicitud de ajuste del cronograma de actividades del proyecto
presentada por la Entidad Teritorial y posteriormente Tlevada a Comité Técnico el 19 de septiembre de 2022
bsterior votacion la cual fue favorable. BT
blicitud de reanudacion del convenio No.01 llevada a Comité de contratacion el 4 de
de se votd favorablemente el reinicio de este, y cuyo tramite quedo perfeccionado en
a ‘ T

A su vez, se presentd
octubre de 2022, en dor

A

SECOP Il en la misma fe

A

ZF

YA
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Asi las cosas, se le da el uso de la palabra a la entidad territorial para que presente el informe de avance y
socialice la solicitud de ajuste al cronograma y posterior prorroga ante los demés miembros del Comite.

3. Informe de avance del_dbnvenio por parte dé la Entidad Ejecutora“

El Secretario de Desarrollo Econdmico, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y supervisor del convenio por
parte de la Gobernacién de Casanare, realizé una breve introduccién sobre el proyecto, el cual se ejecuta a
través del convenio interadministrativo 20210666 por la Gobernacién de Casanare, con fecha de inicio 30-12-
2021, plazo de ejecucion hasta el 31 de julio de 2022, suspendido el dia 20-07-2022, con una poblacion objetivo
630 pequefios y medianos productores localizados dentro de 16 municipios del departamento, suscrito por un
valor de $19.204.800.000. Establecié que al 24 de julio el convenio presentaba un avance técnico del 41.23%
que corresponde a lo efectivamente entregado a los beneficiarios y un avance financiero del 51.33%
correspondiente al valor total ejecutado ($9.858.163.767) Vs valor total del convenio ($19.204.800.000).
Con un porcentaje de ejecucion dentro de las diferentes actividades de la siguiente manera:

ACTIVIDAD | % % EJECUTADO | % EJECUTADO
‘PONDERADO FISICO FINANCIERO.
LA Fomunter o] Giabieclanto de T 2.3 ' '
sistermas de banco de forrele con
COrcas vivesy corcas wectricas 4,11% A41%
solares
22 diente al on 67% e
sempvientss g 20,84 % o 28.54%
234 de ymaquinaria | . 2181% :
agricols i ‘. . ’ 16,27 % ! 4888 %
2.4 Implomantar scompe o |, 58% B )
téenico sapreciniizado ' - & °
o R wE i

La diferencia de lo financiero y lo técnico corresponde al proceso de entrega de los semovientes, los cuales
fueron comprados, pero que no alcanzaron a ser entregados dentro del tiempo que estaba en ejecucion antes

de la suspension.

£
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El porcentaje de avance supera el 80% frente al primer desembolso, como se muestra en el cuadro anterior
aclarando que la Gobernacion ya cumpli6 con todos los requisitos para poder adelantar el tramite de
autorizacién del segundo desembolso, trdmite que alcanzo a.ser radicado antes de la suspensu‘)n la
interventoria realizo observaciones y se encuentra a la espera la reanudaclon del convenio, para lograr
subsanar y radicar nuevamente a la interventoria. :

Aclara que ese porcentaje de ejecucion financiera se ha logrado por parte del contratista, teniendo en cuenta
gue desde la etapa precontractual, la Gobernacion establecié unas condiciones financieras para garantizar que
el ejecutor fuviese el musculo financiero suficiente, para no depender de los desembolsos por parte del
Ministerio para la ejecucién del convenio, y que ha permmdo que efectlvamente el porcentaje de avance no se
viera afectado de manera significativa.

Avances en la ejecucion del proyecto a julio 2022 de acuerdo al POA.

- Formalizacion contractual con la legalizacién de tres contratos para la adquisicion de 630 cercas
solares proceso CAS-0AJ-SAS-009-2022, 1.890 novillas doble propésito proceso CAS-0AJ-SAS-
004-2022 y 630 kits de equipos y maquinaria agricola, proceso CAS-0AJ-SAS-005-2022.

- Se adelant6 la verificacion de especificaciones técnicas, y calidad de los bienes, equipos y
maquinaria agricola actividad 2.1y 2.3 con el respectivo reglstro de matricula e ingreso a almacén
del departamento.

- Se adelant6 la verificacion de especificaciones técmcas muestras pruebas y evaluacién de
calidad del ganado, acompafiados de los diferentes comités ganaderos, almacenista, supervision
e interventoria. Que hacen parte del expediente documental que se presenta junto al informe a la
interventoria y Ministerio.

- Elaboracién y aprobacion de los formatos de entrega para cada uno de Ios bienes y servicios a

' entregar, en asesoria y acompafiamiento de la interventoria.

- Se adelant6 un evento de entrega masiva en el municipio de Yopal, donde se cont6 con un
porcentaje alto de beneficiarios del proyecto, el acompafiamiento de los representantes de
comités y en cabeza del sefior Gobernador del Casanare. |

Frente a la estrategia de entregas de maquinaria, insumos agricolas y semovientes se avanzo en los nicleos
nimeros 1y 2 en su totalidad, en el ndcleo 3 en el municipio de Maniy en el nucleo 6 en los municipios de Paz
de Ariporo y Hato Corozal, como se muestra enla S|gmente lmagen '
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supera el 80% frente al primier desembolso, como se muestra en el cuadro anterior
acion ya cumplié con todos. los fequisitos:para poder: adelantar el tramite de
o desembolso, tramite que*alcanzo a ser radicado antes de la suspension, la
rvaciones y se encuentra a la espera la reanudacion del convenio, para lograr
mente a la interventorfa, S
i S P
Aclara que ese porcenfaje de ejecucion financiera se ha logrado por parte del contratista, teniendo en cuenta
que desde la etapa pregontractual, la Gobernacion establecio unas;condiciones firiancieras para garantizar que
el ejecutor tuviese el musculo financiero suficiente, ‘para -no depender d'efi.los,{desémbolsos por parte del
Ministerio para la ejecutién del convenio, y que ha permitido que efectivamente el porcentaje de avance no se
viera afectado de manefa significativa. Lo '

El porcentaje de avang
aclarando que la Gob
autorizacién del segur
interventoria realizo

subsanar y radicar nue

Avances en la ejecuciol eI prdyecto a julio 2022 de acuerdo al POA, : ,

n contractual con la Iegalizabién de tres contratos bara la adquisicion de 630 cercas

- Formalizati
solares p P s0 CAS-0AJ-SAS-008-2022, 1.890 novillas doble propdsito proceso CAS-0AJ-SAS-
004-20221/|630 kits de equipos y maquinaria agricola, proceso CAS-0AJ-SAS-005-2022.

la verificacion de especificaciones técnicas.y ‘calidad de- los bienes, equipos y

- Se adelantc
hEgrico!a actividad 2.1y 2.3 con el respectivo registro de matricula e ingreso a almacén

maquinari
nto. ’ S .

- Se adelanitd la verificacién de especificaciones técnicas, muestras, pruebas y evaluacion de
calidad deJ'ganado, acompafiados de los diferentes comités ganaderos, almacenista, supervision
e intervenforia. Que hacen parte del expediente documental que se presenta junto al informe a la
interventofia y Ministerio. B n E g n

ny aprobacién de los formatos de entrega para cada uno de los bienes y servicios a

entregar, &N asesoria y acompafiamiento de la interventoria. . _ '

- Se adelanté un evento de entrega masiva en el municipio de Yopal, donde se cont6 con un
porcentajé' alto de beneficiarios del proyecto, el acompafiamiento de los representantes de

comités y en cabeza del sefior Gobernador del Casanare. -

Frente a la estrategia dg entregas de maquinaria, insumos agrico!és y gembyientgs se avanzo en los niicleos
nimeros 1y 2ensuto d!;‘dad, en el nticleo 3 en el muniicipio de Mani y en el.nicleo 6 en los municipios de Paz
de Avriporo y Hato Corozal, como se muestra en la siguiente imagen. P
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Con esto culmina la presentacioh del avance del convenio, sin observaciones por parte de los miembros del
comité. ’

4, Informe de interventoria.

El Sr. John Fredy Gonzalez -Director Interventoria Corporacién Grupo Empresarial ASES, indico que por parte
de la interventoria, se adelantd el ejercicio de la verificacion por cada uno de los aspectos y componentes
administrativos, técnicos, ambientales, juridicos y financieros y contable que hacen parte del proyecto, frente a
los aspectos técnicos se presentaron cada uno de los avances frente al total del convenio se tenia una ejecucion
del 41.23% al momento de la solicitud de la prorroga antes de que se presentara la suspension del convenio,
El porcentaje de ejecucion financiera efectivamente es de un 51.33% del total del convenio como lo expuso
previamente la Gobernacién, correspondiente a un valor de $9.858.163.767.

5. Solicitud de ajuste del plan operativo del Convenio.

El Dr. Wilmer Molano indica que frente a la justificacion de modificacion en el tiempo de ejecucion por el término
de setenta (70) dias a partir del 6 de octubre de2022 al quince (15) de diciembre, obedece a causales de fuerza
mayor o caso fortuito, manifestado por dos factores asf:

e Inundaciones: Se han estado presentando situaciones climéticas de exceso de lluvias, fuertes
granizadas, vientos de fuerte intensidad y multiples derrumbes en el departamento de Casanare, las
lluvias no han cesado desde el mes de abril, los rios estan en cotas altas de desbordamiento y los
suelos se encuentran saturados por el porcentaje de agua recibida. Todo lo anterior sustentado con
comunicados de seguimiento a las condiciones del fenomeno climatolégico denominado ‘la nifa”
emitidos por el IDEAM boletin 193 de 12 de julio de 2022, boletin 199 del 18/07/2022 siendo noticia
nacional especialmente las afectaciones en el departamento de Casanare.

o Deterioro de las Vias por Invierno: las vias de acceso a los diferentes corregimientos y veredas han
colapsado, limitando un mayor avance en la ejecucién de las actividades contratadas, tales como la
entrega de los semovientes bovinos hembra, la entrega de los sistemas de cerca eléctrica solar y la
entrega de los equipos agricolas. Esto también ha ocasionado dificultades en el desplazamiento de
los beneficiarios desde sus fincas hasta los sitios programados para la entrega de los bienes
dispuestos para el desarrollo del Convenio Interadministrativo No.20210660, lo que significa un retraso
en el cronograma avalado. -

El Secretario de Agricultura resalta que, desde la Gobernacion de Casanare-como entidad ejecutora se han
atendido las situaciones de emergencia y se han intervenido los puntos criticos que generan desbordamientos
y deslizamientos en todo el territorio Departamental, prueba de esto, se anexa en el informe de ajuste las
acciones adelantadas por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres departamental sobre

estos hechos.

Acto seguido, presentd el cronbgrama ajustado del proyecto, y en el cual se indican las actividades y
subactividades de este, el termino en que el convenio ha estado suspendido (amarillo) y los tiempos que se
requieren para realizarse (verde); (Excel anexo). Las actividades pendientes se centran en la entrega de
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maquinaria, insumos agricolas, semovientes e instalacion del sistema de cerca eléctrica solar junto a la
estrategia de extension agropecuaria, esperamos que para la primera semana de diciembre queden todas estas
actividades cumplidas, teniendo en cuenta que la Gobernacion ya cuenta con todos estos elementos y solo
faltaria reactivar el convenio para empezar a trasladar estos equipos hacia los municipios.

1.1 Realizarta dvugacion del proyecto
12 Realizar arevsion del X
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Se fortalecera el equipo de apoyo logistico en cada nucleo, para garantizar la entrega del sistema de cerca
eléctrica solar, las semillas para el banco forrajero, el abono y las pléantulas de leguminosas forrajeras para la
cerca viva. Esta accion agilizara la entrega de bienes a los beneficiarios, ademas que apoyara la comunicacion
constante con los productores y comités de ganaderos para el difigenciamiento oportuno de las actas de entrega
y actas de compromiso a cada productor.

Se garantizara la participacion de 26 profesionales para el desarrollo de talleres como estrategia de extension
agropecuaria mediante trabajo simultaneo en cada municipio, con la participacion activa de beneficiarios cada
fin de semana, y el equipo de visitas de campo, representado por 42 profesionales quienes realizaran al menos
3 visitas diarias. De acuerdo al plan de cargas del proyecto. Esta accion garantizara que los talleres se realicen
oportunamente y que las visitas se desarrollen en términos de 2 meses.

Igualmente, El Dr. Wilmer Molano indica, que dichos ajustes NO: a. cambian el objetivo general o los objetivos
especificos del Proyecto. b. Cambia la(s) linea(s) productiva(s) a impactar con el proyecto. ¢. Cambian
maquinaria, equipos e implementos y/o elementos por otras de calidad menor a la inicial; d. Reducen las metas
de los productos previstos en el proyecto y en sus indicadores e. Eliminan actividades aprobadas inicialmente
en el proyecto; y se enmarcan en los lineamientos sefialados en el Manual del Fondo de Fomento Agropecuario.

Por otro lado, el presupuesto de gastos no sufre ninguna modificacion ni ajuste se aclara que solamente seria
una extension en tiempo.

La Interventoria Corporacion Grupo Empresarial ASES, emitié informe actualizado de la solicitud de prorroga
de fecha 04 de octubre de 2022, con concepto favorable, en el que se manifest6 el contexto en el que se
encuentra el Convenio, en el cual se tiene un avance fisico del 41.23% verificado en campo, con corte antes
del 29 de julio de 2022 fecha en la que se suscribié la suspension. En esa medida las razones expuestas en la
solicitud del Ente Territorial departamento de Casanare resultan justificables para prorrogar el plazo de
ejecucion inicial por el término de setenta dias es decir hasta el 15 de diciembre
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Y frente al mismo concluye dando una recomendacion resaltando que dentro de las causales de fuerza mayor
y caso fortuito presentados por la Gobernacion de Casanare que conforme a lo contemplado por el Consejo de
Estado en sentencia 03883 de 2019 y la Corte Suprema de Justicia en sentencia SC-071 de 2005, en el cual
se destacan los elementos de imprevision e irresistibilidad, ademéas del concepto de “ajenidad” que caracteriza
esta figura juridica: (...) respecto de las dos primeras modalidades, el articulo 64 del Codigo Civil considera
como «(...) fuerza mayor o caso fortuito el imprevistos que no es posible resistir; condiciones que para el
presente convenio se cumplen conforme a las causales expuestas por la Gobemacion de Casanare.

6. Solicitud de aprobacion prorroga del convenio

El delegado de la direccion de Bienes Publicos Rurales (), propone a los miembros del Comite, en
consideracion a que se ha presentado el Plan Operativo y que se han acogido los ajustes técnicos al
cronograma; que se presentaron factores externos que han retrasado la implementacion del convenio por
causas de fuerza mayor, como lo es la ola invernal, es conveniente y oportuno en este momento ampliar el
tiempo de ejecucion del proyecto hasta el 15 de diciembre de 2022.

El delegado por parte de la Direccion de Cadenas Pecuarias considera que la solicitud de prorroga se sustenta
en una causa de fuerza mayor y caso fortuito, y, asimismo, que en el tiempo solicitado el ejecutor garantizara
que cumplira al 100% con las actividades pactadas y la calidad y cantidad de los bienes y/o servicios
contratados de acuerdo con la informacion presentada por la supervision del convenio y la interventoria del
convenio a los miembros del comité.

Nombre Cargo/Entidad Sentido del voto
Funcionario delegado de la Direccion de
Gestion de Bienes Piblicos Rurales DGBPR FAVORABLE

Rodney Mantilla Leon del Ministerio de Agricultura y Desarrolio

Rural, quien presidio la sesion
Funcionario - Direccion de Cadenas

Juan Ms:uzlsHerrera Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, Ministerio FAVORABLE
P de Agricultura y Desarrollo Rural
Wilmer Fernando Molano | Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural
Acevedo Gobernacién de Casanare FAVORABLE

Con respecto a esta votacion los miembros del MADR realizaron las siguientes precisiones y consideraciones:
La aprobacion realizada en el ejercicio de las competencias del comité administrativo, se soportan iguaimente
hoy en: a) Concepto por el supervisor Wilmer Fernando Molano Acevedo Secretario de Agricultura de Ia

Gobernacion de Casanare b) Concepto emitido por Lizeth Yurani Buitrago Nifio Representante Legal
interventoria Corporacion Grupo Empresarial ASES,

7. Proposiciones y varios

El delegado de la Direccion de GBPR, solicita a los miembros def comité:
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e El envio del acta por correo electronico para su aprobacion y suscripcion. La cual fue aprobado por

unanimidad.

Agotado el orden del dia, se levanto la sesion siendo las 6:40 p.m., en constancia de lo cual se suscribe la

presente Acta.

Soportes de la sesion:

e Convocatoria realizada mediante comunicaciones 2022-440-047168-1 y 2022-440-018384-3 del 4 de

octubre de 2022

o Link de la grabacion de la sesion: EdComité Adm. Convenio 20210660 Casanare-202210
05 174719-Grabacion de la reunién.mp4

Firmas:

Delegddo Direccioh de Gestion de Bienes
Puablicos Rurales
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural

/du anuel Herrera Yepes |

uncionario — Delegado Director Direccion de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Dl

Wilmer Fernando Molano Acevedo

Casanare

Secretario de Desarrollo Econdmico, Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente Departamento de

Proyecto: Lyda Gémez - Funcionario DGBPR
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PRORROGAE No. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 CELEBRADO ENTRE
EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE

Entre los suscritos, CATALINA BALCAZAR SALAMANCA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.891.857, obrando en nombre y representacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en su condicién de secretaria general, nombrada mediante Decreto No. 1699 del
17 de agostogde 2022y posesionada como consta en el acta No. 067 del 17 de agosto de 2022, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Resolucién No. 210 de 2022, emanada del despacho
del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien se denomina EL MINISTERIO, por una parte, y
por otra parte, EL DEPARTAMENTO DE CASANARE identificado con NIT.892.089.216-6,
representadoéen este acto por SALOMON ANDRES SANABRIA CHACON, identificado con cédula
de ciudadania No.74.755.528, en su calidad de Gobernador del DEPARTAMENTO DE CASANARE
como constaien la credencial del Consejo Nacional Electoral def 09 de noviembre de 2019 y Acta
de Posesién del 23 de diciembre de 2019, quien en adelante se denominara EL DEPARTAMENTO,
hemos acordado celebrar la presente PRORROGA AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
20210660, previas las siguientes consideraciones: 1. Que el dia 11 de noviembre de 2021, mediante
la Plataforma; SECOP I, se celebré el Convenio Interadministrativo No.20210660, cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzzos ecandmicos, técnicos, administrativos y financiercs, para mejorar la produccion en
sistemas ganaderos de pequefios y medianos productores del departamento del Casanare”, 2. Que,
de acuerdo con la Clausula Tercera del convenio, el plazo de ejecucion fue pactado hasta el 31 de
julio de 2022, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, acta de inicio y ejecucion.
3. Que la Clausula Cuarta del Convenio establecié el valor total del mismo en la suma de
DIECINUEVE MiL. DOSCIENTOS CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($19.204.800/000) incluidos demas impuestos, tasas, estampillas, contribuciones de caracter
nacional y territorial legales, costos directos e indirectos. 4. Que mediante acta No. 1 de fecha 29
de julio de 2022, se suspendié el convenio interadministrativo No.20210660 por el término de Un
(1) meso o hasta tanto se subsanaran las causas que originaron la suspensién. 5. Que mediante
acta de reanudacion aprobada por las partes el 5 de octubre de 2022, se dio reinicio al convenio
20210660 en razon a que se superaron las circunstancias motivo de la suspensién. 6. Que mediante
memorando No.2022-420-018430-3 del 6 de octubre de 2022, el director de gestion de bienes
publicos ru,ga[es (e), solicitdé ante el grupo de contratos del MINISTERIO, tramitar la prérroga al
convenio 2030660 allegando como soporte de esta solicitud, concepto ASES-MADR-093-2022
emitido por parte de la CORPORACION GRUPO EMPRESARIAL ASES interventores del convenio,
y acta No.09 del 5 de octubre de 2022 emitida por el comité administrativo del convenio. 7. Que el
dia 6 de octubre de 2022, en sesién ordinaria no presencial No.46 del comité de contratacion del
MINISTERIO, de acuerdo con la salicitud de prérroga presentada por el director de gestién de bienes
publicos rurales (e), los integrantes de dicho comité recomendaron a la ordenadora del gasto la
suscripcion del presente documento de prérroga. 8. Que de conformidad con el articulo 40 de la Ley
80 de 1993, las partes estan facultadas para celebrar acuerdos que requieran el cumplimiento de
los fines Estatales. 9.Que, por lo anteriormente expuesto las partes acuerdan: ‘CLAUSULA
PRIMERA -~ PRORROGA. Prorrogar el plazo de ejecucion del Convenio Interadministrativo
No.20210660; hasta el dia 15 de diciembre de 2022. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA DE LAS
ESTIPULACIONES DEL CONVENIO: Los demas términos, condiciones, estipulaciones y clausulas
del convenio Interadministrativo 20210660, permanecen inalterados y conservan su vigor y efecto,
en cuanto no se opongan a lo aqui pactado. CLAUSULA TERCERA - DE LA VIGENCIA DE LAS
GARANTIAS. EL DEPARTAMENTO una vez perfeccionada la presente prérroga se compromete
con el MINISTERIO a ajustar la Garantia de Cumplimiento, que amparan el Convenio
Interadmiinistrativo 20210660, PARAGRAFO PRIMERO — EL DEPARTAMENTO debera presentar
dentro de los 3 dlas habiles siguientes a la suscripcion de la presente prérroga, la modificacién de
la garantia de que trata la presente clausula en el Grupo de Contratacion del Ministerio, con las
modificaciones correspondientes a lo establecido en el presente documento, para efectos de su
respectiva apfobacién. PARAGRAFO SEGUNDO. Con la expedicion de las polizas se considera
notificada la compariia aseguradora respecto del estado y de la totalidad de los alcances de la
presente prorroga. CUARTA: PERFECCIONAMIENTO. El presente documento se entendera
perfeccionada con la aprobacion de LAS PARTES en la plataforma SECOP Il.
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