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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

1. Primero las niñas y los niños: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia

Linea

El Tolima nos UNE. 2020-2023

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

PILAR: EQUIDAD
POLÍTICA: TOLIMA, TIERRA DE INCLUSIÓN Y BIENESTAR

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

PROGRAMA: En el Tolima la inclusión social nos une

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, niños y 
adolescentes

Programa

Estrategia Transversal

III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Alto nivel de vulneración de los derechos de los niños, niñas, adolescentes y sus familias en el Tolima con impacto negativo en su desarrollo 
y bienestar integral

Un alto porcentaje de niños, niñas y adolescentes están en constante riesgo, amenaza o vulneración de sus derechos.
Una de las principales causas está asociada a entornos familiares disfuncionales y conflictivos, los que a su vez están relacionados con
causas como la pobreza y la exclusión social de las familias, que lleva al acceso limitado y restringido de bienes básicos de la canasta
familiar y servicios sociales. Otra causa es la desarticulación y falta de continuidad en los programas de prevención y promoción de los
derechos de los niños, niñas y adolescentes. La experiencia evidencia que aun cuando existen diferentes espacios de articulación
interinstitucional en los que se comparten estrategias y acciones de prevención, en su gran mayoría estas no son continuas y carecen de
mecanismos de seguimiento y evaluación de impactos.
Una tercera causa son los insuficientes programas, espacios y equipamientos para la atención y rehabilitación de niños, niñas y
adolescentes con derechos vulnerados. El actual Centro de Atención especializado CAE para adolescentes infractores de la ley penal
adolece de una infraestructura adecuada para el proceso de rehabilitación de los adolescentes. Igualmente requiere del apoyo institucional 
para el desarrollo de proyectos que beneficien directamente a los adolescentes y sus familias.
Los niños, niñas y adolescentes con medidas de protección y restitución de derechos en el Sistema de Bienestar Familiar o atendidos por
organizaciones no gubernamentales sin ánimo de lucro, carecen de una oferta integral para el desarrollo de competencias y habilidades para 
la vida que permita fortalecer su proyecto de vida.
Las consecuencias de esta compleja realidad, lleva consigo el incremento de los problemas socialmente relevantes como el trabajo infantil, la 
infracción a la ley penal, las violencias, el consumo de SPA; limita así mismo la posibilidad de un crecimiento integral de los lejos de los 
entornos que favorecen su desarrollo.

La violencia intrafamiliar contra niños, niñas y adolescentes en el Tolima ha venido en aumento, pasando de una tasa x100.000 habitantes
en el 2016 de 53.84 a 107.86 en el 2019.
En el 2019, 2.192 niños y niñas de 21 municipios aparecen reportados en el Sistema de Información para el registro y erradicación del
Trabajo Infantil, cifra inferior al 2016 la cual ascendía a 21.084 niños y niñas de 46 municipios. La Tasa de Trabajo Infantil para la ciudad de 
Ibagué presentó un incremento en el año 2018 al pasar de 3.6 en el 2017 a 4.2, equivalente a una población de 4.711 niños, niñas y
adolescentes de 5 a 17 años que trabajan.
El porcentaje de reiteración o reincidencia del delito en adolescentes en el año 2018 ascendió a 13.01%, es decir 3.94 puntos más respecto al 
2017. En el 2015 se presentó la reincidencia más alta, la cual llegó a 19.47%. En el año 2018, 246 adolescentes ingresaron al sistema de 
responsabilidad penal.
En el año 2018, 1122 NNA ingresaron al Proceso Administrativo de Derechos - PARD - por situaciones de inobservancia, amenaza o
vulneración que afecta la garantía de derechos de esta población por temas asociados a Maltrato, abuso, trabajo infantil, violencia sexual,
abandono y negligencia.
El porcentaje de niños, niñas y adolescentes registrados para los años 2016, 2017 y 2018 fue del 79.3%, 76% y 83,6% respectivamente, lo 
que indica una proporción de niños y niñas que no estarían accediendo al Derecho a la identidad en el primer año de vida.
Desde el 2017 el Tolima cuenta con dos mesas de participación de NNA, sin embargo han actuado desarticuladas de las mesas municipales 
las cuales están conformadas en 43 municipios. En el 55,8% de los municipios donde están conformadas, las mesas no están operando.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Deficientes entornos para la protección de los derechos de 
los NNA

 1.1 Condiciones de pobreza y exclusión de la población

2. Insuficientes programas programas para la prevención y 
promoción de los derechos de los niños, niñas y adolescentes

 2.2 Limitados recursos para continuidad en programas articulados de prevención que permitan 
medir impactos

3. Limitada oferta institucional para la atención y 
restablecimiento de NNA con derechos vulnerados

 3.3 Deficientes equipamientos, espacios y programas para la atención y rehabilitación de 
niños, niñas y adolescentes con derechos vulnerados

Efectos directos Efectos indirectos

1. Crecimiento de niños, niñas y adolescentes en entornos 
que no favorecen su desarrollo integral

1.1 Exclusión social de niños, niñas, adolescentes y sus familias.

2. Incremento de problemas socialmente relevantes en la 
infancia y la adolescencia como el trabajo infantil, consumo 
de SPA, infracción a la ley penal y violencias

2.2 Secuelas y limitaciones en el desarrollo físico, psicológico y social de niños, niñas y 
adolescentes

3. Limitadas oportunidades para la consolidación del proyecto 
de vida de NNA en condición de vulnerabilidad

3.3 Pobreza y exclusión
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: Tolima

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Búsqueda del bienestar 
y desarrollo social de la población del Departamento
 

Aporta recursos humanos y financieros. Coordina con los diferentes actores sociales e institucionales la 
ejecución del proyecto

Actor: Otro

Entidad: Consejo de Política Social del Tolima

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Máxima instancia de 
decisión y articulación en materia de Política Social 
del Departamento
 

Define y prioriza líneas de Política, estrategias y proyectos articulados que benefician a los NNA y sus 
familias.

Actor: Otro

Entidad: Empresa privada

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Búsqueda del bienestar 
de la comunidad educativa, de la que hacen parte 
fundamental los niños, niñas, adolescentes y sus 
familias.
 

Aporta recursos financieros o logísticos para el desarrollo de actividades concertadas

Actor: Otro

Entidad: Comunidad educativa

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Búsqueda del bienestar 
de la comunidad educativa, de la que hacen parte 
fundamental los niños, niñas, adolescentes y sus 
familias.
 

Participación de docentes, padres/madres de familia y estudiantes en las diferentes estrategias de 
prevención

Actor: Otro

Entidad: Alcaldías

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Coordinador del 
Sistema de Bienestar Familiar en el Departamento e 
integrante activo del Consejo de Política Social e 
instancias técnicas para la infancia, la adolescencia 
y la familia.
 

Asistencia, acompañamiento técnico y aliado en el desarrollo de proyectos, programas y estrategias 
para la infancia y la familia

Actor: Otro

Entidad: Niños, niñas, adolescentes y familias

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Bienestar y 
mejoramiento de la calidad de vida 
 

Participan activamente en el desarrollo de las diferentes actividades y ejercen control social
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Desde el proceso de formulación del Plan de Desarrollo, en el marco de la Mesa técnica de primera infancia, infancia, adolescencia, 
juventud y fortalecimiento familiar se priorizaron las problemáticas y plantearon estrategias que son articuladas en las diferentes instancias 
técnicas como el Comité Departamental de Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil, el Comité Departamental del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes y el Consejo de Política Social como máxima instancia decisoria en los temas sociales. 

En todos estos escenarios se cuenta con la participación activa de la empresa privada, sociedad civil representada en ONGs,  operadores 
de Programas sociales y sectores con competencia en el tema como salud, educación, cultura, deportes, desarrollo económico, Planeación 
y TIC, entre otros.

Además de la participación activa de los niños, niñas y familias en las diferentes actividades e iniciativas, desde la Mesa Departamental de 
Participación de niños, niñas y adolescentes se espera promover no solo su incidencia en la definición de propuestas que los beneficien sino 
el control social a los proyectos y programas que se implementen.

La puesta en marcha de la "Alianza Departamental por la promoción de los derechos de los niños, niñas y adolescentes", requiere como su 
nombre lo indica de la suma de esfuerzos del sector público, privado y comunidad en general, para lo cual son de gran importancia las 
concertaciones que se realicen al interior del Consejo de Política Social y sus instancias de carácter técnico. 

La actividad de dotación y fortalecimiento de las Comisarías de Familia demanda la coordinación con las administraciones municipales para 
el impacto esperado en términos de mejorar los procesos de atención de la población atendida

02 -  Análisis de los participantes

Actor: Otro

Entidad: Operadores de programas sociales y 
ONGs que trabajan por los derechos de la infancia, 
la adolescencia y la familia

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Contribuir al bienestar y 
desarrollo social 
 

Ejecutan y operan programas sociales en articulación con las entidades del Sistema Departamental de 
Bienestar Familiar
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Centro Oriente

Departamento: Tolima

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

47 municipios del Tolima, zona urbana y rural

Localización

Población afectada y objetivo

Número

491.979

Fuente de la información

DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento del tolima  y Censo DANE 2018 Población 
de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 17 años)

Ubicación general Localización específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Tolima

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

47 municipios del departamento. Zona urbana y rural

Número

29.640

Fuente de la información

DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento del tolima  y Censo DANE 2018 Población 
de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 17 años)

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) 0 a 14 años 8.980 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

15 a 19 años 6.000 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

20 a 59 años 13.000 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

Mayor de 60 años 1.660 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

Género Masculino 14.524 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

Femenino 15.116 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

Grupos étnicos Población 
Indígena

2.000 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

Población 
Afrocolombiana

500 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

Pueblo Rom 50 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

Población 
Vulnerable

Desplazados 474 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

Discapacitados 950 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

Víctimas 2.000 DANE - Encuesta Nacional de Hogares 2018 (Personas en pobreza extrema en el departamento 
del tolima  y Censo DANE 2018 Población de niños, niñas y adolescentes . Edades simples de 0 a 
17 años)

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Deficientes entornos para la protección de 
los derechos de los NNA

Generar entornos eficientes y funcionales para la protección de los derechos de los NNA

Causa indirecta 1.1 

Condiciones de pobreza y exclusión de 
la población

Contribuir a la disminución de las condiciones de pobreza y exclusión familiar

Causa directa 2 

Insuficientes programas programas para la 
prevención y promoción de los derechos de 
los niños, niñas y adolescentes

Incrementar los programas para la prevención y promoción de los derechos de los niños, niñas y adolescentes

Causa indirecta 2.1 

Limitados recursos para continuidad en 
programas articulados de prevención que 
permitan medir impactos

Incrementar la inversión de recursos en programas articulados de prevención que permitan continuidad en las 
acciones y medición de impactos logrados

Causa directa 3 

Limitada oferta institucional para la 
atención y restablecimiento de NNA con 
derechos vulnerados

Aumentar la oferta institucional para la atención de niños, niñas y adolescentes con derechos vulnerados

Causa indirecta 3.1 

Deficientes equipamientos, espacios y 
programas para la atención y 
rehabilitación de niños, niñas y 
adolescentes con derechos vulnerados

Mejorar los espacios, equipamientos y programas para la atención y rehabilitación de niños, niñas y 
adolescentes con derechos vulnerados

Objetivo general – Propósito

Disminuir la vulneración de derechos de los niños, niñas, adolescentes y sus familias en el Tolima para contribuir a su desarrollo y bienestar 
integral.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Número de municipios en los que se 
implementan acciones para la disminución 
de vulneración de derechos de los niños, 
niñas, adolescentes y familias.

Medido a través de: Número

Meta: 47

Tipo de fuente: Informe

Informe de gestión de la Secretaría de Inclusión Social Poblacional - Dirección 
de Infancia y Juventud

Problema central

Alto nivel de vulneración de los derechos de los niños, niñas, adolescentes y sus familias en el Tolima con impacto negativo en su 
desarrollo y bienestar integral

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los componentes de 
Fortalecimiento de entornos protectores, empoderamiento de NNA / política para prevención de la 
delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Dotación Comisarías de Familia del Departamento

Medido a través de

Número

Descripción

Comisarías de familia beneficiadas con entrega de elementos de dotación para mejorar la atención y los procesos de prevención

Año Oferta Demanda Déficit

2019 0,00 52,00 -52,00

2020 0,00 52,00 -52,00

2021 15,00 52,00 -37,00

2022 16,00 37,00 -21,00

2023 15,00 21,00 -6,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los 
componentes de Fortalecimiento de entornos protectores, empoderamiento de NNA / política para 
prevención de la delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados
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Bien o  servicio

Programas específicos de ocupación del tiempo libre con niños, niñas y adolescentes trabajadores identificados y sus familias para la 
prevención del trabajo infantil

Medido a través de

Número

Descripción

Municipios en los que se implementan programas de ocupación del tiempo libre con NNA y sus familias para la prevención del trabajo infantil

Año Oferta Demanda Déficit

2019 3,00 47,00 -44,00

2020 0,00 47,00 -47,00

2021 3,00 47,00 -44,00

2022 3,00 47,00 -44,00

2023 3,00 47,00 -44,00
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Análisis técnico de la alternativa

Comprende los siguientes componentes:
1. FORTALECIMIENTO DE ENTORNOS PROTECTORES:
Apunta a fortalecer entornos en los que se desenvuelven los NNA para favorecer su desarrollo integral y el de sus familias, a trvés de las 
siguientes actividades:
i) Realizar acompañamiento y fortalecimiento familiar a hogares con niños, niñas y adolescentes en condición de vulnerabilidad
ii) Apoyar el acceso a servicios recreativos, culturales, sociales, de capacitación y/o de protección de hogares vulnerables.  
iii) Capacitar y capitalizar micro negocios de familias con niños, niñas y adolescentes en condición de vulnerabilidad.
iv) Diseñar e implementar una estrategia de información, educación y comunicación para la prevención del trabajo infantil.
v) Implementar estrategias de información, educación, comunicación y movilización social para 
vi) Brindar capacitación a Comisarías de Familia
vii) Dotar las Comisarías de familia con elementos para un mejor servicio

2. EMPODERAMIENTO DE NNA Y FORTALECIMIENTO DE POLÍTICA PÚBLICA PARA LA PREVENCIÓN DE LA DELINCUENCIA que 
comprende estrategias de ocupación del tiempo libre, asistencia técnica para implementación de la Política pública y escuela de formación 
para la prevención de violencias y promoción de la participación de NNA
.
3. ATENCIÓN DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES CON DERECHOS VULNERADOS:
A través de la dotación del Centro de atención especializado CAE para adolescentes infractores de la ley penal y el apoyo al desarrollo de 
iniciativas para la atención de niños, niñas, adolescentes y jóvenes con derechos vulnerados

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los componentes de Fortalecimiento de entornos protectores, empoderamiento de NNA / 
política para prevención de la delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Centro Oriente

Departamento: Tolima

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

47 municipios del departamento del Tolima, zona urbana y rural

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los componentes de Fortalecimiento de entornos protectores, empoderamiento de NNA / 
política para prevención de la delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados

02 - Factores analizados

Otros, 
Estructura impositiva y legal
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Generar entornos eficientes y funcionales para la protección de los derechos de los NNA

Producto Actividad

1.1 Servicios de promoción de los derechos de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes     (Producto principal del proyecto) 

Medido a través de: Número de campañas

Cantidad: 4,0000

Costo: $ 1.065.493.833

 

1.1.1 Realizar acompañamiento y fortalecimiento familiar a hogares con niños, 
niñas y adolescentes en condición de vulnerabilidad

Costo: $ 109.793.833

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Apoyar el acceso a servicios recreativos, culturales, sociales, de 
capacitación y/o de protección  de hogares vulnerables

Costo: $ 105.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.3 Capacitar y capitalizar micronegocios de familias con niños, niñas y 
adolescentes en condición de vulnerabilidad

Costo: $ 128.800.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.4 Diseñar e implementar una estrategia de información, educación y 
comunicación para la prevención del trabajo infantil

Costo: $ 114.500.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.5 Implementar estrategias de información, educación, comunicación y 
movilización social para prevenir las violencias  y promocionar los derechos de los 
NNA

Costo: $ 380.400.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.065.493.833

Costo total de la alternativa: $ 2.055.211.454,36

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los componentes de Fortalecimiento de entornos protectores, empoderamiento de NNA / 
política para prevención de la delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados
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Producto Actividad

1.1 Servicios de promoción de los derechos de los niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes     (Producto principal del proyecto) 

Medido a través de: Número de campañas

Cantidad: 4,0000

Costo: $ 1.065.493.833

 

1.1.6 Brindar capacitación a Comisarías de familia

Costo: $ 82.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.7 Dotar las Comisarías de familia con elementos para un mejor servicio

Costo: $ 145.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

Incrementar los programas para la prevención y promoción de los derechos de los niños, niñas y adolescentes

Producto Actividad

2.1 Servicios de educación informal a niños, niñas, adolescentes  y 
jóvenes para el reconocimiento de sus derechos

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 6.980,0000

Costo: $ 765.800.000

 

2.1.1 Implementar iniciativas de ocupación del tiempo libre de niños, niñas y 
adolescentes

Costo: $ 260.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2.1.2 Realizar escuela de formación para la prevención de violencias y promoción 
de la participación de NNA

Costo: $ 86.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2.1.3 Implementar estrategias para prevención de la vinculación a la delincuencia 
de NNA

Costo: $ 419.800.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 895.917.622
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Producto Actividad

2.2 Servicios de asistencia técnica en políticas públicas de infancia, 
adolescencia y juventud

Medido a través de: Número de agentes

Cantidad: 30,0000

Costo: $ 130.117.622

 

2.2.1 Brindar asistencia técnica y acompañamiento en la formulación y 
seguimiento del Plan anual de la Política Pública de Prevención de vinculación de 
NNA a la delincuencia

Costo: $ 130.117.622

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

Aumentar la oferta institucional para la atención de niños, niñas y adolescentes con derechos vulnerados

Producto Actividad

3.1 Centros de Atención Especializada - CAE para el restablecimiento de 
derechos dotados

Medido a través de: Número de centros

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 63.700.000

 

3.1.1 Dotar el Centro de Atención Especializado - CAE para adolescentes 
infractores

Costo: $ 63.700.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

3.2 Servicio dirigidos a la atención de niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes, con enfoque pedagógico y restaurativo encaminados a la 
inclusión social

Medido a través de: Número de niños, niñas y adolescentes

Cantidad: 180,0000

Costo: $ 30.100.000

 

3.2.1 Apoyar el desarrollo de iniciativas productivas o pedagógicas para NNAJ 
con derechos vulnerados

Costo: $ 30.100.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

3  -  Objetivo específico 3    Costo: $ 93.800.000

Página 17 de 37

Preparación / Cadena de valor

APOYO A LA PROMOCIÓN Y GARANTÍA DE DERECHOS DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y 
FORTALECIMIENTO FAMILIAR EN EL DEPARTAMENTO DEL   TOLIMA

Impreso el 15/12/2021 9:07:41 a.m.



Actividad    1.1.1 Realizar acompañamiento y fortalecimiento familiar a hogares con niños, niñas y 
adolescentes en condición de vulnerabilidad

Periodo Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $52.193.832,70

1 $57.600.000,00

Total $109.793.832,70

Periodo Total

0 $52.193.832,70

1 $57.600.000,00

Total

Actividad    1.1.2 Apoyar el acceso a servicios recreativos, culturales, sociales, de capacitación y/o 
de protección  de hogares vulnerables

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $70.000.000,00

1 $35.000.000,00

Total $105.000.000,00

Periodo Total

0 $70.000.000,00

1 $35.000.000,00

Total

Alternativa: Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los componentes de Fortalecimiento de entornos protectores, empoderamiento de NNA / 
política para prevención de la delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados
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Actividad    1.1.3 Capacitar y capitalizar micronegocios de familias con niños, niñas y adolescentes 
en condición de vulnerabilidad

Periodo Transferencias 
corrientes y de 
capital

0 $80.000.000,00

1 $48.800.000,00

Total $128.800.000,00

Periodo Total

0 $80.000.000,00

1 $48.800.000,00

Total

Actividad    1.1.4 Diseñar e implementar una estrategia de información, educación y comunicación 
para la prevención del trabajo infantil

Periodo Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $68.500.000,00

1 $46.000.000,00

Total $114.500.000,00

Periodo Total

0 $68.500.000,00

1 $46.000.000,00

Total
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Actividad    1.1.5 Implementar estrategias de información, educación, comunicación y movilización 
social para prevenir las violencias  y promocionar los derechos de los NNA

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $190.000.000,00 $75.400.000,00

1 $65.000.000,00 $50.000.000,00

Total $255.000.000,00 $125.400.000,00

Periodo Total

0 $265.400.000,00

1 $115.000.000,00

Total

Actividad    1.1.6 Brindar capacitación a Comisarías de familia

Periodo Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $36.000.000,00

1 $46.000.000,00

Total $82.000.000,00

Periodo Total

0 $36.000.000,00

1 $46.000.000,00

Total
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Actividad    1.1.7 Dotar las Comisarías de familia con elementos para un mejor servicio

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $60.000.000,00

1 $85.000.000,00

Total $145.000.000,00

Periodo Total

0 $60.000.000,00

1 $85.000.000,00

Total

Actividad    2.1.1 Implementar iniciativas de ocupación del tiempo libre de niños, niñas y 
adolescentes

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $100.000.000,00

1 $160.000.000,00

Total $260.000.000,00

Periodo Total

0 $100.000.000,00

1 $160.000.000,00

Total
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Actividad    2.1.2 Realizar escuela de formación para la prevención de violencias y promoción de la 
participación de NNA

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $50.000.000,00

1 $36.000.000,00

Total $86.000.000,00

Periodo Total

0 $50.000.000,00

1 $36.000.000,00

Total

Actividad    2.1.3 Implementar estrategias para prevención de la vinculación a la delincuencia de 
NNA

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $349.800.000,00

1 $70.000.000,00

Total $419.800.000,00

Periodo Total

0 $349.800.000,00

1 $70.000.000,00

Total
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Actividad    2.2.1 Brindar asistencia técnica y acompañamiento en la formulación y seguimiento del 
Plan anual de la Política Pública de Prevención de vinculación de NNA a la delincuencia

Periodo Servicios prestados 
a las empresas y 
servicios de 
producción

0 $94.117.621,66

1 $36.000.000,00

Total $130.117.621,66

Periodo Total

0 $94.117.621,66

1 $36.000.000,00

Total

Actividad    3.1.1 Dotar el Centro de Atención Especializado - CAE para adolescentes infractores

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $100.000,00

1 $63.600.000,00

Total $63.700.000,00

Periodo Total

0 $100.000,00

1 $63.600.000,00

Total
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Actividad    3.2.1 Apoyar el desarrollo de iniciativas productivas o pedagógicas para NNAJ con 
derechos vulnerados

Periodo Transferencias 
corrientes y de 
capital

0 $100.000,00

1 $30.000.000,00

Total $30.100.000,00

Periodo Total

0 $100.000,00

1 $30.000.000,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Financieros Disminución de los recursos 

asignados a la ejecución del 
proyecto por cambio de 
prioridades

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Incumplimiento del propósito y 
objetivos definidos en el proyecto

Establecer alianzas estratégicas con 
el sector público (ICBF-DPS) y 
privado (Gremios económicos, 
medios de comunicación), a fin de 
maximizar los recursos existentes. 
Gestionar posibles recursos de 
cooperación internacional

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Asociados a 
fenómenos de origen 
biológico: plagas, 
epidemias 

Continuidad o intensificación de 
las condiciones de pandemia 
que pueden limitar la 
participación de NNA y 
comunidad en general en las 
diferentes actividades de tipo 
presencial para la movilización y 
capacitación

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Incumplimiento del cronograma y plan 
de acción previsto

Contemplar alternativas de tipo 
virtual, así como el uso de medidas 
de bioseguridad

3-
A

ct
iv

id
ad

Operacionales No entrega por parte de 
contratistas de  elementos y/o 
servicios establecidos en las 
fichas técnicas de los procesos 
precontractuales

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Incumplimiento de actividades según lo 
previsto

La entidad deberá estructurar de 
manera completa las 
especificaciones técnicas requeridas 
a fin de no permitir que el contratista 
no entregue lo requerido.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los componentes de Fortalecimiento de entornos protectores, empoderamiento de NNA / 
política para prevención de la delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados
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Reducción en gastos del Estado por menor inversión en programas para la atención de niños, niñas y adolescentes con derechos

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 59,00 $18.000.000,00 $1.062.000.000,00

1 61,00 $18.000.000,00 $1.098.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $1.062.000.000,00 $1.062.000.000,00

1 $1.098.000.000,00 $1.098.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los componentes de Fortalecimiento de entornos protectores, empoderamiento de NNA / 
política para prevención de la delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $849.600.000,0 $0,0 $0,0 $996.989.163,5 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-147.389.163,5

1 $878.400.000,0 $0,0 $0,0 $678.960.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $199.440.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los componentes de Fortalecimiento de entornos protectores, 
empoderamiento de NNA / política para prevención de la delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Intervención integral para garantía de derechos de NNA y sus flias, a través de los componentes de Fortalecimiento de entornos 
protectores, empoderamiento de NNA / política para prevención de la delincuencia y atención de NNA con derechos vulnerados

$35.583.313,57 35,32 % $1,02 $54.652,10 $1.619.888.246,06 $20.228.007,11

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicios de promoción de los derechos 
de los niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes     (Producto principal del 
proyecto) 

$212.180.234,43

Servicios de educación informal a niños, 
niñas, adolescentes  y jóvenes para el 
reconocimiento de sus derechos

$85.253,49

Servicios de asistencia técnica en políticas 
públicas de infancia, adolescencia y 
juventud

$3.390.537,19

Centros de Atención Especializada - CAE 
para el restablecimiento de derechos 
dotados

$46.758.899,08

Servicio dirigidos a la atención de niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes, con 
enfoque pedagógico y restaurativo 
encaminados a la inclusión social

$153.460,75
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicios de promoción de los derechos de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Campañas de promoción realizadas  

Medido a través de: Número de campañas

Meta total: 4,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 4,0000

Periodo Meta por periodo

1 4,0000

1. Generar entornos eficientes y funcionales para la protección de los derechos de los NNA

02 -  Objetivo 2 

2. Incrementar los programas para la prevención y promoción de los derechos de los niños, niñas y adolescentes

Indicadores de producto
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2.1. Servicios de educación informal a niños, niñas, adolescentes  y jóvenes para el reconocimiento de sus derechos

Producto

Indicador

2.1.1 Personas capacitadas  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 6.980,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 3490,0000

Periodo Meta por periodo

1 3490,0000

Total: 6980,0000
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2.2. Servicios de asistencia técnica en políticas públicas de infancia, adolescencia y juventud

Producto

Indicador

2.2.1 Agentes de la institucionalidad de infancia, adolescencia y juventud  asistidos técnicamente  

Medido a través de: Número de agentes

Meta total: 30,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 30,0000

Periodo Meta por periodo

1 30,0000

03 -  Objetivo 3 

3. Aumentar la oferta institucional para la atención de niños, niñas y adolescentes con derechos vulnerados
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3.1. Centros de Atención Especializada - CAE para el restablecimiento de derechos dotados

Producto

Indicador

3.1.1 Centros de Atención Especializada - CAE para el restablecimiento de derechos dotados  

Medido a través de: Número de centros

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

Página 31 de 37

Programación / Indicadores de producto

APOYO A LA PROMOCIÓN Y GARANTÍA DE DERECHOS DE LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y 
FORTALECIMIENTO FAMILIAR EN EL DEPARTAMENTO DEL   TOLIMA

Impreso el 15/12/2021 9:07:44 a.m.



3.2. Servicio dirigidos a la atención de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, con enfoque pedagógico y restaurativo encaminados a la 
inclusión social

Producto

Indicador

3.2.1 Niños, niñas, adolescentes y jóvenes atendidios en los servicios de restablecimiento en la administración de justicia  

Medido a través de: Número de niños, niñas y adolescentes

Meta total: 180,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 120,0000

Periodo Meta por periodo

1 60,0000

Total: 180,0000
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

INFORMES PRESENTADOS

Medido a través de: Número

Código: 9900G082

Fórmula: I2 = I1 - I0

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informes de gestión de la Dirección de Infancia y Adolescencia.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 3

Periodo Valor

1 3

Total: 6
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de niñas, 
niños y adolescentes
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Tolima Departamentos Propios 0 $1.226.211.454,36

1 $829.000.000,00

Total $2.055.211.454,36

Total Inversión $2.055.211.454,36

Total $2.055.211.454,36

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al Disminuir la vulneración de derechos de los 
niños, niñas, adolescentes y sus familias en el 
Tolima para contribuir a su desarrollo y bienestar 
integral.

Número de municipios 
en los que se 
implementan acciones 
para la disminución de 
vulneración de derechos 
de los niños, niñas, 
adolescentes y familias.

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de gestión de la 
Secretaría de Inclusión Social 
Poblacional - Dirección de 
Infancia y Juventud

 Se prioriza el 
gasto público 
social para la 
infancia y la 
adolescencia

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicios de promoción de los derechos de 
los niños, niñas, adolescentes y jóvenes     
(Producto principal del proyecto) 

Campañas de promoción 
realizadas  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de gestión de la 
Secretaría de Inclusión Social 
Poblacional

 Se prevén 
actividades 
alternas a la 
presencialidad y 
se toman 
medidas de 
bioseguridad 

2.1  Servicios de educación informal a niños, 
niñas, adolescentes  y jóvenes para el 
reconocimiento de sus derechos

Personas capacitadas  Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de gestión de la 
Secretaría de Inclusión Social 
Poblacional

2.2  Servicios de asistencia técnica en políticas 
públicas de infancia, adolescencia y juventud

Agentes de la 
institucionalidad de 
infancia, adolescencia y 
juventud  asistidos 
técnicamente  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de gestión de la 
Secretaría de Inclusión Social 
Poblacional

3.1  Centros de Atención Especializada - CAE 
para el restablecimiento de derechos dotados

Centros de Atención 
Especializada - CAE para 
el restablecimiento de 
derechos dotados  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de gestión de la 
Secretaría de Inclusión Social 
Poblacional

3.2  Servicio dirigidos a la atención de niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes, con enfoque 
pedagógico y restaurativo encaminados a la 
inclusión social

Niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes 
atendidios en los 
servicios de 
restablecimiento en la 
administración de 
justicia  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de gestión de la 
Secretaría de Inclusión Social 
Poblacional
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Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Realizar acompañamiento y 
fortalecimiento familiar a hogares con niños, 
niñas y adolescentes en condición de 
vulnerabilidad(*)
1.1.2 - Apoyar el acceso a servicios recreativos, 
culturales, sociales, de capacitación y/o de 
protección  de hogares vulnerables(*)
1.1.3 - Capacitar y capitalizar micronegocios de 
familias con niños, niñas y adolescentes en 
condición de vulnerabilidad(*)
1.1.4 - Diseñar e implementar una estrategia de 
información, educación y comunicación para la 
prevención del trabajo infantil(*)
1.1.5 - Implementar estrategias de información, 
educación, comunicación y movilización social 
para prevenir las violencias  y promocionar los 
derechos de los NNA(*)
1.1.6 - Brindar capacitación a Comisarías de 
familia(*)
1.1.7 - Dotar las Comisarías de familia con 
elementos para un mejor servicio(*)

Nombre: INFORMES 
PRESENTADOS

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   6.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

2.1.1 - Implementar iniciativas de ocupación del 
tiempo libre de niños, niñas y adolescentes(*)
2.1.2 - Realizar escuela de formación para la 
prevención de violencias y promoción de la 
participación de NNA(*)
2.1.3 - Implementar estrategias para prevención 
de la vinculación a la delincuencia de NNA(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Se definen 
claramente las 
especificaciones 
técnicas de los 
productos y 
servicios 
requeridos 

2.2.1 - Brindar asistencia técnica y 
acompañamiento en la formulación y seguimiento 
del Plan anual de la Política Pública de 
Prevención de vinculación de NNA a la 
delincuencia(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

3.1.1 - Dotar el Centro de Atención Especializado 
- CAE para adolescentes infractores(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

3.2.1 - Apoyar el desarrollo de iniciativas 
productivas o pedagógicas para NNAJ con 
derechos vulnerados(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

(*) Actividades con ruta crítica
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