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ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA FDLAN-SAMC -002 DE 2019

En la Alcaldia Local de Antonio Narifio a los diez (10) dias del mes de abril de 2019, siendo las 8:00 a.m. de
conformidad con lo sefialado en el cronograma del Pliego de Condiciones de la Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia - FDLAN-SAMC -002 DE 2019, se da inicio a la audiencia pablica de adjudicacién del presente proceso
cuyo objeto es: “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA SEDE DE
LA ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO NARINO Y DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE HACEN
PARTE DE LA ENTIDAD Y DE TODOS AQUELLOS DE LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE
RESPONSABLE”.

METODOLOGIA DE LA AUDIENCIA

1 Presentacion de los funcionarios y servidores publicos de la Alcaldia Local de Antonio Narifio y de organismos
de control que asisten a la audiencia.

2 Presentacion de los proponentes presentes y otros asistentes a la audiencia.

3 Presentacion del Informe de Evaluacion definitivo y lectura de las respuestas a las observaciones formuladas a
dicho informe.

4 Tiempo de 10 minutos a los proponentes interesados para que se pronuncien inicialmente sobre las respuestas
suministradas por la entidad a las observaciones presentadas por los oferentes, de conformidad con el articulo
273 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, numeral 1° del articulo
2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

5 Respuesta de la administracion respecto de las observaciones formuladas por los proponentes en ésta audiencia.

1 ASISTENTES A LA AUDIENCIA PUBLICA POR PARTE DE LA ENTIDAD:

HECTOR GALEANO CAMPOS Coordinador Administrativo y Financiero (E)
RICARDO MOLINA PENUELA Abogado Contratista FDLAN

ZAIDA RODRIGUEZ Abogada Contratista FDLAN

RUBY ACEVEDO Profesional de Planeacién FDLAN
EDUARDO SILGADO BURBANO Alcalde Local de Antonio Narifio

Organismos de Control: Siendo las 08:20 a.m., no hace presencia ninguno de los funcionarios de los organismos
de control invitados a la audiencia.

2 PERSONAS ASISTENTES:

ALCALDIA MAYOR M EJ o R

DE BOGOTA D.C. PARA TODOS

SECRETARIA DE GOBIERNO
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Se deja constancia de la presencia en esta Audiencia que siendo las 8:30 am., de los participantes en calidad de
proponentes en lista de asistencia.

3 PRESENTACION DEL INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO Y LECTURA DE LAS RESPUESTAS A LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS AL INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO.

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 y las
consideraciones expuestas en el numeral 6.5 de la Circular Unica Expedida por Colombia Compra Eficiente
respecto del informe de evaluacion de las propuestas, se determina en este punto de la Audiencia que conforme
al cronograma establecido para el presente proceso de seleccién, se determiné la publicacién del informe de
evaluacion el dia 04 de abril de 2019, en el cual se requirié a los oferentes para que subsanaran y formularan
observaciones al mismo.

De esta manera, el FDLAN entre los dias 04 al 09 de abril de 2019, dio traslado del informe de evaluacion a los
proponentes y demas interesados en el proceso a través de la plataforma SECOP Il, acaecido el termino de
traslado, el comité evaluador procedié a emitir respuesta a las observaciones formuladas al informe de evaluacion
en audiencia publica del dia 10 de abril de 2019, asi;

e OBSERVACIONES FORMULADAS POR - JM SECURITY ADVISORS LTDA

OBSERVACION

Alda la LIMNI TEMPO ANDA 2019

Solicitamos a la entidad, se inadmita la propuesta presentada por LA URNION TEMPORAL ANDISCOL 2019, ya que
para el servicio de 24 horas todos los dias sin arma, el proponente cobra para el servico de vigilancia y seguridad privada
una taifa por debajo de los precios minimos de referencia del presente proceso de selecodn y en concordancia con o
indicado en la crcular externa MNo. 200194000000025 expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
tal ¥ como podemos observar a continuacion:

210.597.043,00

I=duys & preco coma o

Canteiad Unicad Prece sniiano esimacdo Predo unitano ndigue Iz Enbdad Estatal

296 N 65,347 760,00 &5.347. 760,00 130.695.520,00

N 64.155.624,00 £4.159.024,00 64.150,.024.00

En lo armtericor, podemos observar que, el proponente cobra un valor unitarico para dicho servicio de $64.159.024,
estando $600 por debajo de lo minimo  permitido por la superintendencia de wvigilancia y seguridad privada y en
concordancia con lo indicado en las estudios previos, que dice:

Estudios previos

Descripci Cant. Tarifa/me V. Wr. Tarifa Alu (L VR Tarifa x Tarifax 8
&n del D = Gastos mas 10% SOBRE TARIFA cant. meses
servicio servici Admin. gastos de Al +IW A Servicios
o5, Y de admin y
supervi supervisi
sion on
24 horas 2 Ta28T421 T2B.T42 8016 163, 801.616. 152307 B.168.470. 16.336. 940, 130695520

todos  los
dias con
anma

24 horas 1 28741 582 9493 Fam 414 Far. o041 145 538 80189 953 8.019.953

todos los 54 159 624
dias  sin
anma

ALCALDIA MAYOR M EJ o R

DE BOGOTA D.C. PARA TODOS
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Por lo anterior, es claro y evidente gue dicha UMNION TEMPORAL, incumple la tanfa minima para el servicio 24 horas
incurmiendo en una de las causales de rechazo contempladas en el pliego de condiciones del numeral 5.1 Causales de
Rechazo de las propuestas que indican:

/. Cuando ef proponente no presente fa Certa Econdmica —LISTADO DE PRECIOS, a traveés de fa plataforma de
Colombia Compra Eficiertte, SECORF I o condicione ef contervdo de los mismos o realice modificaciones sustanciales, o
cuando fa oferta econdmica supere & valor gel presupuesto ofical tofal o del valor de los medios tecnoldgicos
establecidos

IZ Cuando &f proponente modiique, condicrone, affers, excluya o moluya apartes gue smpidan 3 evaluaadn def Anexo
correspondiente a la oferta econdmica

Respuesta: Verificada la oferta econémica presentada por el oferente UT ANDISCOL 2019, se evidencia que
oferto el “Servicio de Vigilancia 24 horas todos los dias sin arma”, por un menor valor al estipulado por el Fondo
de Desarrollo Local de Antonio Narifio. Se resalta que dicho costo se encuentra regulado por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada a través de lo establecido en la Circular 2019400000025 del 02 de enero de
2019, a través de la cual se establecen las tarifas aplicables a los servicios de vigilancia y seguridad privada para
el afio 2019. En la siguiente imagen se puede evidenciar en el circulo azul el valor ofrecido por el proponente;

- PYETT Senvicio de wiglanca 24 horas ' oo 24 0 0 159074
2 832121500 todos 105 dias 5in ama 1,00 un 54.159.624 00 64155024 00 &4.159.024,00

Si bien, se determina que conforme a la configuracion que la Entidad realizé el modelo de oferta econdémica a
través de la plataforma SECOP Il previo al ofrecimiento del servicio de vigilancia con el fin de permitir que la misma
plataforma pudiese tomar el valor total del ofrecimiento hecho y con posterior a ello, pudiese realizar la adjudicacion
del contrato en las mismas condiciones ofertadas, es claro para el FDLAN que el ofrecimiento hecho por el oferente
UT ANDISCOL 2019, respecto del servicio de vigilancia, NO PODIA ser inferior al costo regulado por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada a través de lo establecido en la Circular 2019400000025 del
02 de enero de 2019, puesto que ello estaria en contravia de los costos minimos aceptados por el ente supervisor
del servicio que pretende adquirir la Entidad.

Dicha regulacidn es clara respecto del costo del servicio de vigilancia a contratar al mencionar que “En
concordancia con la jurisprudencia de la Seccién Primera del Consejo de Estado, que promueve el respeto a los
derechos laborales de los trabajadores del sector de la vigilancia y seguridad privada, mediante Circular Externa
No. 20167200000125 del 23 de junio de 2016, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada reiteré que
Las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el medio
humano y/o canino, tienen la obligacién de aplicar las tarifas minimas senaladas y asi garantizar el pago
oportuno a los trabajadores por concepto de salario, recarqos y prestaciones sociales y laborales” - se
destaca-

En este sentido, y reiterando que el ofrecimiento realizado por el oferente UT ANDISCOL 2019, no podia ser
ofertado en menor costo del establecido por la Entidad, encuentra el FDLAN que su propuesta econdmica se
encuentra incursa en algunas de las causales de rechazo establecidas por la Entidad en el numeral 5.1
“CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS” del Pliego de Condiciones, puesto que se advierte que su
propuesta econdmica no resulta ser comparable con los demas ofrecimientos allegados dentro del presente
proceso de seleccion, impidiendo asi su evaluacion objetiva.

Al respecto el citado numeral sefiala las siguientes causales de rechazo de la propuesta:

ALCI\A MYOR M EJ O R

DE BOGOTA D.C. PARA TODOS
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e Cuando el proponente no presente la Oferta Econdmica —LISTADO DE PRECIOS, a través de la
plataforma de Colombia Compra Eficiente, SECOP II, o condicione el contenido de los mismos o
realice modificaciones sustanciales, o cuando la oferta econdmica supere el valor del presupuesto oficial
total o del valor de los medios tecnoldgicos establecidos.

e Cuando el proponente modifique, condicione, altere, excluya o incluya apartes que impidan la
evaluacién del Anexo correspondiente a la oferta econémica.

Teniendo en cuenta las previsiones hechas sobre el rechazo de las propuestas en el paragrafo primero del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 y lo advertido por el Consejo de
Estado en Sentencia del 12 de Noviembre de 2014, radicado 29.855, respecto de la ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, necesarios para la comparacion de las
propuestas y los factores de la propuesta que no pueden ser subsanados, como lo es la Oferta Econdmica, el
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio RECHAZA la propuesta presentada por el oferente UT ANDISCOL
2019, segun las causales establecidas anteriormente.

e OBSERVACIONES FORMULADAS POR - UT ANDISCOL 2019

OBSERVACION 1:

FACTOR DE CALIDAD 2: El proponente que allegue el certificado de paz y salvo
de sanciones laborales expedido por el Ministerio de Trabajo gue permita a la
Entidad evidenciar que los futuros contratistas se encuentran al dia en el pago de
sus obligaciones. — 15 PUNTOS

En ese orden de ideas era claro que el Pliego de Condiciones requeria:

1. CQue se allegara el certificado.
2. Que se evidenciara el pago de las obligaciones.

En ese orden de ideas el documento se allego vy tal cual se puede observar el
oferente  ANDISEG NO LE REGISTRAN SANCIONES. QUE HAYAN
DECLARADO EL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LAS OBLIGACIONES
CONMN SUS TRABAJADORES.

Analizado el Paz y Salvo emitido por el Ministerio de Proteccion Social se
evidencia claramente que Andiseg posee Unicamente ““Awveriguaciones

Preliminares”, término totalmente diferente a los tres enunciados
anteriormente yv a lo que exigia la entidad para otorgar | puntaje.

De lo anterior se deduce que si Andiseg no tiene Reclamaciones, Investigaciones
o sanciones, se le debe otorgar el puntaje descontado por este concepto, o iEn
gque parte del pliego de condiciones la entidad expreso gque también se evaluarian
las Awveriguaciones Preliminares’™?, dentro del pliego de condiciones no esta
previsto este requisito ni especificado en parte alguna que las averiguaciones
preliminares fueran prueba suficiente del NO CUMPLIMIENTO DEL PAGO
DE LAS OBLIGACIONES v no existe un adendo gue hable sobre este tema lo
que nos lleva a concluir gue la entidad no tiene sustento juridico alguno para el
descuento de estos puntos.

Respuesta: Se acepta su observacion respecto del factor técnico y de calidad, referente a obtener 15 puntos por
la presentacidn del paz y salvo de sanciones expedido por el Ministerio de trabajo, ya que una vez la entidad
verifico se encuentra cursando solo averiguaciones preliminares, por lo que de ser habilitada su oferta se procedera
a otorgar el puntaje referente.

ALCALDIA MAYOR M EJ O R

DE BOGOTA D.C. PARA TODOS
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Adicional, el Comité Evaluador procedié a emitir el informe de evaluacion definitivo de requisitos habilitantes y
ponderacion de las ofertas teniendo en cuenta las subsanaciones y observaciones presentadas por los oferentes
en la plataforma de SECORP II.

En este sentido, teniendo en cuenta que el numeral 6.5 de la Circular Unica Expedida por Colombia Compra
Eficiente determina respecto del informe de evaluacién que “Al finalizar el término de traslado, la Entidad debera
actualizar el informe de evaluacion conforme a los documentos subsanados y observaciones recibidas y debera
darlo a conocer a los oferentes”, el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio publico en la plataforma de
contratacion publica SECOP 1, el informe de evaluacién definitivo el dia 10 de abril de 2019 y procedio a presentar
el informe de evaluacién definitivo en la audiencia publica de adjudicacion, que el mismo no fue objeto de
observaciones por parte de los oferentes, estableciendo mantenerlo incdlume y definitivo ante la ausencia de
observaciones al mismo.

4 TIEMPO DE TRASLADO A LOS PROPONENTES INTERESADOS PARA QUE SE PRONUNCIEN SOBRE
LAS RESPUESTAS DADAS POR LA ENTIDAD.

El Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, sefiala que luego de presentar el informe de evaluacion definitivo
en la presente audiencia, reitera que el mismo no fue objeto de observaciones por parte de los oferentes.

En este sentido, y advirtiendo que siendo las 08:50 a.m., la Entidad da por trasladado el informe de evaluacion
definitivo del proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA FDLAN-SAMC -002 DE 2019,
estableciendo mantenerlo incolume y definitivo ante la ausencia de observaciones al mismo.

5 RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION

Reiterando que siendo las 09:00 a.m., la Entidad da por trasladado el informe de evaluacién definitivo, al cual no
se presentaron observaciones por parte de los oferentes del proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA FDLAN-SAMC -002 DE 2019, estableciendo mantenerlo incolume y definitivo ante la ausencia de
observaciones al mismo.

En este sentido, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la administracién mantiene el Informe de
Evaluacion de propuestas, y como consecuencia de ello determina el orden de elegibilidad en el marco de la
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA FDLAN-SAMC -002 DE 2019. Conforme dicho resultado, los
miembros del comité evaluador de manera unanime determinaron que la propuesta presentada por el oferente JM
SECURITY ADVISORS LTDA, cumple con todos los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de
condiciones establecidos para la SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA FDLAN-SAMC -002 DE 2019,
y obtuvo el mayor puntaje es decir 99,342 puntos, recomiendan al ordenador del gasto adjudicar el presente
proceso de seleccion al mencionado oferente.

En este estado de la Audiencia concurre a la audiencia el Alcalde Local de Antonio Narifio, como ordenador del
gasto, y procede a acoger la recomendacién del Comité evaluador y en consecuencia, adjudica a JM SECURITY
ADVISORS LTDA, el proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA FDLAN-SAMC -002 DE 2019,
cuyo objeto es: “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA SEDE DE
LA ALCALDIA LOCAL DE ANTONIO NARINO Y DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE HACEN
PARTE DE LA ENTIDAD Y DE TODOS AQUELLOS DE LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE
RESPONSABLE’

ALCALDIA MAYOR M EJ o R

DE BOGOTA D.C. PARA TODOS
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Se sefiala que el Ordenador del Gasto adopto la anterior decision y la notifica a los presentes de conformidad con
el articulo 9 de la ley 1150 de 2007.

Se da por terminada la presente audiencia siendo las 09:00 a.m., del dia diez (10) del mes de abril del afio dos mil
diecinueve (2019) y se firma por los que en ella intervienen.

POR PARTE DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

ZAIDA RODRIGUEZ RICARDO MOLINA PENUELA
Abogada Contratista FDLAN Abogado Contratista FDLAN
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO

HECTOR GALEANO CAMPOS MARIA RUBI ACEVEDO
Coordinador Administrativo y Financiero (E) Profesional de Planeacién FDLAN
ORIGINAL FIRMADO

EDUARDO AUGUSTO SILGADO

Alcalde Local de Antonio Nariiio

ALCALDIA MAYOR M EJ o R

DE BOGOTA D.C. PARA TODOS
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