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ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

EPA

NIT: 900.816.913-7

NOMBRE DEL PROYECTO CONTINUAR FORTALECIENDO LA RED DE
RECUPERADORES CON EL FIN DE MEJORAR LOS
PROCESOS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
EN LA ZONA URBANA DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA

OBJETO CONTRACTUAL AUNAR ESFUERZOS, ADMINISTRATIVOS Y
TECNICOS PARA CONTINUAR FORTALECIENDO
LA RED DE RECUPERADORES CON EL FIN DE
MEJORAR LOS PROCESOS DE GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS EN LA ZONA URBANA DEL
DISTRITO DE BUENAVENTURA

ENTIDAD FORMULADORA EPA BUENAVENTURA

SUBDIRECCION GESTION AMBIENTAL

CONTRIBUCION AL PLAN DE Pacto: 3004 - IV. Pacto por la sostenibilidad: producir

DESARROLLO NACIONAL conservando y conservar produciendo

CONTRIBUCION AL PLAN DE Horcon N° 1. Ordenando el territorio y conservando el

DESARROLLO DISTRITAL ambiente: VIDA

CONTRIBUCION AL PLAN DE ACCION
DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL

PROGRAMA 3: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
Y LIQUIDOS

SUBPROGRAMA 3.1: Manejo y aprovechamiento de
los residuos solidos y liquidos en el area de zona
urbana del EPA del Distrito de Buenaventura

Proyecto: Fortalecimiento de la red de Recuperadores
Distrito de Buenaventura Jurisdiccion del EPA.
Producto: Una (1) Red de recuperadores establecida y
fortalecida

Indicadores: Porcentaje de ejecucion de acciones en
Gestion Ambiental Urbana

Meta programada al 2022: (30%) Porcentaje de
ejecucion de acciones en Gestion Ambiental Urbana

FUENTE DE INVERSION:

Sector eléctrico

CDP

2022788 de 13 de octubre de 2022

VALOR DEL PROYECTO

$141.350.000

Calle 6 No. 7-48 sobre la avenida Simén Bolivar
Teléfonos 2400932/2978549
www.epabuenaventura.gov.co
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DURACION DEL PROYECTO Dos (2) meses

OTROS APORTANTES PARA LA N/A

FINANCIACION

POBLACION BENEFICIADA 1000 personas de la zona urbana del Distrito de
Buenaventura

LUGARY FECHA DE BUENAVENTURA, AGOSTO DE 2022

DILIGENCIAMIENTO

El estudio de los problemas ambientales que trae consigo el desarrollo econdémico y social
incluye la generacidn de los residuos (ordinarios y peligrosos) como una de las mas importantes
causas de afectacion de la salud humana y de degradacion del entorno, es decir, de afectacion o
amenaza del derecho colectivo al ambiente sano, el adecuado manejo de los residuos ocupa un
lugar significativo en la gestion ambiental y en la regulacion de la materia, siendo un tema que se
aplica a todas las actividades asociadas al manejo de los diferentes residuos.

Actualmente en Colombia los residuos solidos constituyen una de las mas importantes
probleméticas ambientales que debe enfrentar el Estado, debido a las dificultades que significa
su manejo en la mayoria de los municipios del pais.

Los residuos sdlidos, especialmente urbanos, constituyen un importante reto para la gestion
ambiental, algunos paises han logrado importantes avances en su gestion integral a partir del
desarrollo de politicas, del cumplimiento efectivo de las normas ambientales, del fortalecimiento
de la variable del aprovechamiento y de la implementacion de programas de proteccion y
seguimiento ambiental.

Por ende, la Gestion de Residuos Sdlidos es definida como la disciplina asociada al control de la
generacion, almacenamiento, recogida, transferencia y transporte, procesamiento y evacuacion
de residuos sélidos de una forma que armoniza con los mejores principios de la salud publica de
la economia, de la ingenieria de la conservacion, de la estética, y de otras consideraciones
ambientales, y que también responde a las expectativas publicas. Dentro de su ambito, la gestion
de residuos sdlidos incluye todas las funciones administrativas, financieras, legales, de
planificacion, y de ingenieria involucradas en las soluciones de todos los problemas de residuos
solidos.
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Por lo anterior, el Establecimiento Publico Ambiental del distrito de Buenaventura en el ejercicio
de sus funciones tiene el deber de dar cumplimiento a las politicas y estrategias para el mejorar
la gestion de los residuos, es por ello que, se debe implementar medidas en la zona urbana que
permitan la reduccion de los residuos sélidos a través de los recuperadores formales y no
formales e implementar acciones en relacion a la economia circular

Descripcion de la necesidad de la contratacion

El Establecimiento Publico Ambiental del Distrito de Buenaventura, tiene como misién gestionar,
liderar y garantizar el manejo sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente, asi
como la preservacion y conservacién de los ecosistemas presentes en el area urbana y
suburbana, con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la
competitividad del Distrito y del buen ambiente.

Dando cumplimiento asi a ley Distrital 1617 de 2013 y el acuerdo 34 de 2014, el cual confiere al
EPA las funciones establecidas de ley 99 del 1993 y el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente de orden nacional, departamental y local en materia de ambiental.

En este sentido, se elabora el plan cuatrienal (2020 -2023), Buenaventura, Biodiversa y
sostenible, el cual enmarca el rumbo de la institucion y orienta la consolidacidn de las estrategias
y acciones definidas en el mismo, de igual manera se contemplé el PROGRAMA 3: GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS Y LIQUIDOS, SUBPROGRAMA 3.1: Manejo y aprovechamiento de los
residuos solidos y liquidos en el area de zona urbana del EPA del Distrito de Buenaventura y
Proyecto: Fortalecimiento de la red de Recuperadores Distrito de Buenaventura Jurisdiccion del
EPA, el cual se establecieron acciones para coadyuvar en la gestion de los residuos a través de
estrategias para mejorar la operatividad de los recicladores.

De acuerdo a la Constitucion Politica 1991 se consagra como una obligacion del Estado y de las
personas, proteger las riquezas naturales de la Nacidn; asi mismo, es un derecho de las
personas gozar de un ambiente sano, siendo un deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, esto, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, controlando los factores de deterioro ambiental. De otro
lado, se consagra como un deber de los ciudadanos, proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.
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De igual forma, la Ley 99 de 1993 consagra en el numeral 10, articulo primero, como uno de los
sus principios generales: “La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion de
organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podré delegar en ellos algunas
de sus funciones”.

Por otra parte, la ley 99 de 1993 explica que es funcidn de las autoridades ambientales ejercer la
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos (...)

De acuerdo al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020), se debe incluir
economia circular en los planes de desarrollo, a través de acciones concretas para
aprovechamiento de residuos, separacion en la fuente, inclusion de recicladores y gestion integral
de todos los flujos con enfoque regional. Por otra parte, la Estrategia Nacional de Economia
Circular (2019), propende por un nuevo modelo de desarrollo econémico que incluye la
valorizacion continua de los recursos, el cierre de ciclos de materiales, agua y energia, la
creacion de nuevos modelos de negocio, la promocidn de la simbiosis industrial y la
consolidacion de ciudades sostenibles, con el fin, entre otros, de optimizar la eficiencia en la
produccion y consumo de materiales, y reducir la huella hidrica y de carbono. Esta introduccion a
la Estrategia nacional de economia circular describe su contexto, publico objetivo y metodologia
de desarrollo e implementacion.

Por esta razdn el presente convenio esta fundamentado en la siguiente normatividad ambiental:

e Resolucién 1457 de 2010. “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas y se adoptan otras disposiciones”

e Resolucién 1297 de 2010. “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores y se adoptan otras
disposiciones”

o Ley 1672 de 2013. “Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcién de una
politica publica de Gestidn Integral de Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE) y se dictan otras disposiciones”

o CONPES 3874 de 2016. Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos

e Resolucién 472 de 2017. “Por la cual se reglamenta la gestidn integral de los residuos
generados en las actividades de construccion y demolicién — RCD y se dictan otras
disposiciones”
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e Resolucién 1675 de 2013: “Por la cual se establecen los elementos que deben contener
los Planes de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Plaguicidas”

e Resolucién 2184 de 2019. “Por el cual se modifica la Resolucién 688 e 2016 sobre uso
racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones”

Conforme a las politicas de residuos Sdlidos y de Educacién Ambiental de Colombia y las
competencias que le asisten a las autoridades ambientales, se ha orientado estrategias para
fortalecer los procesos de gestién integral de residuos sélidos urbanos a través de la promocion,
asistencia técnica y sensibilizacién de los proceso de aprovechamiento de los residuos sdlidos,
en cumplimiento a las competencias que le corresponden a las autoridades ambientales,
ademas; del cumplimiento de las metas consignada en el plan de accion del EPA.

Es por ello que, el EPA desde el afio 2020 viene realizando acciones para incorporar a los
recuperadores formales y no formales a la gestion de los residuos en Buenaventura, con el fin de
disminuir las cantidades de residuos e implementar acciones de economia circular en la zona
urbana de Buenaventura, en este sentido se han realizado actividades tales como:

o Actividad 1. Fortalecimiento y/o acompafiamiento a la poblacion Recuperadora.

o Actividad 2. Articulacion entre actores generadores de residuos, organizaciones sociales
de recuperadores y los recuperadores o recicladores en la construccion del vinculo de
reconocimiento, respeto mutuo y manejo concertado de los desechos.

e Actividad 3. Dotacion con implementos necesarios y adecuados a los recuperadores
para realizar su labor.

Por lo anterior, y con el objeto de satisfacer la necesidad de manera oportuna se hace necesario
adelantar un convenio que tenga por objeto: AUNAR ESFUERZOS, ADMINISTRATIVOS Y
TECNICOS PARA CONTINUAR FORTALECIENDO LA RED DE RECUPERADORES CON EL
FIN DE MEJORAR LOS PROCESOS DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA ZONA
URBANA DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA.

En este sentido, de conformidad con la necesidad que se pretende satisfacer es necesario
realizar un convenio que permita implementar las actividades definidas en este documento y asi
cumplir con los resultados y metas propuestas.

Descripcion de la problematica
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En Buenaventura existen 140 puntos criticos identificados en la primera actualizacién del Censo
correspondiente al afio 2021, se encontrd que 117 se encuentran activos en el afio 2022 (BMA,
2022)

De igual forma, en estudios realizados en el afio 2019 muestran que la concentracion de Micro
plastico en peces crecid 114,7 % de 2015 a 2019 en la bahia de Buenaventura, la cual
representa en promedio un aumento de 28,7 % anual en la densidad de Microplastico en las
aguas superficiales de la bahia de Buenaventura, El incremento de los microplasticos confirma la
necesidad de profundizar en el estudio de la problematica de contaminacién por plasticos en la
bahia de Buenaventura. La presencia de los microplasticos en los ecosistemas estuarinos
representa un riesgo para el ecosistema y los servicios ecosistémicos derivados.

El problema central radica en la deficiencia en la gestidn de los residuos solidos en el distrito de
Buenaventura, lo anterior, a raiz de la poca articulaciéon interinstitucional, las practicas
inadecuadas en el manejo y separacion de residuos, el desconocimiento de la labor que realizan
los recuperadores formales e informales en Buenaventura, los insuficientes instrumentos e
incentivos para realizar el aprovechamiento, el débil proceso de formacién y capacitacién para el
aprovechamiento de los residuos sélidos en la ciudad.

Por lo anterior, se evidencia poco aprovechamiento de los residuos sélidos, acumulacion de los
mismo en diferentes zonas de la ciudad, perdida del potencial de aprovechamiento de los
residuos, alta contaminacion de los recursos naturales, proliferacién de vectores y olores,
deterioro de los espacios publico, perdida paulatina de los ecosistemas marino costeros y
finalmente la perdida de la calidad medio ambiental del distrito.

En este sentido, para este proyecto se definié el siguiente arbol de problema y objetivos:

Débil proceso de formacion y capacitacion | Desarrollar  procesos de formacion vy
para el aprovechamiento de los residuos | capacitacion para el aprovechamiento de los
solidos en la ciudad. residuos solidos en la ciudad.

Insuficientes herramientas e insumo para | Entregar herramientas e insumo para realizar
realizar el aprovechamiento de residuos | el aprovechamiento de residuos solidos
solidos

Desarticulacion interinstitucional Mayor articulacion interinstitucional
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Practicas inadecuadas en el manejo vy | Realizar practicas adecuadas en el manejo y
separacion de residuos separacion de residuos

Desconocimiento de la labor que realizan los | Promocionar la labor de los recuperadores
recuperadores formales e informales en | formales e informales en Buenaventura
Buenaventura

Alta contaminacion de los recursos naturales
Acumulacion de residuos en el distrito
Afectacién a la fauna marina - costera

Cambio de la funcionalidad de los ecosistema
Deterioro de los espacios publico
Perdida de la calidad medio ambiental del distrito

El proyecto se llevaré a cabo en la zona urbana del distrito de Buenaventura, el cual se ubica en
las coordenadas 3°53'35"N 77°4'10"0. A una distancia de 115 km de la ciudad de Cali, a unos
119 km de Buga y separada de ella por la Cordillera Occidental de los Andes. El distrito se divide
en 12 comunas, cuatro pertenecientes a la zona insular y los ocho restantes, a la zona
continental.
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Poblacion Cantidad
Comunidad en general 1000 personas

o 20 recuperadores formados en temas de separacion y manejo adecuado de residuos

e Recuperadores no formales dotados con implementos para el manejo adecuado de
residuos

e Mayor manejo de los residuos solidos en la zona urbana del distrito
e Mayor gestion de los residuos aprovechables

Componente 1: Desarrollar procesos de formacion y capacitacién para el aprovechamiento
de los residuos sdlidos en la ciudad.

E ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

Actividad 1. Realizar convocatoria y seleccion de recuperadores no formales en la zona
urbana del distrito de Buenaventura: Se tendran en cuenta los diferentes diagndsticos
realizados en relacion a los recuperadores en la zona y con base a ello se seleccionaran para
esta etapa de fortalecimiento

Lineamientos

o Se seleccionaran al menos 20 recuperadores no formales para desarrollar el proceso.

e Los recuperadores seleccionados no deben ser beneficiarios de programas anteriores
llevados a cabo por el EPA Buenaventura.

e Se debe concertar con el supervisor del proyecto los criterios tenidos en cuenta para la
seleccion, tal es el caso de la zona de influencia donde se desarrollara su actividad y que
estén actualmente laborando en el oficio de recuperadores.

Entregables
¢ (1) Listado de beneficiarios

Actividad 2. Realizar la propuesta metodolégica de formacién: Teniendo en cuenta el
enfoque pedagdgico con el fin de transmitir la informacion a los recuperadores para que se
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propicie el adecuado manejo de los residuos, se debera dar lineamientos para desarrollar la labor
y ademas cual es la ruta para formalizar esta labor.

Lineamientos

e La propuesta metodolégica debe tener en cuenta el grado de escolaridad de los
recuperadores y a partir de ello elaborar la estrategia para transmision del conocimiento.

e De igual forma, se debe establecer acciones para que la comunidad de Buenaventura
conozca la labor que realizan los recuperadores y permita generar confianza para
entregar los residuos aprovechables.

e Los encuentros formativos tipo taller que se consideren dentro de la propuesta
pedagdgica deberan tener una duracion no menor de 4 horas.

e La propuesta metodologica educativa debera estar acompafiando del plan de trabajo y
cronograma de las diversas actividades a ejecutar.

Entregables
e (1) un documento con la propuesta metodoldgica educativa

Actividad 3. Realizar el evento de socializacion del proceso: Se realizara un evento para la
socializacion de los alcances y metas del convenio, que permita la comprension del proyecto,
generar expectativas y establecer compromisos frente a los objetivos de este.

Lineamientos

¢ Dicho evento incluira al menos inscripcion de asistentes y exposicion del proyecto.
o Este espacio sera propicio para la suscripcion de actas de compromiso y debera contar
con la participacion de un minimo de 20 personas.

Entregables

e Memorias del evento con sus respectivos anexos (Listado de asistencia, registro
fotografico y actas de compromiso)

Actividad 4. Desarrollar encuentros formativos con recuperadores: Con el proposito de
continuar promoviendo la organizaciéon de los recuperadores de oficio, se llevara a cabo la
realizacion de al menos tres encuentros formativos con una asistencia minima por encuentro de
15 personas donde incluya recuperadores formales, informales y gestores de residuos.
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Lineamientos

El contenido de los encuentros debe enfocarse en los siguientes aspectos: Organizativo,
de encadenamiento productivo y operatividad, clasificacién, embalaje, entre otros,
igualmente; se debera transmitir informacién sobre la normatividad ambiental vigente en
relacion al manejo de los residuos sdlidos.

Se deberd perfilar el grupo de recuperadores hacia la conformacién de un modelo
asociativo el cual sea apoyado gradualmente por la institucion

Se debera incluir una conferencia sobre manejo de finanzas y economia familiar,
orientada a formar y/o reforzar conceptos de responsabilidad, autorregulacion y control
del gasto, lo cual contribuya en el crecimiento personal, familiar y en la formacién de una
vision centrada en la priorizacidn de la inversion de sus ingresos de la atencion de sus
necesidades basicas.

Realizar al menos dos (2) talleres de formacion

Entregables

Memorias del evento con sus respectivos anexos (Listado de asistencia, registro
fotogréafico y actas de compromiso)

Actividad 5. Realizar difusion del trabajo de los recuperadores y promocion relacionada
con la separacion en la fuente: El componente educomunicacional estara conformado por
piezas comunicacionales, relacionados con la separacion en la fuente, consumo responsable y la
promocion de los recuperadores no formales.

Lineamientos

La propuesta debera incluir las piezas, medios 0 procesos que se realizaran para la
divulgacion y Visibilizacion del proyecto.

Todos los eventos debera exhibir el pendén institucional y manejar la imagen corporativa
en las piezas y documentos utilizados en el mismo.

Produccion y difusion, con un alto contenido pedagdgico sobre la gestidn integral de los
residuos y las acciones que se adelanta para el fortalecimiento de los recuperadores para
el aprovechamiento de residuos, de igual forma; invitar a la comunidad a la separacion en
la fuente y entrega de residuos a los recuperadores formales y no formales que se
encuentran en la ciudad
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Entregables

e (1) documento con la propuesta de difusién

Componente 2: Entregar herramientas e insumo para realizar el aprovechamiento de
residuos sdlidos.

Actividad 6. Dotacion para el desempefo, la seguridad y la imagen organizacional: Con el
objeto de promover el reconocimiento y posicionamiento social de los recuperadores
ambientales, se entregara dotacion de uniformes y asi generar mayor impacto, vinculo social y
apropiacion de su oficio.

Lineamientos

e Se entregaran diez (10) kit de dotacion a los recuperadores que estaran conformados
por:

+ Un (1) overol con franja reflectiva

+ Una (1) camisa con los logos estampados
+ Diez (10) triciclo para recoleccion

+ Una (1) gorra

+ Carnet

e Se realizara un (1) evento para la entrega de estos triciclos, invitando a diferentes actores
con el fin de articular este proceso a las instituciones involucradas con la gestion de los
residuos en la zona urbana del distrito de Buenaventura y asi visibilizar la labor de los
recuperadores.

Entregables

e (10) diez actas de entrega
Actividad 7. Realizar una jornada piloto de recolecciéon de residuos aprovechables: La
separacion en la fuente es un propdsito central para el logro de los objetivos de aprovechamiento
de los residuos soélidos, por esta razdn; es importante establecer estrategias que permitan

fomentar la separacion en la fuente en la ciudad.

Lineamientos
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Se seleccionara una zona que se genere altas cantidades de residuos solidos y con un
dia de antelacion se invitara a los moradores de la zona para que clasifiquen los residuos
solidos de acuerdo a su naturaleza (dentro de la estrategia educativa y difusion se
debera establecer la estrategia de convocatoria a la comunidad para la separacion en la
fuente).

Después de realizar el proceso de convocatoria, se hara la jornada de recoleccion de los
residuos aprovechables previamente clasificados por la comunidad de la zona
seleccionada.

Se consolidara las fortalezas y debilidades de este piloto y la aceptacion de este proceso
por parte de la comunidad.

Entregables

Memoria del evento con los anexos (Listado de asistencia y registro fotografico).

Producto final: (1) un documento con la informacion del desarrollo de las actividades y (10) diez
triciclos entregados

CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL ALCANCE

Mediante la ejecucion del presente proyecto, se lograra:

1)

Fortalecer el ejercicio de autoridad ambiental en la zona urbana del distrito de
Buenaventura, al ser garante de procesos educativos y de comunicacion con respecto a
la gestion de los residuos solidos

Buscar el fortalecimiento de directrices, lineamientos o protocolos al Mediante procesos
de sensibilizacién y capacitacion a la comunidad del distrito de Buenaventura, con el fin
convertir esta experiencia en una estrategia replicable en beneficio de la el cual propenda
el desarrollo sostenible en la jurisdiccion del EPA.

Entregar los informes de cumplimiento mensual, los cuales deben contener la descripcion
de las siguientes actividades:

Ficha de planeacion metodoldgica de las actividades

Actas de cada una de las reuniones ejecutadas.

Registro fotografico de las actividades realizadas

Descripcion de las actividades ejecutadas

Relacion de la entrega de materiales didacticos.

Relacion de la entrega de insumos, materiales y dotacidn a profesionales y participantes
de los grupos.

Entrega de avances y producto final con su correspondiente informe financiero
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e Informe final en Word que incluya los resultados, conclusiones, recomendaciones,
soportes y anexos.

o Asistir a las reuniones convocadas por el supervisor del proyecto

El proyecto debe contar con un equipo de trabajo interdisciplinario, con profesionales de las
ciencias agroambientales, bioldgicas, administrativas, y en educacion ambiental dirigida al
conocimiento, sensibilizacién con condiciones para trasmitir conocimientos, recopilar informacion
de campo y obtener informacion técnica de las condiciones actuales de los residuos solidos.

Coordinador del 1 Ingeniero Ambiental con Debera contar con
proyecto especializacion en gestion experiencia no menor
ambiental a un afio con
autoridades
ambientales

Profesional ambiental

Uno, con licenciatura en
Biologia y Educacion Ambiental
con maestria en ingenieria
ambiental.

Uno, con minimo
cinco (5) afios de
experiencia
relacionada con el
perfil de los cuales
cuatro afios
certificados en el
sector publico

Profesional social

Profesional Soci6logo o en
ciencias sociales con
conocimiento en trabajo

Minimo dos (2) afios
en procesos de
sensibilizacion

comunitario comunitaria
Técnico o tecnologo Técnicos o tecndlogos Minimo dos (2) afios
ambientales de experiencia

relacionados con el
perfil
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Auxiliares
administrativo

1 Técnico en el area
administrativa
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aun afo
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