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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA FORTALECER LAS
ACCIONES DE IVC DE MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS NATURALES EN LOS 22 MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO?”.

1. Introduccién

Dentro del Departamento del Atlantico, en materia de Salud; se llevaran a cabo los planes y proyectos
gue la Gobernacion del Atlantico ha planteado para cubrir todas aquellas necesidades que se
presentan dentro de su jurisdiccion; todo lo anterior se realizara a través de la Secretaria de Salud
Departamental, por medio de la cual se identifican todas aquellas situaciones que requieren de su
intervencion y manejo, dentro del marco de sus competencias.

El articulo 78 de la Constitucién politica de Colombia, de manera clara, expresa la imperativa
necesidad de controlar la calidad de los bienes y servicios que sean ofrecidos a la comunidad, en
donde también se resalta la obligatoriedad de suministrar toda la informacién para su
comercializacion.

Atendiendo la premisa constitucional se expide la Ley 09 de 1979y la Ley Estatutaria 1751 de 2015,
donde se establecieron aquellas obligaciones y deberes que tienen como objetivo delinear las
medidas que se requieran para asegurar que todas aquellas actividades que conlleven a la
materializacion de productos para el consumo humano cumplan con las condiciones adecuadas. Es
de esta manera que se brindan los instrumentos necesarios para vigilar el cumplimiento de estas
prerrogativas, y asi, encaminarse a la proteccion de la salud humana.

En virtud de lo sefialado en la ley 100 de 1993, como también dentro de la Ley 715 de 2001, se
dirigen las competencias que fueron otorgadas a los Departamentos de Salud como autoridad
sanitaria, entre otras, la que se cita a continuacion:

“43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinacién con el Instituto Nacional para la Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de Estupefacientes, la produccién, expendio,
comercializacion y distribucion de medicamentos, incluyendo aquellos que causen dependencia o
efectos psicoactivos potencialmente dafiinos para la salud y sustancias potencialmente toxicas.”

Derivado de lo anterior, y determinando un cambio estructural en la manera de ejercer las actividades
de inspeccidn, vigilancia y control (IVC) por parte de las autoridades sanitarias, particularmente sobre
los bienes esenciales para la salud humana, el Gobierno Nacional, en uso de sus facultades como
legislador extraordinario, expidié el Decreto Ley 019 de 2012, asignandole al Ministerio de Salud y
Proteccion Social la funcion de establecer el "modelo de inspeccidn, vigilancia y control sanitario”.
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De esta manera se busca articular y coordinar las estrategias necesarias para el cumplimiento de los
principios de calidad y prevencién sefialados en el articulo 6 de la Resolucién 1229 de 2013 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; actuaciones que derivan de las actividades sefialadas
en el articulo 18 y 19 de la Resolucion 1229 de 2013, donde las Entidades Territoriales de Salud
deberéan, entre otras:

6.1. Apropiar los recursos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las politicas sanitarias, en
especial, para la realizacion de las acciones de IVC de medicamentos con enfoque de riesgo en el
territorio de su jurisdiccion.

6.2. Apropiar los recursos para la implementacién de las actividades de informacién, educacion y
comunicacion sanitaria en su jurisdiccion, de acuerdo con el riesgo, dirigida a productores,
comercializadores, consumidores y poblacion en general, sobre cuidados en el manejo y uso de los
medicamentos de consumo humano.

6.3. Disponer de informacion para la ciudadania obtenida de la ejecucion de las acciones de IVC que
facilite el ejercicio del control social.”

Para terminar, la Secretaria de Salud Departamental, a través de la Subsecretaria de Salud Publica
encuentra la necesidad de conformar un grupo de personas profesionales interdisciplinario con el
cual desarrolle las estrategias y acciones pertinentes para el cumplimiento de las funciones
anteriormente sefialadas, lo anterior, teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud, no posee el
personal de planta suficiente para fortalecer las actividades de IVC sobre los medicamentos de
consumo humano y contribuir en la disminucién de los riesgos a la salud de la poblacién en el
departamento del Atlantico, asociados al consumo de medicamentos.

En atencién a la necesidad planteada y con fundamento en las competencias estipuladas en la
normatividad antes referenciada, la Secretaria de Salud Departamental busca el cumplimiento de los
planes y programas de conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo del Departamento
del Atlantico, esto con el fin de fortalecerlos y velar por una prestacion de servicios de salud de calidad
y con miras a un mejoramiento continuo.

Por lo tanto, la contratacion directa es la modalidad correspondiente, segin los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:

“‘CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION,
O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita...”
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2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacioén, se menciona la clasificacién de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a
contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

3. Definicion del Sector Econdmico a que pertenece el Contrato
El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econ6mica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
gue ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestiéon de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de
Servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematogréficas y programas de televisién

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

VVVVVVVVVVYVYYVYY
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» Salud humana privada
» Produccion de peliculas

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso
de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como lo es el DANE.

4. Andlisis del Mercado

Producto Interno Bruto (PIB)
| Trimestre 2022

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim22_producion_y_gasto.pdf
(16 de mayo de 2022)

En el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto
al mismo periodo de 2021 pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye 3
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 11,1% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

= Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciébn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 35,7%
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,9%.

* Informacién y comunicaciones crece 3,9%.

= |ndustrias manufactureras crece 1,4%.
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Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Primer trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral
2022%-1y4 2022 -1y
202171 20217 - 1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,5 -3.3
Explotacion de minas y canteras 1.0 -1,0
Industrias manufactureras 111 1.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionad o? 4.9 0.6
Construccion 52 0.4
Comercio al por mayor y al por menor’ 15,3 0.7
Informacién y comunicaciones 20,6 39
Actividades financieras y de seguros -3,2 -6,5
Actividades inmobiliarias 21 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 9.7 1.2
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 6,2 0,9
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 37 e
Valor agregado bruto 8,3 1.1
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 11,3 1,1
Producto Interno Bruto 8,5 1,0

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10

En el primer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 8,3%.
= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,2%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.
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= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,9%.

Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl
Tasas de crecimiento en volumen2
Primer trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (36)

Serie oviginal Serie ajustada por efecto

Actividad economica estac y calen =
Anual Trimestral
20227-1/ 20227 -1/
20217-1 20217 - 1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 83 1.9
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,8 1.9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 9,7 1,2

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Principales indicadores del mercado laboral

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_abr_22.pdf
(31 de mayo de 2022)

Total Nacional

Para el mes de abril de 2022, la tasa de desempleo fue 11,2%, la tasa global de participacion 63,6%
y la tasa de ocupacion 56,5%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 15,5%, 61,0% y
51,6%, respectivamente.

Tabla 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y
poblacién fuera de la fuerza laboral

Total nacional

Abril (2022 - 2021)

Total Nacional
Indicadores / poblaciones

Abril Abril Variaciéon

2022 2021 absoluta
TGP (%) 63.6 61,0 2.5
TO (%) 56,5 51,6 49
TD (%6) 11,2 15,5 -4,3
Poblaciéon ocupada 21.957 19.756 2.201
Poblacién desocupada 2.761 3.621 -860
Poblacion fuera de la fuerza laboral 14.166 14.932 -766

Fuente: DAMNE, GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
MNota: Resultados en miles.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En abril de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,1%, la tasa global de participacion 65,5% y la tasa de ocupacion 58,2%. Para el mismo mes de
2021 estas tasas se ubicaron en 17,4%, 63,4% y 52,4%, respectivamente.

Tabla 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo. Poblacién ocupada, desocupada y
poblacién fuera de la fuerza laboral

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Abril (2022 - 2021)

Total 13 ciudades
y areas metropolitanas
Abril Abril Variaciéon

Indicadores / poblaciones

2022 2021 absoluta
TGP (%) 65,5 634 21
TO (%) 58,2 52,4 58
TD (%) 11,1 17,4 -6,3
Poblacién ocupada 10.390 9.225 1.165
Poblacién desocupada 1.291 1.944 -653
Poblacién fuera de la fuerza laboral 6.166 6.435 -269

Fuente: DANE, GEIH.
MNota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.

Nota: Resultados en miles.

5. Técnico

La Subsecretaria de Salud Publica adscrita a la Secretaria de salud del Departamento del Atlantico,
requiere la contratacién de una persona natural, que acredite titulo profesional de Ingenieria de
Sistemas, con una experiencia minima de 5 meses, para fortalecer las acciones de IVC de
medicamentos y productos naturales en los 22 municipios del Departamento del Atlantico.

6. Obligaciones del Contratista

Obligaciones Especificas

1. Mantener actualizado el directorio de profesionales prescriptores de medicamentos de
control especial en su jurisdiccion e informar mensualmente a la UAE, Fondo Nacional de
Estupefacientes del Ministerio de la Proteccion Social sobre las novedades.

2. Manutencion de la base de datos relacionada con:

a. Registro de Expendedores de Drogas.
b. Registro de prestadores de servicios de salud que manejan Recetarios Oficiales.
3. Elaborar las resoluciones para los tramites de: Inscripcién de Credencial de Expendedores

de drogas.
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4. Registrar y sistematizar las capacitaciones realizadas por el programa

5. Gestionar y definir con la secretaria de informatica, el desarrollo e implementacion de un
programa que facilite el registro y busqueda de la informacidn relacionada con el programa
tales como: inscritos en el programa, censo de establecimientos farmacéuticos, entre otros.

6. Vigilar y hacer seguimiento a: Al uso, distribucion y denuncia de pérdida de Recetarios
Oficiales. Informes mensuales.

7. Consolidar y enviar la informacion relacionada con la compra y venta de medicamentos al
SISMED en los tiempos establecidos.

8. Asistir y participar a las reuniones, capacitaciones, juntas o demas actividades que la
coordinacioén y/o supervisor organicen.

9. Realizar el consolidado mensual el Consumo de medicamentos franja violeta en su
jurisdiccidn, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes de recibir la informacién de
los Establecimientos Farmacéuticos, IPS inscritos en su jurisdiccién, diferenciando el
consumo humano del veterinario, conforme al formato contenido en el Anexo niumero 2 de la
presente resolucion.

10. Realizar informe de Gestion mensual de las actividades desarrolladas

11. Realizar la entrega de los Recetarios Oficiales.

12. Realizar seguimiento al inventario de los Recetarios Oficiales.

13. Atencio6n al publico.

14. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del supervisor, con
relacion a su objeto contractual.

Obligaciones Generales
1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de Liquidacién
para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.
Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y eficiente o
por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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7. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de  OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/L ($
8.300.000) y, este valor incluye todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos.

El futuro contrato tendra un plazo para la ejecucién hasta el 31 de diciembre 2022 contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en concordancia con
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea de que se trate.

Para constancia se firma el 28 de junio de 2022.

SHaled SO

GINA RESTREPO URBINA
Contratista

Secretaria General
Departamento del Atlantico

©

icontec Gobernacién del Atlantico « atencionalciudadano@atlantico.gov.co

NIT: 890.102.006-1 +(57)(5) 330 7103
W Codigo Postal: 080003 o O @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
SC-CER627381 Cédigo DANE: 08-000 atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307




