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ESTUDIO PREVIO

DEPENDENCIA GESTORA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

FECHA OCTUBRE DE 2022
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

| MARCO LEGAL

Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la l.ey 80 de 1993 y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de! 2015; se permite
presentar el analisis de la conveniencia y oportunidad para realizar la contratacion de:
PRESTACION DE SERVICIOS PARA FORTALECER A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES QUE
CONTRIBUYAN AL BIENESTAR DE ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA,
MEDIANTE LA COORDINACION CON LA JUNTA DEFENSORA DE ANIMALES EN PRO
DE LA CREACION DE UN CENTRO DE ZOONOSIS EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL.

1. JUSTIFICACION

El Municipio de San Gil como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso 'local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria,
el mejoramlento social y cultural de sus habltantes y cumplir las demas funciones que le
asignen fa Constitucién y las Leyes.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional la Administracion Municipal de San Gil
actual, elaboré y aprobd el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2020 — 2023,
denomlnado ‘SAN GIL CON VISION CIUDADANA” el cual, dentro de su eje estructurante
4: San Gil con visién ciudadana para la cultura Ciudadana, la sustentabilidad ambiental y la
movilidad; SECTOR ambiente y gestion del riesgo; PROGRAMA San Gil con visién
Cludadana fortalece la gestién del medio ambiente, contempld la META de Apovar la
creacion del centro de zoonosis para la proteccién de animales.

Para el cumplimiento de estas funciones y las demas asignadas a la entidad territorial, se
requiere contratar bienes y servicios, para lo cual se elabora el presente documento, que
contiene el analisis previo de acuerdo con |o sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
1082 de'2015.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De acuerdo a la L.ey 715 de 2001, articulo 44, es competencia de los Municipios, vigilar las
condiciones ambientales que afectan fa salud y el bienestar de la poblacién generadas por
ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros.

Ademas, la citada Ley menciona que, dentro de las competencias en materia ambiental, a
los entes territoriales (Municipios) les corresponde; Articulo 76.5.1. Tomar las medidas
necesarias para el control, la preservacién y la defensa del medio ambiente en el municipio,
en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales. Articulo 76.5.2. Promover,
participar y ejecutar programas y poiiticas para mantener el ambiente sano.

La Ley'1774 de 2018, ratifica que “los animales como seres sintientes no son cosas,
recibiran especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa
0 indireptamente por los humanos (...)".
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Ahora bien, la Ley 2054 de 2020, tiene como OBJETO atenuar las consecuencias sociales,
de maltrato animal y de salud publica derivadas del abandono, la pérdida, la desatencion
estatal y la tenencia irresponsable de los animales domestlcos de compafiia, a través del
apoyo a refugios o fundaciones legalmente constituidas gue reciban, rescaten, alberguen,
esterilicen y entreguen animales en adopcién, mientras los distritos o municipios crean
centros de bienestar para los animales domésticos perdidos, abandonados, rescatados,
vulnerables, en riesgo o aprehendidos por [a policia.

En uno de sus articulos, la Ley 2054 de 2020, hace énfasis en el Bienestar Animal, y precisa
que independiente de Ia naturaleza del lugar seguro, los distritos 0 municipios deberan
garantizar en todo caso ia asistencia veterinaria para los animales que se encuentren a su
cuidado.

Si educamos a las personas y controlamos el exceso de natalidad de los animales
domesticos (caninos y felinos) en un futuro cercano tendremos municipios mas seguros
desde el punto de vista de salud publica y una menor cantidad de animales sin control
deambulando por las calles, aumentando el riesgo de accidentes.

El continuo crecimiento de las poblaciones de perros y gatos causa un impacto negativo
sobre la salud plblica, ya que existen diversas enfermedades zoonéticas como la rabia,
leptospirosis, salmonelosis, larvas migrans entre otras que pueden afectar la salud de los
seres humanos; ademés de esparcir basuras generando proliferacién de insectos y
roedores; generar molestias debido a su libre de ambulacidon en las calles, ladridos y
maull;dos persistentes en especial en las noches y a su comportamiento social; provocar
acc1dentes de transito.

Hoy en dia a nivel socio cultural, las mascotas son parte importante dentro del entorno
familiar. Es por eso que la medicina aplicada a los animales domésticos especialmente a
los caninos va adquiriendo cada dia mayor importancia. Acorde con el avance de los
procedimientos quirtirgicos en las diferentes especialidades de la medicina veterinaria,
siempre se procura reducir al maximo todos aquellos factores de rlesgo gue puedan
con]levar a una complicacién durante y posterior a la cirugia. La cirugia reproductiva
compren‘de una variedad de técnicas destinadas a modificar la capacidad reproductiva del
animal para reproducirse. La sobrepoblacién canina se ha convertido en un riesgo sanitario
a gran escala para nuestra sociedad; se ha estimado que una hembra prefiada junto con
su descendencia en seis afios puede producir un total de sesenta y siete (67) perros, es por
ello que la esterilizacion temprana en petros se ha convertido en un medio eficaz y seguro
para controlar la poblacién de mascotas. En nuestro medio la OVH (ovariohisterectomia)
en la especie canina, es el proceso quirdrgico mas realizado para controlar la natalidad,
empleando técnicas y un protocolo anestésico distinio versus aplicacion de hormonas que
pueden traer efectos colaterales no deseados. La ovariohisterectomia de igual manera, es
el tfratamiento de eleccién para la mayor parte de las enfermedades uterinas incluyendo
piémetra, torsion uterina, hiperplasia endometrial quistica localizada o difusa, ruptura del
Gtero y neoplasia uterina.

La orguiectomia involucra la remocién quirtirgica de los testiculos, es el mas seguro de los
métodos, ya que elimina la fuente y produccion de espermatozoides como también de
hormonas testiculares, las cuales controlan el crecimiento de los érganos que influencian la
conducta sexual.

El municipio de San Gil no es ajeno a que haya sobrepoblacion de especies caninas y
felinas, situacion que redunda en problemas de convivencia y detrimento del sector
ambiental; hay desconocimiento de la tenencia responsable de mascotas.

La Administracién Municipal de San Gil, a través de la Secretaria de Desarrollo Econdémico
y bajo el principio de coordinacion, junto con fundaciones sin animo de lucro, Secretaria de
salud Publica Departamental, Policia Ambiental, ha venido adelantando brigadas de
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vacunacion antirrabica, canina y felina, vermifugacién canina y felina, brigadas de
esterilizaciones caninas y felinas tanto en el sector urbano como en el area rural.

A pesar de este esfuerzo y por la ausencia de un centro de bienestar animal,
frecuentemente se presentan casos de caninos y felinos, en abandono, con cuadros cifnicos
que requieren de la atencién inmediata de un Médico Veterinario para su diagndstico y
tratamiento curativo.

Igualmente, las comunidades reportan constantemente la presencia de sitios con un alto
ndmero de felinos en algunos sectores urbanos, los cuales causan contaminacién por las
heces fecales, ruidos y disminucién de aves porgue son cazadas para alimentarse.

En razén a lo anterior, y dando cumplimiento a la normatividad relacionada con el bienestar
animal de animales domésticos de compafiia, la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
identifico la necesidad de realizar un proceso contractual con una persona natural o juridica
idénea, para que realice las siguientes actividades, en razén a que dentro de la planta global
de la Alcaldia Municipal no existe personal suficiente para que realice las siguientes
actividades

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1. Ohjeto
PRESTACION DE SERVICIOS PARA FORTALECER A LA SECRETARIA DE

DESARROLLO ECONOMICO EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES QUE
CONTRIBUYAN AL BIENESTAR DE ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA,
MEDIANTE LA COORDINACION CON LA JUNTA DEFENSORA DE ANIMALES EN PRO
DE LA CREACION DE UN CENTRO DE ZOONOSIS EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL.

3.2. ' Clasificacién UNSPSC - Actividades especificas — Alcance

3.2.1. Clasificacion UNSPSC
Clasiffbacién - producto
: C
UNéPSC Segmento Familia lase
| ial vi . Gatos
Mat.erlal VIvO vegfetal y Animales Animales de
10101501 animal, accesorios y . .
.. vivos granja
suministros
Mat_enal vivo Vegfeta! ¥ Animales Animales de perros
10101502 animal, accesarios y . ,
. vivos granja
suministros
Servicios de . . Servicio de
contratacién agricola Servicios de medicacion
70122005 pesquera, forestal y de anlmales Salud animal preventiva de
vivos .
fauna salud animal
Material vi tl Productos Tratamiento | Tratamientos
10111305 a.ena: vivo vegie ay para para medicados
animat, gc‘c Tsor oSy animales animales para
SUMINISIros. domésticos | domésticos mascotas
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3.2.2. Actividades especificas
|

ITEM DESCRIPCION

Apoyo a la Secretaria de Desarrollo Econémico en la atenciéon Médico-veterinaria de animales
domésticos de compariia, especialmente los que son reportados en estado de abandono.

Apoyo a la Secretaria de Desarrollo Econémico en la realizacion de esterilizaciones canina y
» [felina, priorizando mascotas en estado de abandono.

Apoyo a la Secretaria de Desarrollo Econdmico en la ejecucion de brigadas de vacunacién
antirrébica, vermifugacion canina y felina en coordinacién con la oficina de la Secretaria de
3 | Salud Publica Departamental.

3.2. 3 Alcance
El alcance de objeto del contrato es contar con los servicios profesionales para fortalecer la
secretarla de desarrollo econémico en la ejecucién de actividades que contribuyan al
<b1enestar de animales domésticos de compaiiia, mediante la coordinacién con la junta
defensora de animales en pro de la creacidon de un centro de zoonosis en el municipio de
san gil.

4. CLASE DE CONTRATO

i
De acuerdo al objeto y actividades a ejecutar, se contempla un contrato prestacion de
servicios'profesionales.

1
5. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de gjecucién del contrato sera de DOS (02) MESES, contados a partir de la firma
del acta de inicio. Si durante su ejecucidon se presentan 5|tuacmnes no previstas, ajenas al
control del contratista, que alteren el progreso normal de ejecucion, éste podra comunicar
tales hechos por escrito a través del supervisor del contrato y solicitar con base en ello
prorrogaidel plazo. El municipio, previo concepto del supervisor y después de estudiadas
las situaciones no previstas y las causas que las originan, podra conceder la prorroga del
plazo. En tal caso, se suscribirdn las clausulas modificatorias y se ampliara la garantia
correspondiente, si las hay.

6. PERFIL DEL CONTRATISTA

El proponente podra ser persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y experiencia, capacidad juridica y legal
al dia, para prestar los servicios de apoyo a la gestion; dicha informacion debe verificarse
en el registro Unico tributario (RUT), formato Unico de hoja de vida, copia de los soportes
de experiencia, estudios del personal, y demas documentos exigido por la Ley para
contratar,

7. CAPACIDAD JURIDICA REQUERIDA PARA CONTRATAR

Acreditar su capacidad juridica, con la siguiente documentacién:
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7.1. Propuesta técnica y economica

Propuesta técnica y econémica, debidamente firmada por él, o el representante legal de Ia
persona juridica, o quien acredite estar debidamente autorizado para dicho efecto.

7.2. Certificado de existencia y representacion legal — persona juridica

Acreditar su existencia y representacion legal y acreditar su calidad de proveedor de
servicios, mediante la presentacién del certificado de la Camara de Comercio de su
jurisdiccion, expedido con una antelaciéon no mayoer a treinta (30) dias previos a la fecha de
entrega de la propuesta o documento equivalente dependiendo de la clase de empresa. El
plazo de duracion debe ser igual al plazo de ejecucién del contrato que se va a adjudicar y
minimo un (1) aflo més. La persona natural con el registro Gnico tributario (RUT).

7.3. Autforizacion del érgano social. - persona juridica

Autorizacién para la presentacion de la propuesta y/o suscripcion del contrato, conferida al
representante legal, si el ceriificado de existencia y representacion legal impone
restricciones, emitido por la junta de socios u érgano superior de gobierno social.

7.4. Regqistro anico tributario (RUT)

Registro Unico tributario - RUT, y expedido por la Direccion General de Impuestos
Nacionalés, donde aparezca claramente el NIT del proponente.

7.5. Cédula de ciudadania.

Fotocopia legible de la cédula de ciudadania. Si es persona juridica del Representante
Legal.

7.6. Aporties al sistema de sequridad social integral y aportes parafiscales.

Acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral, asi como los aportes parafiscales. Si es persona juridica debe anexar certificacion
juramentada y firmada por el representante legal o revisor fiscal si lo tiene, donde conste
que se encuentra a paz y salvo por este concepto de acuerdo a la Ley. Si la persona es
natural puede anexar la misma certificacion o el comprobante de pago del periodo
correspondiente de acuerdo a la fecha de la presentacion de la propuesta.

7.7. Examen salud ccupacional

Presentar el examen médico ocupacional de conformidad con lo contemplado en el articulo
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 del 2015.

7.8. Certificado de responsables fiscales Coniraloria General de la Republica

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000, y el paragrafo
primero del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, ninguna persona, podra estar registrado en
el Boletinide Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, y en caso
de estar reportado y tiene acuerdo de pago, debe anexar la documentacién de
demuestre este acuerdo. gual requisito debera acreditar el representante legal de las
personas juridicas. Para esto se realizara consulta, y en caso que aparezca reportado en
el boletin'de responsables fiscales de [a Contraloria, y No demuestre gue tiene acuerdo
de pago, No se suscribira e| contrato.

7.9. Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacién
De conformidad con lo consagrado en el articulo 174 de la Ley 734 de 2002, se realizara
la consulta en la pagina web de la Procuradurfa General de la Nacion el Sistema de
informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o
no de antecedentes disciplinarios del proponente. En caso que en el ceriificado de




F:03.AP.GC
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

VERSION: 0.1

ESTUDIOS PREVIOS

FECHA: 16.02.22

antecedentes disciplinarios conste que la persona presenta antecedentes disciplinarios
vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, NO se suscribird el
contrato.

7.10. Certificado de antecedenies judiciales. ,
Ninguna persona podra registrar antecedentes judiciales, para lo cual se realiza la consulta
en la pagina de la Policia Nacional, so pena de NO suscribir el contrato.

7.11. Regqistro nacional de medidas correctivas RNNC

Certificado del sistema nacional de medidas correctivas RNMC de la policia nacional de
Colombia art 183 numeral 4 cédigo nacional de la policia y convivencia, para lo cual se
realiza |la consulta en la pagina del portal de servicio al ciudadano PSC

8. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

8.1. Cumplir en forma idénea la ejecucion del contrato.

8.2, Prestar los servicios acordes con la descripcion y las especificaciones del contrato
o de seguridad exigida.

8.3. Verificar todas las especificaciones.

8.4. Cumplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social
infegral, parafiscales cuando a ello este obligado, incluido el contenido de la Ley
1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015, y demas normas vigentes.

8.5. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso, la
propuesta y el contrato que se suscriba.

8.6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por
parte del MUNICIPIO.

8.7. Obrar con lealtad, buena fe y reserva en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y entrabamientos.

8.8. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algin hecho.

8.9. Mantener la reserva profesional sobre fa informacién que le sea suministrada para
el desarrollo del objeto del contrato.

8.10. Ejecutar el contrato de conformidad con lo previsto en la propuesta la cual hace
parte integral del contrato, de acuerdo con las normas legales para prestar este
servicio.

8.11. Cumplir tanto en calidad, como en tiempo, todos los servicios requeridos con los
elementos necesarios para la gjecucion.

8.12. |Iniciar la ejecucién de este contrato una vez cumplidos con los requisitos exigidos
para ello.

8.13. Presentar al supervisor informes de los servicios que deben quedar a la
consideracion de MUNICIPIO.

8.14. Responder por los impuestos que cause la legalizacion del contrato.

8.15. El CONTRATISTA se obliga e ejecutar en forma personal y directa el objeto del
contrato.

8.16. Dentro de los primeros diez (10) dias calendarios de cada mes, presentar ante el
supervisor informe de actividades y la constancia de pago seguridad social, con el
valor y porcentaje establecido en las normas y el presente contrato.

8.17. Las demas actividades que se relacionen con el objeto contractual.

9. SUPERVISION

La supervision del contrato serd ejercida por la Secretaria de Desarrollo Economico, la
cual cuenta con los conocimientos para tal fin, y quien velara por los intereses del
MUNICIPIO, que de acuerdo al inciso dos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y articulo
4° de la Ley 80 de 1993, consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable 'y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal ya que no requiere de conocimientos especializados, tendra las
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funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias, entre otras: 1. Exigira
al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto del contrato, constatando la calidad
de los servicios ofrecidos. 2. Adelantara las gestiones necesarias para ia imposicion,
reconocimiento y cobros de las sanciones pecuniarias y garantias a que haya lugar. 3.
Exigira que [a calidad de los servicios ofrecidos se cumpla. 4. Adelantara las acciones
conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufra el Municipio en desarrollo
o con ocasién de| presente contrato. 5. Certificar la ejecucién del objeto contractual dentro
de las condiciones exigidas. 6. Revisara y aprobara, con su firma, las diferentes actas que
resulten de la ejecucion del contrato, 7. Elaborard y presentara para ante el mandatario
municipal el acta de liquidacién del contrato. 8. Informar al contratante sobre el desarrollo
del objeto contractual. 9. Velar para que se mantenga vigente la garantia que ampare los
riesgos exigidos en el contrato, cuando se requiriese, 10. Informar al MUNICIPIO sobre los
incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. 11. Avalara la
suspension del conirato, cuando a ello hubiere lugar, por causas justificadas y demostradas.
12. y las demas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,

10. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

|.a seleccion del contratista es por la modalidad de contratacidn directa, de acuerdo con lo
sefalado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, el cual contempla:

Articulo !2.2.1.2.1.4.9. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre
v cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita.

Los serwcros profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intefectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con aclividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Igualmente, el numeral 3° del articulo 32 dela Ley 80 de 1993 define el Contrato de
Prestacion de Servicios como aqguellos “...que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. .Estos confratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos generan relacion
faboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

Bajo ese contexto normativo, y conforme lo ha sentado e! Honorable Consejo de Estado, el
contrato de prestacién de servicios tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad en
relacién con su funcionamiento y el desarrollo de actividades relacionadas con las funciones
de la misma', lo cual no implica en manera alguna, el ejercicio de funciones publicas
admlnlstratlvas conforme Io afirmo la Corte Constitucional en sentencia C-866 de 1999.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de
diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio.”...Sobre ef parficular, sea
jo primerc destacar que e/ contrato de prestacion de servicios nacié del contrato de arrendamlento 0 logatio, que fenfa
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Se frata entonces, de confratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece
fa gestion;administrativa y el funcionamiento de las entidades puablicas, dando el soporte o
el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos y
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, gue reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que [a ley le concede a las entidades estatales.?

En ese sentido, al tratarse de un contrato encaminadoe a fortalecer a la administracién
municipal, que para el caso concreto la Secretaria Juridica y Contratacién tiene deniro de
suU proposito principal la de la actividad contractual desde [a revisién del proceso en su
marco legal hasta |la aprobacion de pdlizas y audiencias de incumplimiento o imposicién de
muitas, aunado a esto asuntos relacionados con PQRSF vy procesos judiciales, entre otros,
es asi que observando las diferentes funciones que debe cumplir esta Secretaria , lo que
evidencia, que no se cuenta con el personal suficiente dentro de esta Secretaria para
cumplir dicha carga funcional.

En vista de lo anterior, el objeto definido para el contrato a celebrarse se debe ejecutar con
personal que tengan experiencia e idoneidad relacionadas con dicho objeto, y teniendo en
cuenta que en |la planta de personal del municipio no existe personal idéneo y necesario
para el desarrollo del objeto a ejecutar, conforme lo certifico la servidora que hace cumple
las func;ones de jefe de personal del Municipio, se hace necesario acudir al contrato de
prestacmn de servicios de apoyo a la gestion, para fortalecer la secretaria de desarrollo
econdémico.

11. VALQR ESTIMADO DEL CONTRATO

11.1. Anahs:s del sector — Estudio del mercado

De conformldad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, para efectos
de la prestacnon de servicios, el mercado cuenta con una diversidad de personas naturales
o juridicas que tienen la Idoneldad para realizar las actividades requeridas para el presente
contrato, motivo por el cual esta entidad efectud un analisis comparativo que corresponde
al siguiente:

11.1.1. Experiencia

Experiencia General

El municipio requiere de una persona natural o juridica con experiencia minima de un (01)
contrato cuyo objeto esté relacionado con las actividades del conirato a ejecutar; teniendo

como modalidades de ejecticion fas obras (locatio operis), el transporte (locatio conductio), o los servicios personales
(locatio operarum). Figura esta diltima que se generalizo para dar paso a la concepcion actual de este negocio juridico, al
cual el Estado moderno ha recurrido, para cumplir las miiltiples y crecientes funciones a su cargo y ante precisos
requerimier!itos de conocimiento profesional, técnico o clentifico o por insuficiencia del personal vinculado a su
planta de personal a través de un acto condicion (funcionarios) o mediante contrato de trabajo (frabajadores
oficiales). De ahi que, la necesidad de servicios para su funcionamiento o para el cumplimiento de actividades
dirigidas a la sociedad, ha dado lugar a contratarios con personas naturales o juridicas externas, no vincufadas
como servidores o funcionarios de la Administracion, a fravés de contratos de prestacion de servicios...”

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion 11001-03-26-000-2011-00039-00(41718), M. P, Dr. JAIME

ORLANDOC SANTOFIMIO GAMBOA
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en cuenta que dentro de [a planta de personal no se cuenta con recurso humano suficiente
para realizar estas actividades.

11.1.2. Personal requerido

Teniendo en cuenta el tipo de servicio a desarrollar y las necesidades a satisfacer por parte
de la administracion municipal, se precisa contratar la prestacion integral de este servicio
por lo que se hace necesario contratar los servicios de apoyo con el siguiente perfil:

PERSONAL REQUISITOS MINIMOS
FORMACION EXPERIENCIA
A) Titulo
profesional

) en Medicina | Experiencia profesional: Minimo de 1 afio, a partir de la
Profesional

(1)

Veterinaria expedicién de la Tarjeta Profesional.

Experiencia Especifica: Haber desempeiiado cargos o

actividades como Médico Veterinario.

11.1.3. Procesos similares de la entidad

La Administracion Municipal de San Gil, realizd el estudio de mercado de acuerdo a las
cond[cmnes particulares de procesos de contratacién similares de la entidad, los cuales
fueron consultados en la pagina www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co y se
observa la siguiente informacion:

No PROCESO CD-349-2021
SECOP

CONTRATISTA JORGE JOHAN SUAREZ MEDINA

CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
FORTALECER A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO PARA LA FORMULACION DE UN PROGRAMA DE
INNOVACION E INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO
EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE SAN GIL

PLAZO 40 DIAS
VALOR TOTAL 2.400.000

No PROCESO CD - 352- 2021
SECOP

CONTRATISTA ELSA LUISA QUINTANA TOLOZA
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CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
FORTALECER A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, BRINDANDO ASISTENCIA TECNICA PECUARIA
A PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES EN EL MARCO
DEL PLAN AGROPECUARIO

PLAZO 40 DIAS

VALOR TOTAL 3.333.330

No PROCESO CD 366- 2021

SECOP -

CONTRATISTA MARCELA GUALDRON FORERO

CONTRATANTE MUNICIPIO DE SAN GIL, SANTANDER

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
FORTALECER A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO EN LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
ESCOLARES AMBIENTALES PRAES EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS RURALES DEL MUNICIPIO DE SAN GIL
SATANDER

PLAZO 30 DIAS

VALOR TOTAL $ 3.000.000

11.1.4. Cénclusiones

v Se puede determinar el comportamiento de los diferentes contratos realizados por
la entidad, en cuanto a su modalidad.
v Se determinan las condiciones de los contratos, como forma de pago, garantia y

plazo de ejecucidn.

v Se observa los perfiles de los contratistas y el cumplimiento en la ejecucion de los

mismaos.

11.1.5. Anélisis econdmico

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el valor de los contratos para los servicios,
v el plan de accion disefiado para la vigencia confractual del mismo, |la persona que va a
ejecutar el presente contrato se le ha asighado la suma de dinero indicada en el siguiente

literal.

11.2, Valor

Teniendo como referente los contratos de prestacidn de servicios profesionales de los
periodos estudiados, el valor del contrato a suscribir, es la suma equivalente a un (01)
persona por el valor de SEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 6.600.000),

valor que se proyecta de acuerdo a las siguientes variables:

v" Tipo de servicios a desarrollar.
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v" Tipo de remuneracién la cual sera parcial y/o mensual.

v Necesidad de la Secretaria.

v Aspecitos juridicos y técnicos a tener en cuenta para prestar el servicio.

v" Precios del mercado en la regién de los honorarios del talento humano requerido

para el presente proceso

v" Seguridad Social.

v' Inclusién de costos adicionales que implica la celebraciéon del contrato como
impuestos departamentales y municipales, impuestos legales, tales como:

11.2.1. Costos indirectos

Los costos indirectos proyectados son los siguientes:

SERVICIOS

%

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

Ley 633 de 2000)

PRO UIS 2
PRO HOSPITALES 2
ORDEN{\NZA 012, 10% sobre el valor de las estampillas departamentales 0,4
ESTAMF?ILLAS MUNICIPALES
PRO ADULTO MAYOR 4
PRO CULTURA 2
OTROS DESCUENTOS MUNICIPALES
PAPELERIA $16.700,00
INDUSTRIA Y COMERCIO 0,6
RETENCION EN LA FUENTE

‘ ' CONCEPTO T | B:I:-'-SSEO’.-:SN; “‘““’*‘cy
Servicids en general para personas juridicas, asimiladas y
personas naturales obligadas a declarar renta (Art. 392 del| >= >=$152.016 4
Estatuto Tributario y Art. 1, Decreto 3110 de 2004)
Servicios en general para personas naturales no obligadas a
declarar renta (Art. 392 del Estatuto Tributario y Art. 45,1 >= >=§152.016 6

11.2.2. Forma de pago

Valor. El valor del presente contrato corresponde a la suma de CINCO MILLONES

QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 5.500.000).
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E! municipio pagara al Contratista el valor del contrato de la siguiente forma: MEDIANTE
DOS (2) PAGOS PARCIALES por valor cada uno DOS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL. PESOS ($2.750.000).

Los valores se pagaran previa entrega del informe o entregable en los que dé cuenta de las
actuaciones realizadas, la certificacion de recibo a satisfaccién por parte del supervisor del
contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad
social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Ef pago se realizara dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a la fecha de
presentacion del certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del contrato.

El valor al gue se refiere la presente aparte sera cancelado por medio de la Secretaria de
Hacienda Municipal, en pesos colombianos a fravés de transaccién en la cuenta corriente
0 de ahorros que el contratista sefiale en una de las entidades financieras afiliadas al
sistera automatico de pagos, previos los descuentos de ley.

11.2.3. Determinacidén de la concordancia del obhjeto del contrato con el rubro
presupuestal a través del cual se financia.

Mediante certificado de disponibilidad presupuestal No 22-01346 de fecha 19 de
septiembre de 2022, con cargo al Presupuesto General de Rentas y Gastos de la vigencia
fiscal del afio 2022, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de San Gil, del
numeral 2.3.2.02.02.009.04.32.3205.320501 Apoyar la creacién del centro de zoonosis
para la proteccion de animales.

12. CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
contratacién directa de servicios de apoyo a la gestién, se hace con la persona natural o
juridica, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique |a idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gque se trate.

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar esta
labor, el municipio tiene la necesidad de contratar estos servicios de servicios de apoyo a
la gestién, por lo que procede esta contratacion.

13. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Administracion Municipal de San Gil, Santander, en cumplimiente de los postulados
Constitucionales, legales y reglamentarios, especialmente los contenidos en el articulo 4 de
la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demas normas concordantes, da
cumplimiento a los lineamientos de [a politica de manejo de riesgos previsibles en los
contratos estatales, partiendo de su tipificacién, estimacién y asignacion para cada contrato
en la fase;de elaboracion del estudio previo.

De conformidad a lo anterior, la definicién integral de los riesgos previsibles, quien tiene
comeo funcién especial la tipificacién, estimacién y asignacion de éstos, realiza la respectiva
tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles del siguiente proceso de
conformidad al manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente.
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14. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION AL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.

El Munici§i0 teniendo en cuenta [a modalidad de contratacién directa, se abstiene de exigir
garantia para el presente contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con fa no obligatoriedad de garantias.

15. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo a las previsiones del Decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos
comerciales expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, el presente proceso
contractual no esté cobijado por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

16. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente
desarrollar el presente proceso de contratacién, dejando constancia que el proceso se
desarrollara medianie la modalidad de confratacion directa, de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 2 Numeral 4 literal H de la Ley 1150 def 2007 y
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

| 119 6T 202

La presente se entrega el dia

. (‘/u

l\) )
RAFAEL/NORBERTO ACOSTA WANDURRAGA
SECRETARIO DE DESARRQOLLO ECONOMICO.

REVISO: - ADRIANA MARI(TZA DIAZ VILLAMIZAR
SECRETARIA JURIDICA Y CONTRATACION
PROYECTO: MARIA FABIANA MANRIQUE FORERC
JUDICANTE



