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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS CON
EL CATALOGO DE CLASIFICACION PRESUPUESTAL (CCP-ET) Y EL CATALOGO
INTEGRADO DE CLASIFICACION PRESUPUESTAL (CICP) PARA ENTIDADES
TERRITORILES Y DESCENTRALIZADAS DEL HOSPITAL SAN JUAN BOSCO EN EL
HOSPITAL DE BOSCONIA- CESAR"

Bosconia — Cesar | Fecha: | 18 de Octubre de 2022

De conformidad con los principios generales de la contratacién y de
acuerdo con lo prescrito por el Acuerdo 028 del 26 de Diciembre de 2019,
el Acuerdo N° 003 del 22 de Marzo de 2017 y el Acuerdo N° 017 DEL 28 de
Diciembre de 2018, procede la Empresa Social del Estado Hospital San Juan
Bosco de Bosconia a elaborar los correspondientes estudios previos que
soportan el presente proceso de contratacion.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

De conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
la Funcion Administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad
eficacia, econdomica, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones; que
con la confratacion, de manera general las entidades del Estado buscan los
fines estatales dispuestos en el articulo 33 de el Acuerdo 017 del 28 de
Diciembre de 2018, segun la cual los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos se
busca el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines. Los particulares
por su parte tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que como tal implica obligaciones.

El Articulo 2° del decreto 115 de 1996 reza "Los principios presupuestales son:
la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacién integral, la especializacion, la coherencia macroeconomica
y la homedstasis presupuestal”. Cumpliendo esta normatividad se hace
necesario la programacion y la elaboracion del presupuesto de ingresos y
gastos de la vigencia fiscal 2023.
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La programacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto de ingresos y
gastos e inversion, y que legalmente para efectos presupuestales la Empresa
Social del Estado se sujeta al régimen previsto para las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y en el marco de la Ley 100 de 1993 y sus Decretos
reglamentarios, el Decreto 1876 de 1994, y demds normas concordantes y
que le son aplicables, en especial las conferidas en el Decreto 111 de 1996
y Decreto 115 de 1996, (Compilado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, numero 1068 del 26 de Mayo de 2015), ,
la Ley 1873, Articulo 131 Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016, La
Ley 1940, Articulo 128 de 26 de noviembre de 2018, Modifiquese el articulo
17 delaLey 1797 de 2016, Ley 1966 de 2019 11 de Julio 2019, Articulo 128 de
la Ley 2008 de 27 de diciembre de 2019, Modifiquese el articulo 17 de la Ley
1797 de 2016.

El presupuesto de ingresos la E.S.E. Hospital San Juan Bosco se fundamenta
principalmente en los reconocimientos generados en cumplimiento de su
Objeto Social, que es la atencion Integral de los pacientes a través del
diagndstico, tratamiento médico quirdrgico y rehabilitacién fisica, mental y
social a sus dfiliados a los regimenes contributivo y subsidiado y a los
miembros del Sistema de salud.

Dentro de las caracteristicas especiales dadas por la ley a las Empresas
Sociales del Estado, se encuentra establecido que su presupuesto se debe
realizar con la normatividad aplicable a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, ddandole asi mayor flexibilidad y agilidad en el
manejo de su presupuesto, facilitdndole de esta manera poder competir
con las Instituciones Privadas Prestadoras de Servicios de Salud.

En cumplimiento del articulo 2.8.1.2.5. Del Decreto Unico del Sector
Hacienda No. 1068 de 2015, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
expidid la Resolucion 3832 de octubre de 2019, modificada por La
Resolucion No. 1355 de 2020, Resolucion 2323 de noviembre de 2020 y
Resolucién 401 de febrero de 2021 mediante La cual se establecio el
Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para 2020 y Resolucion 401 de
febrero de 2021 mediante La cual se establecié el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas CCPET., el
cual es de obligatorio cumplimiento a partir de La Vigencia fiscal 2022.

Las Disposiciones Generales del presente Acuerdo corresponden a las
normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del presupuesto
General de la ESE Hospital San Juan Bosco. Asi mismo, se deben tener en
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cuenta que a partir de la Vigencia fiscal 2022, se debe disponer del
Catdlogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas CCPET y a su vez los clasificadores Complementarios de
acuerdo a los Lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito publico y
la Contraloria General de la Republica las presentes disposiciones deben
aplicarse en armonia con estas normas, las cuales rigen para la vigencia
Fiscal 2022 compromete su aplicacion a los Organos que conforman el
Presupuesto General, siendo las siguientes:

Dentro de las caracteristicas especiales dada por la ley a las Empresas
Sociales del Estado, se encuentra establecido que su presupuesto se debe
realizar con la normatividad aplicable a las Empresas Industriales 'y
Comerciales del Estado, ddndole asi mayor flexibilidad y agilidad en el
manejo de su presupuesto, facilitdndole de esta manera poder competir
con las instituciones Privadas Prestadoras de Servicios de Salud.

La Ley 2008, Articulo 128 de 27 de diciembre de 2019, Modifiquese el articulo
17 de la Ley 1797 de 2016 "Las Empresas Sociales del Estado elaboraran sus
presupuestos anuales con base en el reconocimiento realizado en el ano
inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto actualizado de
acuerdo con la inflacién de ese afo. Lo anterior, sin perjuicio de los ajustes
que procedan al presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado
en la vigencia que se ejecuta el presupuesto y reconocimiento del deudor
de la cartera, siempre que haya fecha cierta de pago y/o el titulo que
acredite algun derecho sobre recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Las instrucciones para lo anterior serdn definidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social”

En el marco de lo dispuesto por el estatuto contractual desarrollado en las
Acuerdo N°028 del 26 de Diciembre de 2019, el Acuerdo N°003 del 22 de
Marzo de 2017, la Ley 1474 de 2011 y el Acuerdo N°017 DEL 28 de Diciembre
de 2018 y demds normas que regulan la materia, con el fin de cumplir con
los principios de la funcién Administrativa que Constitucional y Legalmente
le comesponde a la entidad, Se hace necesario confratar los servicios
profesionales de un ECONOMISTA, que brinde asesoria y acompanamiento
en la elaboracién del presupuesto de ingresos y gastos de acuerdo a la
normatividad vigente para la materia, teniendo en cuenta que para el
desarrollo de las mismas no cuenta con el recurso humano suficiente para
desarrollar la actividad objeto del presente contrato, de acuerdo con la
certificacion expedida por la Oficina de Recursos Humanos.
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1.1.  DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE SE PUEDE SATISFACER LA
NECESIDAD.

La falta del personal idoneo en la planta de personal de la entidad para
desempenar esta labor especifica serd satisfecha mediante la celebracion
de un contrato de prestacion de servicios profesionales de conformidad con
las reglas establecidas en la ley.

2. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE INGRESOS Y GASTOS CON EL CATALOGO DE CLASIFICACION
PRESUPUESTAL (CCP-ET) Y EL CATALOGO INTEGRADO DE CLASIFICACION
PRESUPUESTAL (CICP) PARA ENTIDADES TERRITORILES Y DESCENTRALIZADAS
DEL HOSPITAL SAN JUAN BOSCO EN EL HOSPITAL DE BOSCONIA- CESAR

2.1 Clasificador de bienes y servicios de las Naciones unidas del Objeto
contractual:

1. Grupo: (F) Servicio.

2. Segmento: (80) Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de
Empresa y Servicios Administrativos.

3. Familia: (10) Servicios de Asesorias de Gestion.

4. Coédigo UNSPSC 80100000

2.2 alcance del objeto:

El profesional contratado debe brindar asesoria y acompanamiento a la
entidad en el desarrollo integral, fundamentada juridicamente en la
reglamentacion de la elaboracién del presupuesto de ingresos y gasfos con
el catdlogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales (CCP-
ET) y el catdlogo integrado de clasificacion presupuestal (CICP) para
entidades territoriales y sus descentralizadas de la E.S.E. Hospital San Juan
Bosco

3. Obligaciones de las Partes.

3.1. OBLIGACIONES DEL HOSPITAL.
Son obligaciones del contratante las siguientes:

TU SALUD ES NUESTRO COMPROMISO

Direccion: Carrera 16 No. 20-60 — Barrio Alto Prado - Bosconia Cesar
Teléfonos: 5778029 — Urgencias: 5778302 | Cel: 318 343 6650 Urgencias: 318 366 2239
Email: hospital@hosanbosco.gov.co - hosanbosco@hotmail.com
Sitio web: www.hosanbosco.gov.co




¢ E.5.EHOSPITAL
8 SAN JUAN BOSLO

Tu Salud es Nuestro Compromiso

a). En virtud del presente contrato EL HOSPITAL se reserva el derecho de
ejercer vigilancia sobre el mismo a través de la Oficina designada y se obliga
para con el contratista a pagar el valor del contrato en la forma convenida.
b) Verificar, revisar y aprobar a fravés del coordinador designado el
cumplimiento de los requisitos y documentos exigidos como requisito previo
e indispensable para suscribir el contrato. ¢) Realizar los pagos al contratista
en la forma convenida. d) Suministrar en forma oportuna la informacion
solicitada por el Conftratista. e) Resolver las peticiones que le sean
presentadas por el confratista en los términos consagrados en la Ley. f)
Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los
documentos que de él forman parte.

3.2. Obligaciones del Contratista.
Las obligaciones de EL CONTRATISTA frente al HOSPITAL serdn las siguientes:

a). Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo dispuesto en
el confrato que se suscribe.

b). Garantizar la existencia y calidad de los servicios ofrecidos.

c). Cumplimiento de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social
de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y el Acuerdo N°017 DEL
28 de Diciembre de 2018.

d). Presentar un informe mensual de sus actividades. El contratista sera
responsable ante la autoridad de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicios a la administracion o a terceros.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATO: Las actividades especificas a
desarrollar para la CONTRATO DE PRESTAC ION DE SERVICIOS PROFESIONALES
son las siguientes: 1.- Apoyar en la realizacién del estudio y diagnostico
financiero de la E.S.E. analizando el comportamiento de los indicadores
presupuestales para que sirva de soporte y anexo del proyecto de
presupuesto. 2.- Acompanar al Gerente y a la Profesional universitario de
presupuesto en la organizaciéon de documentos que presentarian a la Junta
directiva de la E.S.E. 3.- Coadyuvar en las acciones y medidas especificas
en las que se sustenta el cumplimiento de metas con sus cronogramas de
ejecucion. 4.- Asesorar en la relacion de cuentas por pagar de pasivos
contingentes que pueden afectar la situacion financiera de la entidad. 5.-
Prestar asesoria para la elaboraciéon del proyecto de presupuesto, con el
nuevo Catdlogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales
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(CCP-ET) y el catdlogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP) para
entidades Territoriales y sus descenfralizadas. 6.- Coadyuvar en la
proyeccion de los ingresos que se van a recaudar durante la vigencia 2023,
para que sirvan de base para determinar el presupuesto de ingresos para
darle cumplimiento a Ilas directrices presupuestales publicas, de
conformidad con la normatividad vigente, con base en el reconocimiento
realizado en el ano inmediatamente anterior al que se elabora el
presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion de ese ano. Lo
anterior, sin perjuicio, de los ajustes que procedan al presupuesto de
acuerdo con el recaudo real evidenciado en la vigencia que se ejecuta el
presupuesto y reconocimiento del deudor de la cartera, siempre que haya
fecha cierta de pago y/o el titulo que acredite algun derecho sobre recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. 7.-Proyectar los gastos e
inversiones que se estiman para la vigencia, tomando como base la
proyeccion del ingreso. 8.- Apoyar en las reuniones previas con funcionarios
de presupuesto, contabilidad, recursos fisicos, y almacén, para recoger
opiniones sobre temas presupuestales y adquisicion de bienes. 9.- Asesorar
en el anteproyecto de presupuesto para presentarlo a la Junta Directiva
para su aprobacion y posterior envio al CONFIS. 10.- Apoyar a la gerencia
en la discusion del presupuesto ante la Junta Directiva. 11.- Proyectar la
Resolucion de desagregacion del presupuesto para la vigencia 2023 con
base en proyecto aprobado. 12.- Las demads que le sean asignadas y que
lleven una correcta relacion con el objeto del contrato.

4. Lugar de Ejecucién del Contrato.
El Lugar de ejecucion del confrato serd El Hospital de Bosconia — Cesar.
4.1. Domicilio Contractual.

Para todos los efectos legales derivados de la celebracién, ejecucion,
terminacion y liquidacion del contrato, se entenderd que el domicilio
contractual es EL HOSPITAL de Bosconia, Departamento del Cesar.

5. Plazo de Ejecucion.

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar es de DIEL (10) DIAS
CALENDARIOS, Contados a partir del perfeccionamiento del contrato y del
correspondiente registro presupuestal.
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Para el perfeccionamiento del contrato se requiere de la existencia del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y de la firma del mismo por
ambas partes.

5.1. Vigencia Contractual.

La vigencia del contrato se contard desde el perfeccionamiento y hasta la
liquidacion del mismo.

6. Supervision.

Las obligaciones del contratista derivadas del contrato serdn supervisadas
por el Profesional Universitario del Area Financiera, quien certificara el
cumplimiento de las mismas previo al pago de los honorarios pactados del
presente confrato.

7. Identificacién del Contrato que se pretende celebrar.

El contrato a celebrar de conformidad con lo senalado por el Acuerdo 028
del 26 de Diciembre de 2019, el Acuerdo N°003 del 22 de Marzo de 2017 y el
Acuerdo N°017 DEL 28 de Diciembre de 2018, es un contrato de prestacion
de servicios profesionales.

8. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacion.

El articulo 2 del Acuerdo N° 017 del 28 de Diciembre de 2018, modificatorio
del articulo 11 del Acuerdo N°003 del 22 de Marzo de 2017, establece:

"2. Confratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion.

Para efectos del presente los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal. Asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales.

"En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha senalado que "|...) su cardcter
es temporal; el contratista goza de aufonomia e independencia para la
ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas
juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o
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cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los
que no disponen los servidores de la entidad.” De lo anterior se resalta que
para que haya lugar a la confratacion de personas naturales por la
modalidad de prestacién de servicios profesionales, se requiere bien sea
que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que
contando con el mismo, éste no posea los conocimientos especializados
para desempenar las obligaciones.

Ahora bien, en relacién con la modalidad bajo la cual las entidades
estatales pueden conftratar la prestacién de los servicios profesionales, el
legislador ha determinado como procedente la de la contratacion directa,
asi:

Literal b del articulo 5 de el Acuerdo N°017 del 28 de Diciembre de 2018:"(...)
50 Contratacién directa. Las circunstancias en las cuales se puede realizar
la contrataciéon directa estdn referidas a la naturaleza del contrato a la
cuantia: tal como se precisa a continuacion: (...) b) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
actividades que requieran conocimientos especializados o trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas.”

En desarrollo de lo anterior el Articulo § del Acuerdo N°017 DEL 28 de
Diciembre de 2018 senala:

La ESE HOSPITAL SAN JUAN BOSCO DEL HOSPITAL SAN JUAN BOSCO DE
BOSCONIA- CESAR, podrd celebrar contratos de manera directa con la
persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el contrato,
observando los precios del mercado, en aquellos contratos cuya cuantia
sea igual o inferior a 400 salarios minimos, con excepcion de aquellos que
cuenten con un procedimiento especial determinado en el manual de
contratacion.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de Ia entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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De ofro lado, se precisa que en relacion con la prestacion del servicio
profesional, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacion
Superior es un procesoc permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacion media o secundaria y fiene por cbjeto el pleno
desarrollo de los alumnos y su fermacion académica o profesional’; y otorga
a nivel de Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecndlogo y Profesional
por medio de las Instituciones Técnicas Profesionales, ias Instituciones
Tecnoldgicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas y las
Universidades , segun sea el caso. En este senfido, para el Estatuto Interno
de Contratacion de la Administracion Publica. cualquier tituio otorgado por
alguna institucion de Educacion Superior, en atencion a lo anteriormente
indicado, brinda la . profesionalidad necesaria para el desarrollo de
actividades a las que su titulo de formacion académica se refiere. Con lo
dicho, los Técnicos Profesionales, los Tecndlogos y los Profesionales para
efectos de la contratacion de servicios profesionales, son considerados
como profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la materia.

9. Valor Estimado del Contrato.

El valor del contraio responde a los honorarios. gastos de mcvilizacion y
equipos en que incurre el prestatario del servicio.

9.1  ANALISIS DEL SECTOR —~ ESTUDIO DE MERCADO

EL HOSPITAL de Bosconia considera que para la ejecucion del objetfo
necesita una persona natural con conocimientos en asuntos financieros a
fin de presentar oportunamente la informacion requerida a la DIAN, dado a
que el sector Financieros resultan ser actividades complejas y en constante
cambio.

Ahora bien, a fin de realizar las actividades a cabalidad se hace necesario
un ECONOMISTA. titulado. Con experiencia en asuntos administrativos.

9.1.1 PERSPECTIVA COMERCIAL

Como quiera que el objeto de la presente coniratacion comprendd
actividades que deben ser desarrolladas por un Economista, a
continuacion, se describe lo atinente a esa materia:

ECONOMISTA
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a. Perfil del Profesional.

El perfil profesional del economista lo capacita para desempenarse a
cabalidad tanto en el sector publico como en el sector privado en areas de
responsabilidad que involucran toma de decisiones con base en
consideraciones econdmicas y sociales. Asimismo, su preparacion con
énfasis en el uso de un complejo de técnicas analiticas le permite ejercer el
papel de asesor, en todas aquellas dreas que tengan que ver con la
utilizacién de recursos productivos con miras a la inversion privada o social

Tareas o actividades especificas que se realizan en la profesion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 871/77, de 26 de abiril, por el
que se aprueba el Estatuto profesional del Economista, que incorpora las
funciones propias del economista, incluidas en la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones de la oficina de trabajo de Ginebra (OIl), los
mismos estdn facultados realizar las siguientes actividades profesionales:

« Administracién, Organizacién y Direccion de Empresas.

« Auditoria de Cuentas.

« Asesoria financiera.

e Asesoria contable.

« Asesoria fiscal.

« Consultoria.

« Investigacién y Planificacion comercial, técnicas de marketing,
comercio exterior.

« Sistemas actuariales y de riesgos.

« Seleccidon e integracién de personal, métodos de trabajo y
racionalizaciéon administrativa.

« Proceso de datos y tratamiento de la informacion empresarial.

« Arbitraje y actuaciones judiciales.

. Estudios estadisticos y documentacion econdmica, contable y
financiera.

« Docencia.

« Las demds funciones que la legislacion les ha conferido o les confiera.

PERFIL OCUPACIONAL
El economista puede desempenarse como:

Tanto en el sector publico, como en el sector privado. Su formacién esta
fundamentada en el reconocimiento de las teorias economicas y en un
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profundo sentido practico, que garantiza una comprension integral 'y global
de la actividad econdmica desde su fundamentacion en las dreas de la
microeconomia, macroeconomia, politica econémica, gobierno y las lineas
de énfasis de la Facultad de Ciencias Economicas.

El economista puede desempenarse en diversos campos ya sea como
analista o asesor de programas econémicos, en disefio y ejecucion de
politica econémica, formulacién y evaluacion de proyectos, asesor de
empresas, en investigaciéon econdomica y la investigacion social
multidisciplinaria y como consultor independiente.

De ofra parte, en relacién con los honorarios que se deben cancelar a los
profesionales y teniendo en cuenta el perfil y la experiencia requerida para
el presente proceso de confratacion, éstos se obtienen teniendo en cuenta
los contratos anteriores y el aumento que se ha obtenido en razon de la
inflacién y que se ha visto reflejado en el salario minimo aprobado por el
gobierno Nacional para la presente Vigencia fiscal.

9.1.2 PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el andlisis correspondiente, se identificd que por tratarse
de la contratacién de una persona natural no se hace viable considerar esta
perspectiva dado que la condicion financiera (indicadores financieros) del
contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni
en el desempefno de la entidad y por tal motivo no se procede a su
desarrollo.

9.1.3 PERSPECTIVA TECNICA, ORGANIZACIONALY LEGAL

En el marco de la ley 41 de 1969, que dispone: ARTICULO 1°. Para ejercer la
profesién de economista se requiere el fitulo de idoneidad reconocido
conforme a laLey e inscripcién en el Consejo Nacional Profesional de
Economia. Serd el Consejo Nacional Profesional de Economia el encargado
de las decisiones de cardcter disciplinario a quienes ostentan dicha
profesion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo expuesto en la perspectiva comercial
del presente andlisis, a continuacion se relacionan las condiciones minimas
con que debe contar el contratista para garantizar el adecuado
cumplimiento del objeto del contrato a suscribir.

ECONOMISTA:
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Capacidad Juridica Formacién Experiencia
1.- Persona Natural
2.- Mayor de Edad.
3.- No hallarse incurso en 1. Debera demostrar
causal de inhabilidad e experiencia:
incompatibilidad 1. Debera ser:
establecida en la ley. Economista Titulado. a) Tener experiencia en
4.- Estar afiliacdo al sistema asuntos financieros en el
de seguridad social. " . sector puplico.
5.- No tener antecedentes
judiciales, discipinarios,
fiscales o) medidas
correctivas, de acuverdo
con los presupuestos
legales.

9.2 valor del contrato:

El contrato tendrd un valor de: VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
(520.000.000) los cuales se subordinan a las apropiaciones presupuéstales
con cargo al presupuesto de la actual vigencia fiscal 2022.

9.3 Forma de Pago.

El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios
objeto del presente Proceso de Contratacion se determina por mensualidad
vencida previa certificacién del cumplimiento del servicio contratado
emanada del supervisor, se clelermina este tipo de remuneracion debido a
que resulta ser desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de
Contratacién la mejor forma de obtener los mayores resuitados y calidad del
servicio.

EL HOSPITAL pagard al CONTRATISTA el valor del contrato de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal durante el término de ejecucion del presente
Contrato asi: A) Un pago (1) porla suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
(520.000.000), al cumplimiento efectivo y total de las actividades
contratadas, mediante presentacién del informe de actividades, previo
visto bueno del supervisor del contrato, certificaciéon del supervisor del
contrato y pagos de aporte a la seguridad social, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales.

Nota: cuando el coniratista tenga la necesidad de desplazarse con ocasion
y en cumplimiento de las obligaciones contraidas en este contrato,
reconocerd por este concepto el equivalente al valor de los vidticos que
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para diligencias similares se le reconocen a los funcionarios de la entidad,
acorde con las tablas que para efectos de vidticos tiene disenada EL
HOSPITAL; en dicho concepto se incluyen alojamiento y manutencion. No
obstante, a ello, la cantidad que se reconozca por dichos conceptos no
constituyen salario alguno ni se descontardn de los honorarios pactados.

9.3. Imputacién Presupuestai.

El valor del presente contrato, se pagard con cargo al presupuesto de la
actual vigencia, segiun certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00-
2022-004-2302 del 03 de Octubre de 2022.

10. Factores que permitan identificar la Oferta mds Favorable.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales de
conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo N°017 DEL 28 de Diciembre
de 2018, para la celebracién de este tipo de contratos no es necesario
obtener varias ofertas.

El profesional a confratar debe cumplir con la experiencia y la idoneidad
necesaria para afrontar las obligaciones que demanda el cumplimiento del
objeto de este contrato.

11. Garantias.

De conformidad con lo sefialado en el Acuerdo N°017 DEL 28 de Diciembre
de 2018, en la contratacién directa no serd obligatoria la exigencia de
garantias, razén por la cual la entidad se abstiene de requerirla, teniendo en
cuenta ademds que por el valor del contrato, la forma de pago vy las
actividades a desarrollar los riesgos resultan ser minimos.

12. ANALISIS DE RIESGO Y LA FOMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 61 de el Acuerdo N°003 del 22
de Marzo de 2017, se procedié a realizar el andlisis de riesgos y la forma de
mitigarlos, asi:

Respecto de la presente contrataciéon directa, EL HOSPITAL, ha fipificado,
estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:
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En el presente proceso de contratacion, no hay un sector especifico de la
ciudadania a beneficiar en forma directa, teniendo en cuenta que por la
naturaleza del contrato, lo que se pretende es buscar apoyo profesional
para el eficiente desarrollo de la funcion misional y adminisirativa de la
enfidad en lo que concierne a! Plan de Accion; lo que finalmente se ve
reflejado en beneficio de la comunidad en general. En estos momentos la
entidad cuenta con la capacidad y disponibilidad de recursos para
adelantar el proceso de confratacion.

Consideramos que para el presente proceso de confratacion, por su
naturaleza, no es necesario andlisis de entorro socio ambiental, de
condiciones politicas, factores ambientales y del sector del objeto del
proceso de contratacion, por no evidenciarse factores adversos dentro del
mismo.

La normatividad que se aplica al proceso de contratacion, es la contenida
en el Acuerdo N°003 del 22 de Marzo de 2017 y el Acuerdo N°017 DEL 28 de
Diciembre de 2018.

Seguidamente se procedio, utilizando como fuente la lluvia de ideas y
experiencias en anteriores procesos similares seguidos por la entidad, a
identificar los riesgos que podria tener el proceso de confratacion, por
efapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia
Nacional de Contratacion y las demds consideradas necesarias por la
entidad, como a continuacion se expone:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.

ETAPA DE PLANEACION:

Dando aplicacién a lo estipulado en el Acuerdo N°003 del 22 de Marzo de
2017 , y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacién -Colombia Compra Eficiente- procedié a realizar el andlisis de
riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

CONTEXTO.

En el presente proceso de contratacién, no hay un sector especifico de la
ciudadania a beneficiar en forma directa, teniendo en cuenta que por la
naturaleza del contrato, lo que. se pretende es buscar apoyo profesional
para el eficiente desarrollo de la funcién misional y administrativa de la
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enfidad en lo que concierne al Plan de Accién; lo que finalmente se ve
reflejado en beneficio de la comunidad en general. En estos momentos la
enfidad cuenta con la capacidad y disponibilidad de recursos para
adelantar el proceso de contratacion.

Consideramos que para el presente proceso de conftratacion, por su
naturaleza, no es necesario andlisis de entorno socio ambiental, de
condiciones politicas, factores ambientales y del sector del objeto del
proceso de contratacion, por no evidenciarse factores adversos dentro del
mismo.

Seguidamente se procedid, utilizando como fuente la lluvia de ideas y
experiencias en anteriores procesos similares seguidos por la entidad, a
identificar los riesgos que podria tener el proceso de contratacion, por
efapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia
Nacional de Contratacion y las demas consideradas necesarias por la
entidad, como a continuacion se expone:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.

ETAPA DE PLANEACION:

ITEM | ANALISIS REALIZADO Si NO N/A

] La modalidad de confratacion es adecuada para el | X
bien o servicio u obra necesitado.

2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el | X
proceso de conftratacion y es posible encontrar
proponentes que los cumplan incluyendo los riesgos
relacionados con Ia habilidad para determinar
requisitos habilitantes consistente en el proceso de
contratacion y con el sector econémico en el que
actuan los posibles oferentes.

3 El valor del contrato corresponde a los precios del X
mercado.

4 La descripcion del bien o servicio requerido es clara. X

5 El proceso de confrataciéon cuenta con las| X

condiciones que garanticen la transparencia,
equidad y competencia entre los proponentes.

6 El estudio de mercado permite identificar los X
aspectos de oferta y demanda del mercado
respectivo.

7 El diseno del proceso de contratacion permite | X

satisfacer las necesidades de la entidad estatal,
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cumplir su mision 'y si es coherente con el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

JUSTIFICACION. Respecto a los item 3y 6, se justifica su no aplicacién por
cuanto el valor corresponde a datos histéricos de contratos anteriores
celebrados por la entidad, para realizar actividades similares cue conllevan
a satisfacer la necesidad de adelantar los procesos contractuales en
cumplimientos de los fines del estado, ademas de la aplicacion del aumento
autorizado por el Gobierno Nacional al Salario Minimo para la presente
Vigencia. '

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacion
NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar
dicha etapa.

ETAPA DE SELECCION:

ITEM | ANALISIS REALIZADO SI [NO |[N/A

! Falta de capacidad de la entidad estatal para promover X
y adelantar la selecciéon del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la
totalidad de requisitos habilitantes o se encuentfren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

2 Riesgo de colusion. X

3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X

JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta
importante aclarar, que la capacidad de confratacion deviene del estatuto
contractual contenido en los Acuerdos N°003 del 22 de Marzo de 2017 y
N°017 DEL 28 de Diciembre de 2018 y en las normas reglamentarias, por tanto
consideramos que no es posible que haya falta de capacidad Del Hospital
para adelantar el proceso de contratacion; ademds se cuentan con las
autorizaciones otorgadas por la Junta Directiva para celebrar cualquier tipo
de confrato que tenga como propdsito cumplir con los fines de la entidad.
Respecto a la seleccion del contratista que no cumplan con la totalidad de
requisitos habilitantes, se aclara que la seleccién se realizard teniendo en
cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia directamente
relacionadas con el objeto del contrato, de tal manera, que la entidad se
abstendrd de celebrar contratos con personas naturales o juridicas que no
cuenten con el perfil profesional exigido por la entidad en los estudios
previos. Igualmente previo a la celebracién del contrato, la entidad
verificard los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los futuros
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confratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en causales de
inhabilidades para contratar con el estado.

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de
seleccion, el cual es directo, no implica pluralidad de oferentes y el factor
de escogencia no es el precio ofertado, consideramos que no le es
aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion
NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar
dicha etapa.

ETAPA DE CONTRATACION
ITEM | ANALISIS REALIZADO S NO N/A
| Riesgo de que no se firme el contrato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias X

requeridas en los documentos del proceso
de contratacidén o que su presentacion sea

tardia.

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la X
publicaciéon o el Registro Presupuestal del
contrato.

4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros X

sobre la seleccion del oferente que refrasen
l el perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del
contrato, no es por si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias
o posteriores circunstancias que puedan ser consideradas como riesgos. Los
antecedentes en la entidad respecto a la negativa del seleccionado para
firmar contrato de prestacion de servicios profesionales, son muy pocos, y en
las ocasiones que se ha presentado no han generado traumatismos para la
entidad, porque, en primer lugar se supone que el contrato no naceria a la
vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse
para generar la contratacién de otro profesional con el mismo perfil que
permita a la entidad satisfacer la necesidad de que se trate, y tercero, por
la modalidad de seleccién que se trata, no habria lugar a reclamaciones de
terceros, por cuanto no hay pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2: El Acuerdo N°017 DEL 28 de Diciembre de 2018,
establece la no obligatoriedad de la exigencia de la garantia.
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Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un fema
netamente administrativo, el cual hace parte de la ejecucion del respectivo
contrato.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato,
toda vez que no existe pluralidad de oferente puesto que estamos frente a
una modalidad de contratacion directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de

contratacion NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que
pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir
que en esta no se identifica riesgo alguno.

IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que del andlisis realizado por etapas no se identifico riesgo
alguno, no hay lugar a realizar dichas clasificaciones.

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacion del Riesgo).

Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del andilisis realizado para la futura
contratacién, no es posible categorizar los riesgos para cualificarlos,
cuantificarlos y valorarlos.

13. SOMETIMIENTO A TRATADOS INTERNACIONALES:

El contrato que se pretende celebrar, no estad sometido a acuerdo
internacional o tratado de libre comercio alguno.

14. CONCEPTO DE FAVORABILIDAD

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que El
Hospital proceda a celebrar el contrato de prestacion de servicios
profesionales con el objeto de satisfacer la necesidad que hoy se presentan
en el Despacho del Gerente del Hospital.
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OLIVIA SILVA BARRIOS

Profesional Universitario- Presupuesto
Reviso: Yajaira Osorio Torres_ Asesora Juridica de Despacho
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