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Septiembre 2022.
ESTUDIOS DEL SECTOR
PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL ESPECIALIZADO

El Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional (DAF), de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2Q1 5,el cug-JI exige que durante la etapa de planeacion contractual la Entidad debe efectuar un andlisis para
conocer el sector relativo al objeto contractual desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, y en concordancia con las directrices de Colombia Compra Eficiente, las cuales sefialan que el andlisis del
sector debe cubrir con tres reas como son: aspectos generales, estudio de la oferta y estudio de la demanda, se realiza el anélisis
del sector para la suscripcion de contrato de prestacion de servicios profesional especializado el cual puede ser ejecutado por
una persona natural o juridica que cumpla con los requerimientos técnicos exigidos por la entidad, idoneidad y experiencia en el
desarrollo del objeto contractual requeridos.

En el capitulo IV la gl_Jla para Ia. elaboracién de estudios del sector contiene las directrices para los estudios del sector en los
procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa, dando asf cumplimiento a la norma.

Contrato de prestacion de servicios profesionales brindando apoyo y acompariamiento juridico,
en las diferentes actividades concernientes al area del fondo territorial de pensiones, tales como

1) Objeto del contrato: defensa judicial, tramites pensionales, y demés actividades juridicas que se requieran en
materia pensional para el normal funcionamiento del Departamento Administrativo de

Fortalecimiento Institucional.

Un (01) Mes y veinticinco (25) dias, contados a partir de la suscripcion del acta de inico, en todo

2) Plazo de €] ;
) e ejecucion caso el plazo de ejecucion no excedera la vigencia 2022,

3) Valor del Contrato: SEIS MILLONES CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($6.050.000).

Un (01) pago igual mensual vencido por un valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS MICTE ($3.300.000), y un ultimo pago final vencido por un valor de DOS MILLONES
4) Forma de pago: SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MICTE ($2.750.000) equivalente a los dltimos

3 Veinticinco (25) dias de ejecucion del contrato previa verificacion del pago de la seguridad social
y entrega a satisfaccion del informe de actividnes realizadas y visto bueno por parte del
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

Estructura del analisis economico del sector

A. Aspectos generales

El modelo de prestacion de servicios funciona como un pacto realizado entre dos
condiciones determinadas en materia de costos y desarrollo, estos contratos solo po 4n celebrarse con personas naturales y
juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o 1+ ieran conocimientos especializados. En
ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y s¢ celebraran por el término estrictamente

indispensable, el cual comprende las siguientes ventajas:

partes para la asistencia de una tarea en

Genera oportunidades laborales ocasionales que permiten la ocupacion réapida y a corto plazo.

o Puede utilizar este tipo de contrato cuando en la empresa se den labores ocasionales y que no tienen un tiempo de
ejecucion determinado pero si determinable.

o Seda por terminado el contrato en cualquier momento o una vez culmine I ohra para la cual fue solicitado el trabajador,

por lo cual, no representa una obligacién de pago de indemnizaciones 2 cu =l empleador.

Principales diferencias entre un contrato laboral y un contrato de prestacion de servicios:

o En el Contrato de Prestacion de Servicios no se pagan horas extra ya que, 2 través del mismo, se contrata una labor o
senvicio determinado sin importar el tiempo que se requiera para su ejecuci”  lientras que, en el Contrato de Trabajo,
por regla general se determinan los horarios para el desarrollo de las labore - -ncomendadas.

o Las personas contratadas por medio de un Contrato de Trabajo, 0112 ¢ 1asta dos salarios minimos mensuales
legales vigentes y deban movilizarse para cumplir sus obligacione< acho a recibir un auxilio de trasporte.
Este derecho no se presenta dentro del Contrato de Prestacién de S ¢s la persona contratada esté obligada
aincurrir en todos los gastos de transporte necesarios para cumplir su ol n.

o Enel Contrato de Prestacion de Servicios, al no existir una relacion de st \acién o dependencia entre las partes, el
Contratante no debe asumir el pago de: cesantias, vacaciones, prima E 100, es propio de la regulacion laboral y
por ende, una relacion regulada bajo un Contrato de Trabajo.
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i e prestacion
Respecto a este contrato, el Ministerio del Trabajo, mediante el Concepto 0574 de 2021, precisd Q:T:: :é’r’;‘;‘é’i:s ISboraIes X
de servicios no pertenece al &mbito laboral, siendo esta la principal razén de por qpé nose gen:ra ket (.. ol conlrato 0
las que tienen derecho los trabajadores vinculados mediante contrato de Ugbgjo. El Mmtrada]ﬁj recht; ;.J'dr LA
prestacion de servicios no pertenece al &mbito juridico laboral, sino que extralimita esta rama el 'ele i v ok I'aboral o
por el Codigo Sustantivo del Trabajo, razén por la cual, entre el contratante y el contratista no exis B
una relacién de orden civil, comercial o de contratacion estatal, por lo que no se generan las p'res_bn i e)
vacaciones, ni derechos propios de un contrato de trabajo, y una vez ferminado el contrato de presdam )
contratista sélo tendra derecho al pago de los honorarios, como remuneracion por los servicios prestados.

: T ; i i luar las
El Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional, tiene como objetivo planificar, dlseﬁar,l eleC;:)arLg’ ::la:earvicio
politicas de fortalecimiento humano en procura de una gestion publica eficaz y efectiva, del marco de los v

e
publico, para ello cumple funciones relacionadas con la administracion de personal, consagradas en el decreto 264 de 2018, qu
apuntan al cumplimiento de la mision institucional de la Alcaldia de Armenia.

Es importante entender que para el progreso econdmico de toda region, las entidades publicas fieben conane(ar las ven;ajaSﬁgs)l
papel del contrato de prestacion de servicios al momento de escoger un colaborador, establec;gndo la medxcxén. costo- 0 en; o
que este tipo de contratacion puede ocasionar, el cual puede generar mayor niimero de ocupabilidad de fa poblacién, teniendo B
cuenta que los servicios profesionales especializados permiten desarrollar habilidades para poder aplicar conocimientos en =
area determinada, en la que se adquiere capacidad de andlisis y se adquiere también competencias para apoyar de (.gane.é
efectivaen labusqueda de la solucién alos problemas de la entidad. El alcance del papel del empleo del sector publlcg se evil 3/:\0
durante la pandemia donde el empleo piblico fue el més estable, ya que mientras los empleos de este sector subieron 1.2 eln
€l 2020, los empleos del sector privado cayeron 5.7%, logrando resistir a crisis causada por el coronavirus, y dostacandoss @
participacién de las mujeres, donde contrario al sector privado, es mayoritaria en el sector pblico, con 53,2%. Sin embargo, es
fundamental generar fuentes de informacién confiables que permitan conocer los impactos que trajo consigo la pandemia &
COVID-19, que sin lugar a dudas marcaran una generacion y condicionaran el rumbo del pais. Al conocer la situacion real que
viven todos los ciudadanos, se podran implementar acciones que permitan solventar la emergencia economica y social y revertir
el impacto que ech por Ia borda més de una década de avances en materia de superacién de la pobreza.

1. Contexto econémico

Un sector econémico, es el conjunto de actividades productivas o comerciales que rednen una serie de caracteristicas similares.

El principal beneficio es que sin estas actividades seria imposible abastecer las necesidades bési'cas de una region, generar
empleo, por lo cual son esenciales para el desarrollo de una economia estable o progresiva de un pais.

Clasificacion de los sectores economicos.

Sector primario: Formado por aquellas empresas que desarrollan su actividad a través de la obtencién de recursos naturales. Es
el caso de compaiiias ganaderas o agricolas.

Sector secundario: En este sector se da la transformacion de materia
de laindustria textil o la fabricacion de muebles.

Sector terciario o servicios: Este sector se refiere a la comercializacion de servicios mas bien intangibles y personalizados.
Hablamos por ejemplo del negocio de las telecomunicaciones o el turismo.

Sector cuaternario: Incluye actividades de investigacion y desarrollo, donde la clave es el conocimiento. Nos referimos, por
ejemplo, a las compafiias que se dedican a la creacion de softwares, que luego empresas de otros rubros pueden utilizar para
sus operaciones. Asi, este sector se caracteriza porque el uso de sus productos puede aumentar la productividad yla
rentabilidad en distintos negocios y, en general, de un pais o mercado

Dentro de algunas de las actividades que se pueden incluir en el sector terciario o sector servicios encontramos:

Senvicios de transporte y comunicacion.

Servicios de telecomunicacion e Internet.

Medios de comunicacién.

Actividades financieras (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector cuaternario.
Turismo y hoteleria,

Actividad comercial y de distribucién.

Servicios de salud y estéticos.

Senvicios de la administracion publica.

Senvicios piblicos (seguridad
Senvicios educativos.
Servicios de ocio, deportes y espectaculos.
Senvicios culturales (ejemplo: el teatro).
Servicios informaticos y tecnolégicos.
Servicios juridicos y legales.

y defensa, bomberos, entre otros).

prima en producto elaborado. Aqui se encuentra el ejemplo —/
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Para el presente estudio del sector, se analizaran los indicadores econémicos que influyen en el sector terciario espepiﬁcamgn(e
en los servicios de la administracion publica, ya que es alli donde estan aquellos servicios que ofrece el estado aIIa cludaqama y
que se financian en su gran mayoria a través de los impuestos. En este sentido, se incorpora la deﬁn?c?bn bésica que tiene el
DANE, (de servicio). Servicio: Los servicios son productos heterogéneos generados cada vez que son sollutado§, sob.re los cuales
no recaen derecho de propiedad por parte del usuario y no pueden ser negociados separados de su produ9c|0n, ni pueden ser
transportados ni almacenados. Lo que se vende es el derecho al uso de un servicio cada vez que sea requerido.

Para comenzar, el diario Portafolio en su edicion del 5 de diciembre de 2021, realiza un andlisis sobre “La r{a_p_ida recupe@cién del
PIB nacional, pese al fuerte desplome por la pandemia, el cual ha sido el principal logro del pais tras la crisis”, y acentua en los
retos que debe enfrentar la economia colombiana en su reactivacion.

°  Elprincipal factor que impulsé la reactivacion de la economia nacional fue sin dudala vacunacién de Colombia. El avance
y cobertura de un plan, que sigue en desarrollo, ha sido el principal soporte para las reaperturas y retorno a la realidad
de la pos pandemia.

*  Hogares y su cuota al consumo activaron la demanda. A medida que las restricciones sanitarias se han ido Ievgntando
los consumidores han recuperado la confianza. Las personas han retornado a espacios golpeados por la pandemia como
los restaurantes, los bares, los centros comerciales, los cines y los gimnasios, lo cual ha permitido dinamizar la economia.

° Lareactivacion econdmica, la propuesta de reforma tributaria que equilibra las finanzas del Estado, brinda una §e_gunda
vida a los auxilios econdmicos a los ciudadanos de menores ingresos, y el camino para la realizacion de actividades
como el dia sin IVA que impulsaron el consumo, fue gran jalonador de la reactivacion econémica del pais. Pero para
lograr esto Ultimo la cartera de Hacienda junto a otras dependencias, como el Mincomercio y el Mmsa]ud, fueron
graduando la reapertura de los diversos sectores que, gracias a un proceso acelerado de vacunacion, fueron
incentivando un ritmo de trabajo a niveles pre pandemia.

e La politica de expansion, con el inicio de la pandemia en Colombia, a mediados de marzo de 2020, el Banco de la
Repiiblica adoptd medidas contra ciclicas para estimular la economia, de la que se sabia iba a tener una contraccion
por las cuarentenas y confinamientos para tratar de controlar la expansion de la pandemia. Siete bajas mensuales de su
tasa indicativa a niveles minimos historicos de 1,75%, como lo hicieron la gran mayoria de bancos centrales, buscaban
generar una politica monetaria expansionista para que esta se transmitiera y bajara el costo de los créditos a las familias
y empresas. En septiembre, un afio después de la Gltima baja de tasas, cuando ya se observaba una reaccion de la
economia, pero también un aumento de la inflacién, el emisor comenzé a normalizar la politica monetaria y a subir el
costo de su principal mecanismo de intervencion, aunque de manera gradual, hasta un nivel en el que en 2022 sea
neutral, segun la entidad.

e Los precios internacionales del petréleo no solo le han ayudado al pais a cuadrar en buena medida sus finanzas, sino
que ademas impulsa la operacion hidrocarburifera en el territorio, lo que de paso significa un aumento en la produccion
de crudo. El buen precio del barril, también le permitio a las petroleras generar una mayor caja como producto de sus
ventas, lo cual permitiria consolidar las optimizaciones realizadas en los costos de operacion.

Continuando con el Mercado Laboral en Colombia, el Dane da a conocer las siguientes cifras para el mes de octubre 2021, donde
el numero de ocupados aumenté en 854 mil, ubicandose en 22 millones 128 mil. Respecto a octubre de 2019, este nivel de
ocupados representa un 97% y una recuperacion del 55,5% de la caida de ocupados en 2020. Como puede observarse el ritmo
de recuperacion de los ocupados muestra una tendencia positiva en los meses de abril a octubre de 2021, aunque se ha reducido
el ritmo de recuperacion. Al comparar el nivel de ocupados de lo corrido del afio (enero a octubre) de 2021 respecto al mismo
periodo de 2019 se puede afirmar que el numero de ocupados se ha recuperado en un promedio de 94,5%.

Dinémica del mercado laboral: en el tltimo afio acompafiado del aumento de los ocupados en el mes de octubre de 854 mil
personas, se presenta una reduccion del nimero de ocupados en 695 mil y un aumento de los inactivos de 344. Esto en perspectiva
de los meses anteriores evidencia la reduccion en el ritmo de recuperacion del mercado laboral.

Desempleo: La tasa de desempleo del total nacional present6 una reduccion de 2,9 p.p. frente al mismo mes de octubre de 2020
(14,7%) ubicandose asi en 11,5%. Recordando que la tasa de desempleo de octubre de 2019 era de 9,8%. El mes de octubre
registr6 un total de 2 millones 957 mil desocupados, un 695 mil menos que el mismo mes del afio anterior cuando se registraban
3 millones 652 mil y aiin 467 mil méas que en 2019.

Tasa de desempleo Hombres y mujeres: para las mujeres en el total nacional se ubico en 15,9% reduciéndose en 4,2 p.p. frente
al 20,1% de octubre de 2020. En relacion con 2019 las mujeres presentan aun una tasa de desempleo 3,4 p.p. por encima. Los
hombres presentaron una tasa de desempleo del 8,7% con una reduccion de 2 p.p. frente a octubre de 2020 cuando ubicaba en
10,7%, y respecto a 2019 se ubica 0,9 p.p por encima. Existe una amplia brecha entre el desempleo de hombres y mujeres de 7,2
p.p., esta brecha se redujo en 2,2 p.p. frente al mismo mes un afio atras y se encuentra atin 2,5 p.p. frente a 2019.

Evolucion de la tasa de desempleo: en el mes de octubre la tasa de desempleo continua una tendencia a la baja que se presenta
desde el mes de mayo, aunque se observa una reduccion en el ritmo en que venia reduciéndose.

Comportamiento de los Sectores Economicos: para el trimestre ago-oct 2021, las actividades que mas aumento de ocupados
presentaron fueron: Comercio y reparacion de vehiculos, Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
y Alojamiento y servicios de comida. Las de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, Explotacion de minas y canteras y
Actividades inmobiliarias presentan una reduccion frente a 2020, mientras que la primera presenta un retroceso frente a la situacion
de 2020. Las otras dos actividades profundizan la reduccion de los ocupados. La mayoria de las actividades presenta un nivel de
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ocupacion de mas del 91,7% del nivel que tenian en 2019, incluso algunas presentan niveles supen‘ores como son:dSU_minliISl{iO :se
electricidad gas, agua y gestion de desechos, Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos,

Transporte y almacenamiento y Construccion.

Variacion de Ocupados por sector econémico: en cuanto a posicion ocupacional se observa para el trimestre ;ago-oct de 2021 que
los trabajadores por cuenta propia tienen el mayor aumento de ocupacion, incluso alcanzan a superar el nivel de ocupados de
2019y son la Unica posicion ocupacional que logra recuperarse plenamente, con un 105,1%. Aunque los gmp|eaf1°5 de gobierno
presentan un nivel de 98,4% respecto a 2019, esta posicion ha permanecido estable. Los trabajadores familiares sin re_muneraClOn
y los jornales o peones han profundizado la pérdida de empleo. En parte por la situacion de la actividad agropecuaria en donde
predomina eslas formas de empleo.

Siluacion del desempleo por ciudades: durante el trimestre ago-oct 2021, las 23 ciudades presentaron una reduccion en la tasa
de desempleo en relacion con el trimestre ago-oct 2020, Bucaramanga AM, Ibague, y Manizales AM presentaron las mayores
reducciones en su tasa de desempleo (reducciones por encima de 10 puntos porcentuales). Las cinco cludades con la tasa de
desempleo més alta y las TD mas bajas fueron en su orden:

Ciudades con tasas de desempleo mas altas

Ciudad Tasa de Desempleo

Ago-oct 2021

Quibdo 20,3
Ibagué 18,7
Florencia 18,1
Riohacha 17,6
Valledupar 17,5

Ciudades con tasas de desempleo mas bajas

Ciudad Tas:g":f;;%gf‘”
Cartagena
Barranquilla A.M. 9,6
Bucaramanga A.M. 10,4
Manizales A.M. 10,7
Pasto 12,7

FUENTE: hilp://iilco.mintrabajo
Producto Interno Bruto Ill trimestre 2021

El producto interno bruto (PIB) es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos usando los factores de
produccion disponibles dentro de un pais en un periodo determinado.

Las 12 agrupaciones de las actividades econdmicas son:

1. Agricultura, ganaderia, caza, silvicullura y pesca,

2. Explotacion de minas y canteras.

3. Industrias manufactureras.

4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

5. Construccion.

6. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

7. Informacion y comunicaciones.

8. Actividades financieras y de seguros.

9. Actividades inmobiliarias.

10. Actividades profesionales, cientificas y lécnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

11, Adminisiracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
Servicios para uso propio.
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Segn cifras del DANE, en el len;er trimestre de 2021%, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto al
mismo periodo de 2020 Las actividades econémicas que més contribuyen a a dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

o Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales ala variacion anual).

En lo corrido del aiio 2021%, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3%.
Esta variacion se explica principalmente por:

o Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y molocicletas; Transporte Y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales ala variacion anual).

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

FUENTE: https://www.dane qov,coﬁndex.Qhg/es\adisticas-gor-lemalcuentas-naciona!eslcuenlas-nacionales-trimeslrales

indice de precios al Consumidor IPC

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa
del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base.

En el mes de noviembre de 2021, el IPC registrd una variacion de 0,50% en comparacion con octubre de 2021, dos divisiones s
ubicaron por encima del promedio nacional (0,50%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,45%) y Restaurantes y hoteles (0,93%).
Por debajo se ubicaron: Transporte (0,47%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,31%), Salud
(0,29%), Muebles, articulos para el hogar y para a conservacion ordinaria del hogar (0,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,28%), Informacion y comunicacion (0,09%), Educacion (0,00%), Recreacién y cultura (-0,50%), y por dltimo,
Prendas de vestir y calzado (-0,63%).

Los|mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,50%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcoholicas
y Restaurantes y hoteles las cuales aportaron 0,34 puntos porcentuales a la variacion total.

En noviembre de 2021, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,66%), Vulnerables (0,62%), Clase media
(0,51%), Ingresos altos (0,37%) y por (iltimo, Total nivel de ingresos (0,50%).

ipclipc-

disticas-por-temalprecios-y-costos/indice-de- recios-al-consumidor-

FUENTE:htlps://www.dane.gov.cofindex.ph [estal
informacion-tecnica

Panorama Econémico Eje Cafetero:

Durante el tercer trimestre la economia del Eje Cafetero evidencio mejoria en la mayoria de sus actividades; algunas continuaron
siendo influenciadas por el efecto estadistico comparativo con los deficientes resultados del afio previo, debido a las medidas
adoptadas para conlener el avance de la pandemia. En este contexto, se destacaron la produccion y las ventas manufactureras
reales en Caldas y Risaralda; igualmente, hubo una mayor dinamica en el comercio exterior, con ascenso de las exportaciones,
tanto de café como manufactureras, e importaciones. También se registraron aumento en el consumo de energia no regulada en
los tres departamentos y avance del consumo de gas en los segmentos comercial e industrial. Por su parte, el beneficio porcino
incremento, fundamentalmente en Risaralda, y la produccion de pollo crecio en Caldas y Quindio. Asi mismo, el balance de ventas
en el comercio interno se ubico en terreno positivo y se registraron mayores matriculas de vehiculos y motocicletas, evidenciando
fortalecimiento de la demanda y una alta presencia de clientes en los concesionarios; a su vez, el transporte de carga registro mas
despachos en los tres departamentos. Por su parte, la ocupacion hotelera obtuvo porcentajes de ocupacion elevados, efecto de
|a reactivacion turistica, a lo que se sumo el ascenso en el transporte urbano e intermunicipal de pasajeros. En contraste, la
construccion desmejoro al caer el &rea aprobaday en proceso de construccion, los despachos de cemento hacia Caldas y Quindio
y las ventas de vivienda nueva en Caldas y Risaralda. El abastecimiento agricola desde la region se redujo, asi como el beneficio
de ganado vacuno, principalmente en Risaralda, y el acopio de leche por parte de la industria procesadora. Las colocaciones del
sistema financiero cayeron, con fuerte descenso en las asignadas al sector agropecuario; igualmente, retrocedieron las remesas
desde el exterior en Risaralda y Quindio. Finalmente, en el mercado laboral la tasa de desempleo para las tres capitales de la
region mejoro, debido al crecimiento con mayor fitmo de la demanda laboral respecto a la oferta; por su parte, la inflacion se
acelero ubicandose nuevamente por encima del rango meta establecido por el Banco de la Republica.

Mercado Laboral: Durante el trimestre movil julio-septiembre de 2021 las capitales del Eje Cafetero y sus respectivas areas
metropolitanas (AM) continuaron observando mejores resultados en los indicadores laborales frente a lo expuesto en 2020,
teniendo en cuenta la informacion reportada en la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) del DANE. Fue asi como la tasa
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o Armenia se ubicd en 16,6%, comportamiento que la alej6 de las primeras ciudades en el pais con uno de
%i?::;gr]glsegug&)n::s, sequida de Pereira AM con 14,9%, resultados que estuvieron por encima del Eromedlo delas 23 c;l:glzgt’i:
y sus AM (14,1%); por su parte, Manizales AM exhibio una importante recuperacion, al reportar 1?,2 %. En términos gene i
baja en el desempleo regional se debi6 a que la tasa de ocupacion (TO) (demgndg Iabpral), crecio a un mayor nln;Jequira e
general de participacion (TGP) (oferta laboral). Durante este periodo, la poblacién inactiva s redulo.en Armenia ¥ reira, =
orden, mientras en Manizales se acrecent6 3,5%, restandole dinamica al indicador. En el mismo sentido, la ganhdad de ocupa
en Armenia siguio avanzando al totalizar 125 mil personas durante ¢l lapso de andlisis, resultado propnqado po"r,1 los mayl?(:e;
empleos en la industria, construccion, alojamiento y servicios de comida, entre otras. Asi n_1ismo, en Pergura y su AM se amp o
nimero de ocupados en 6,9%, explicado principalmente por las contrataciones en las actividades de agncullura, gaﬂa&ef'?:aﬁes )
silvicultura y pesca; industria; alojamiento y servicios de comida; y transporte y almaoenamuentg. Finalmente, en aniz 'oﬁ
Villamaria aumenté el indicador en 11,6% al cerrar con 177 mil ocupados, debido a los mayores registros en comercio y reparaci
de vehiculos, administracion piblica y defensa, e industria manufacturera.

Remesas: Durante el tercer trimestre el Eje Cafetero percibié remesas por 1S$223,8 millones, lo que represento una caida an;al
de 8,4%; en tanto, al realizar la conversion a pesos el descenso fue menor (-5,6%), explicado por el 'aufnenlo de latasa de cam ;0
promedio lrimestral frente a igual periodo del afo anterior. El deterioro de las remesas sé debio principalmente a las vana%lonI S
negativas de las divisas enviadas desde Espaiia y Reino Unido, que no pudieron ser contrarrestadas por I_os qscenso‘s e ZE
percibidas desde Estados Unidos y Chile. Por departamentos, Risaralda continué siendo el de mayor QaﬂIC|pa010n enla rgQ!On
con US$123,0 millones pese a presentar la caida mas significativa durante el trimestre; ademas, se ublpo en la cuarta po:‘lclen
entre los principales receptores del pals. 25 Por su parte, Quindio fue el segundo departamento de la region con mayor aporte .
las divisas percibidas al lotalizar US$52,0 millones; no obstante, registré una reduccion anual luego de dos tn.mestre_s.en terren
positivo. Por tltimo, Caldas contabilizd US$48,8 millones siendo el nico departamento de la region con variacion positiva durante
el trimestre.

FUENTE: hitps //vaww.banrep.gov col_Eje Cafetero lll_trim 2021.pdf

Perspectivas economicas 2022: La economia colombiana, que se estabilizo y consiguio niveles de crecimiepto pre pandémlcos
en el tercer imestre de este afio, s expandira un 5,5 % en 2022y reducira ese ritmo al 3,1 % en 2023, segun las proyecciones
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos(Ocde). Se trata del mejor resultado economico pronosticado
por la Ocde para los paises que hacen parte del club de las buenas practicas en América Latina el afio que viene, por qelante de
Brasil, cuya economia retrocedera en 2022, y de los crecimientos proyectados para México, Argentina, Chile y Costa Rica.

Este crecimiento y la recuperacion econémica del pais, que entro en recesion en la pandemia por primera vez en dos déc_adas.
esta motivado por el consumo privado,
desde que Colombia superd su pico més letal de covid-19 en julio de este afio, y coincidiendo con el fin de las protestas masivas
de mayo y junio, ‘la confianza del consumidor ha aumentado visiblemente en la segunda mitad del afio", destaca la
Oct]‘e en el informe.

Inflacion, empleo y pobreza: En el tercer trimestre del 2021 la economia crecio el 5,7 % respecto al trimestre anterior y el 95 % de
los empleos destruidos durante la pandemia se han recuperado, y los salarios de sectores como las ventas minoristas o las
manufacturas son superiores a antes de la pandemia, segun el organismo internacional. EI empleo, no obstante, se esta
recuperando a un rilmo mas lento que el crecimiento economico y solo se conseguiré llegar a tasas de ocupacion y empleo pre
pandémico a mitad del 2023. La inflacion, que en lo que va de afio se sitda en el 4,58 %, se mantendra por encima del 3 % en
2022 y comenzara a verse reducida en 2023.

En cuanto al incremento del SALARIO MINIMO MENSUAL PARA EL 2022, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1724
del 15 de diciembre de 2021, el salario minimo legal para el afio 2022 en Colombia se ijo en UN MILLON DE PESOS ($1.000.000)
mensuales a partir del 1 de enero del 2022, lo que representa un aumento del 10.07 por ciento comparado con el afio anterior.

Tabla por ano
Ao Salario mensual ($)
2019 $828 116
2020 $877 803
2021 5908526
2022 $1000 000

Tabla historica del aumento del SMMV en Colombia

2. Contexto Regulatorio

Dada la naturaleza del objeto del contralo, el presente proceso se regira por la ley Colombiana y en especial, por las normas
contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 80
dg 1993, 1 Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007, y sus Decrelos Reglamentarios, Decreto No. 1082 de 2015, la legislacion
lnbu(ar}a y demés normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el proceso, el pliego de
condicioncs, sus anexos, formalos, adendas y demés documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del

proceso ce con_lrglad{)n, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales
comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.
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B. Estudio de la oferta

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el ordenamiento legal y
juridico otorga a la administracion publica una serie de potestades encaminadas a la consecucién del inlerés general. (PGN,
Manual de contratacion de la Procuraduria General de la Nacion, 2014).

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal para desempeiiar diferentes actividades
necesarias para el normal funcionamiento de la entidad, como son los contratos de prestacion de servicios profesionales
especializado, que se celebran en virtud del conocimiento especializado, la formacion académica o la experiencia de una persona
en el ambito de una profesion, ciencia o disciplina determinada y que tienen por objeto la ejecucion de actividades intelectuales
distintas de las propias de un contrato de consultoria con diferentes perfiles académicos haciendo frente a dos aspectos
fundamentales:

*  Suplir con el personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos para el desarrollo de algunas actividades que no
pueden desarrollar el personal de planta de la administracién, con el fin de mejorar el cumplimiento de lo ordenado en la
Constitucion y en la Ley.

o Permitir a personas capacitadas, desarrollar su actividad como profesional prestando sus servicios al municipio de
Armenia, percibiendo honorarios por las obligaciones desarrolladas, activando la economia en la ciudad.

Para el Municipio de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollaré las actividades requeridas, tengala formacion
y experiencia adecuada, para realizar de la manera indicada las actividades encomendadas, garantizando el debido desarrollo del
objeto contractual. Para la presente contratacion, se requiere contar con los servicios de un profesional especializado, los cuales
seran prestados de manera temporal y transitoria, para lo cual se cuenta con un procedimiento para la adquisicion de este tipo de
servicios el cual sefala los siguientes requisitos:

El interesado en presentar propuesta deber4 demostrar una experiencia Profesional igual o
superior de un (01) aflo.

1) Experiencia:

En este caso, de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere un profesional que haya
cursado y aprobado estudios universitarios como abogado, con tarjeta profesional vigente y con
especializacion en derecho del trabajo, pensiones y riesgos laborales o derecho administrativo
0 derecho constitucional.

2) Idoneidad:

Las condiciones de idoneidad y experiencia profesional especializada requerida desde el planteamiento de la necesidad, se
verifican por el profesional responsable de acompaiiar el proceso de contratacion, mediante chequedo, el cual se realiza teniendo
en cuenta como soporte, los documentos con los que el contratista demuestra su formacion académica relacionada con el objeto
adesarrollar y experiencia laboral relacionada con el perfil, hoja de vida del SIGEP actualizada y demas documentos relacionados
en la lista de chequeo para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion Codigo R-DJ-PJU-010
establecida por el Departamento Administrativo Juridico.

C. Estudio de la demanda

Para realizar el analisis de la demanda, se tiene que de conformidad con las bisquedas realizadas en la base de datos de la
plataforma SIA OBSERVA, a las contrataciones realizadas por la Alcaldia de Armenia en la vigencia anterior, se concluye que la
celebracion de los contratos de prestacion de servicios profesional especializado para un tiempo de ejecucion de 30 dias, fluctian
en un promedio de $3.293.645.

El valor promedio entre los 3 contratos analizadas con similar objeto al del estudio, es de $3.293.645, con una mediana de
$3.300.000.

CODIGO OBJETO ENTIDAD VALORINIC.| TIEMPO
CONTRATO CONTRATO CONTRATANTE | CONTRATO |EJECUCION
FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS)
PARA BRNDAR APOYO EN LAS DFERENTES ACTIVIDADES|
CONCERNENTESAL FONDO TERRTORIAL DE PENSIONES, EN
ESPECIAL LAS RELACIONADAS CON LA ACTUALZACION,
VERFICACION Y DEPURACION A QUE HAYA LUGAR CON EL|
PROYECTO PASNOCOL, AS! COMO A LOS DIFERENTES)
REQUERMENTOSASIGNADOS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO

DAFI2021-
0470

Municipio de

RS $ 19.800.000 179

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA BRANDAR ACOMPANAMENTO JURDICO, ESPECIALMENTE EN|
LO QUE CONCERIE A LA DEFENSA JUDICIAL Y ADMBISTRATVA
ANTE LOS DFERENTES FONDOS DE PENSONES Y ENTDADES|
CUOTAPARTISTAS, EN LOS TEMAS RELACIONADOS CON ELFONDO|  MUME®Rde | o400 000 120
TERRMORIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO| ~ ATMend
DE FORTALECMENTO WNSTITUCIONAL, Y DEWAS ACTIVDADES
JURDICAS QUE SE REQUERAN EN MATERIA FENSIONAL, PARA EL
NORMAL FUNCIONAMENTO DE LA ADMNISTRACION MUNICIPAL

DAFL2021-
0617

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARL BRMDAR ACOMPANAMENTO JURDICO, ESPECIALMENTE EN
LO QUE CONCERNE A LA DEFENSA JUDCIAL Y ADMNISTRATIVA
DAFLz021. |MITE LOS OFERENTES FONDOS DE PENSONES Y ENTDADES| a
teg7  |CUOTA PARTISTAS, EN LOS TEMAS RELACIONADOS CON ELFONDD|  UmePRde | ¢ 0 1 io000] 176
TERRITORIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO ADMMNISTRATVO| ~ Amena
DE FORTALECMENTO NSTITUCIONAL, Y DEMAS ACTIVDADES
URIDICAS QUE SE REQUERAN EN MATERIA PENSIONAL, PARA EL
NORMAL FUNCIONAMENTO DE LA ADMINISTRACION MUNCIPAL
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£Como adquirid la Gobernacion del Quindio los contratos de prestacion de servicios profesionales especializados para la vigencia
20217

C0IGo GBIETO ENTIDAD __[VALORINIC,] TIEMPO
CONTRATO CONTRATO CONTRATANTE | CONTRATO |EJECUCION
PRESTACION _ DE  SERVICOS  PROFESIONALES
CALZADOS A LA DRECCON DEL FONDO
TERRWORIAL DE PENTONES DEL DEPARTAMENTO DEL
s o ARMENIA -
ADIOET-PSP- [Qunic,  FRENT LOS DISTNTOS PROCESOS Y
2021 |ACTIVDADES JUR POR COMPETENCIA SE DEBAN Gg&‘;‘:“g'g" $13200000 118
ADELANTAR EN CION, EN ESPECIAL EN LOS
PROCZSOS PERSUASI/OS Y COACTVOS DE CUOTAS
PARTES Y RECLAMACKIIES ADMMISTRATIVAS
PRESTACION  DF  SERVICOS  PROFESOUNALES
IALEADOS L% DRECCON DEL FONDO
JNES DEL DEPARTAMENTO DEL
ADM1245-757] A : 2 [ ARMENA -
oegih LOS DSTNTOS PROCESOS V| gopeanacion | $9900.000( 89
DEL QUEDI
Y COACTNOS DE CUOTAS
£5 ADUPISTRATIVAS.
T SSRVKOS  PROFESONALES
L LA DRECCON DEL FOKDO
SLSONES DEL DEPARTAMENTO DEL
s AU ARMENIA -
st | DSTNTOS PROCESOS 1| gopernacioN |§13200000( 119
2021 POR COMPETENCIA SE DEBAN| "o "oy oy
ZCCION, EM ESPECIAL EN LOS
{SONALES Y RECLAMACIONES

Asi se logra concluir, que exisie disponibilidad del servicio de profesionales especializados, toda vez que en la region exis!en
personas naturales y/o juridicas. oue cuentan con condiciones de idoneidad y de experiencia para garantizar la efectiva prestacion
de este tipo de contratos. En o« 1 cstado del analisis es importante resaltar los mandatos de Decreto 1737 de 1998, modiﬁcapo
por el articulo 1 del Decreto 2757 de 2011, respecto a la prohibicion de remunerar el personal que se contraté para la prestacion
de servicios, por encima de la remuneracion del jefe de la entidad estatal, as: "Articulo 4. Esté prohibido el pacto de remuneracion
para pago de servicios personales calficados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en
forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracidn total mensual
establecida para el jefe de la entidad.” Por lo cual, lomando como fuente de informacion los tres contratos analizados, y
considerando ademas el respectivo ajuste anual en la remuneracion, reconociendo asi la perdida adquisitiva del dinero, en una
Jnaria como 11 c-'ombiana, y teniendo en cuenta que la persona a contratar cuenta con el perfil, idoneidad y
experiencia requerda, se con' - ue el valor de la contratacion cumple con los estandares en cuanto a la remuneracion para
este tipo de contratacion.

El Departamento Administrativo (2 Fortalecimiento institucional del Municipio de Armenia, dada la insuficiencia del personal de
plaﬁta para cumplir con las ¢/ ~iones inherentes de la dependencia, requiere contratar los servicios de un profesional
especializado, con el fin de dar cumplimiento del objeto contractual y obligaciones detalladas en el estudio previo. Es asi como
una vez realizado el andlisis del s=clor, se puede concluir que, debido a la formacion y experiencia de la persona a contratar, es
vélida la seleccién del contra' <11 en forma directa, ya que le asegura a la entidad atender de manera optima y eficaz el

cumplimiento de los objetivos

T~ ﬂ/
JUAN ESTEBAN CORTES OROZCO
Director
Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional

Revis6 aspectos juridicos: Dina Leona Cardona Escobar — Abogada Profesional Especializado - DA
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