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FUNDAMENTO LEGAL

La Corporacién Auténoma Regional del Quindio, en cumplimiento de lo sefialado en el Estatuto
General de la Contratacion Estatal, especialmente acatando lo establecido en los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y con lo descrito en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
1082 de 2015, a través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental elabora los
siguientes estudios previos:

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION
(Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

La Constitucién Politica de 1991 se establecié como una constitucion verde, ecolégica, y amigable
con el medio ambiente, entregando al estado por medio de las Corporaciéon Auténomas
Regionales, las facultades de proteccion, administracion, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y medioambientales presentes en el territorio nacional.

Asi las cosas y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 superior, el Estado tiene la obligacion
de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, funcién que desarrollara a través de
las Corporaciones Auténomas Regionales y en concordancia con lo dispuesto en los articulos 79
y 80 constitucionales, en donde se establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y la obligacion del estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, lo anterior en aras de garantizar un desarrollo sostenible, ejerciendo como
Autoridad Ambiental y propendiendo siempre por prevenir, controlar y realizar seguimiento a los
factores que generen o puedan generar un deterioro a los recursos naturales presentes en el
territorio nacional.

Con el propoésito de dar cumplimiento a lo planteado en la Constitucion Politica de Colombia en
materia de proteccion ambiental, se promulgé la Ley 99 de 1993 con la cual se cre6 el Sistema
Nacional Ambiental - SINA, asi como el Ministerio de Medio Ambiente, los Institutos de
Investigacion, algunas Corporaciones Auténomas regionales y de Desarrollo Sostenible,
reordené el Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y dictd otras disposiciones, entre la cuales se establecié en el
titulo VI todo lo relacionado a las Corporaciones Auténomas.

El articulo 23 de la referida ley, determina que: "Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdicciéon, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente".

Por su parte, el articulo 30 de la citada disposicion legal, determina el Objeto de tales entidades
asi: "Todas las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su
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disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente".

Ademas de lo anterior, la Ley 99 de 1993, establecié en su articulo 31, entre otras, que son
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales:

“1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente;

3) Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables.

4) Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccién y en especial, asesorar a los
Departamentos, distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicion de los planes
de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia
de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales;

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecibn a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados;”

Por otra parte, para el desarrollo de la Planificacion Ambiental Regional en el largo, mediano y
corto plazo, las Corporaciones Autbnomas Regionales cuentan con los siguientes instrumentos:
El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accién Cuatrienal -y el Presupuesto
anual de rentas y gastos.

El Plan de Gestion Ambiental Regional es el instrumento de planificacion estratégico de largo
plazo de las Corporaciones Auténomas Regionales para el drea de su jurisdiccion, que permite
orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de que el
proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones.
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Actualmente, la CRQ cuenta con el "Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR, 2020- 2039,
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO LA VIEJA", aprobado
mediante Acuerdo nro. 002 del 19 de febrero de 2020 del Consejo Directivo de la entidad.

Ahora bien, las corporaciones auténomas regionales cuentan con un director general, el cual es
el representante legal y su primera autoridad ejecutiva para un periodo de cuatro (4) afios. En
cumplimiento de lo anterior, el Consejo Directivo efectud en el afio 2019 la eleccion del director
general para el periodo 2020-2023, el cual se posesioné el dia primero de enero del afio 2020.

En cumplimiento del Inciso 3 del articulo 2.2.8.4.1.22 Decreto 1076 de 2015, es deber del Director
general presentar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su posesion para aprobacién del
consejo directivo el plan de accién que va a adelantar en su periodo de eleccién, dicho plan es el
instrumento de planeacion de las Corporaciones Auténomas Regionales, en el cual se concreta
el compromiso institucional de estas para el logro de los objetivos y metas planteados en el Plan
de Gestion Ambiental Regional. En él se definen las acciones e inversiones que se adelantaran
en el area de su jurisdiccién y su proyeccion sera de 4 afios.

Asi pues, en cumplimiento de sus funciones, la Entidad para la vigencia 2020-2023 cuenta con el
plan de accién institucional denominado "Protegiendo el patrimonio ambiental y mas cerca del
ciudadano", aprobado mediante acuerdo del Consejo Directivo nro. 003 del 15 de mayo de 2020
ajustado por el acuerdo nro. 004 del 30 de Junio de 2020, el cual pretende la proteccién del
patrimonio ambiental y el fortalecimiento del servicio al cliente mediante la eficiencia en su
quehacer misional y en los servicios que presta la entidad de manera oportuna.

Para dar cumplimiento a su quehacer misional, la Corporacién cuenta con la Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental, la cual, seguin la Resolucién nro. 0226 de 2019 expedida por la
CRQ, en su articulo cuarto numeral tercero, determina que, dicha subdireccion es la encargada
de dirigir, desarrollar y controlar el conjunto de actuaciones tendientes a realizar la regulacion,
seguimiento, control y monitoreo del medio ambiente, aplicando los instrumentos econémicos
necesarios que promuevan la minimizacion de los impactos ambientales, particularmente el
instrumento econdémico denominado Tasa Retributiva por vertimientos al agua.

Conforme lo anterior, es de advertir que dentro de las actividades a desarrollar en el transcurso
del cuatrienio se encuentra la implementacion y mantenimiento del procedimiento respecto de la
Tasa Retributiva, siendo adecuado recordar que esta fue incorporada por el Legislador en el
Articulo 42 de la Ley 99 de 1993, ello partiendo y respetando en todo caso, lo dispuesto por el
Articulo 338 Constitucional; el cual establece las reglas para el cobro de los distintos instrumentos
Econdmicos, entendiendo estos como las tasas, bases, tributos y/o contribuciones, a su vez el
creando el Gobierno Nacional las Tasas Retributivas y Compensatorias, con el fin de hacer
Econémicamente razonable no contaminar.

Per se, la Tasa Retributiva tiene su fundamento en el Principio "el que contamina paga", el cual
ha sido objeto de fuertes criticas y debates, llevando a que fuera reevaluado, ya que en algun
momento, se pensé que el fin de este era Unicamente cobrar por contaminar, y no incentivar para
descontaminar, por lo que la Corte Constitucional en sus pronunciamientos lo ha tratado, tal y
como es el caso de la sentencia C-449 de 2015, precisando

"...Este principio se ha empleado como una forma de transaccion en detrimento de la proteccion
ambiental, convirtiéndose en una especie de autorizacién para contaminar a quien ostente el
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capital suficiente para pagar. De ahi que en la sentencia C-220 de 2011 este Tribunal aseveré
que, atendiendo la complejidad de los problemas ambientales, en la actualidad este principio "ha
sido reinterpretado’, para de esta manera, como se acogi6 igualmente en la sentencia T-080 de
2015, "aproximarse a un entendimiento mas comprehensivo de la naturaleza y de sus desafios’.
La actualizacién que ha operado sobre su alcance pretende resultados mas amigables y positivos
con el respeto y la preservacién de un ambiente sano”

De otra parte, la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ es la maxima Autoridad
Ambiental en el Departamento del Quindio, y como tal por expresa disposicion normativa (Ley 99
de 1993. Art. 31 y 33) es la competente para liquidar, cobrar y recaudar las contribuciones, tasas,
derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijando el monto en el drea de su jurisdiccién con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Dentro de estas Tasas Ambientales que debe recaudar la Autoridad Ambiental, se encuentra la
Tasa Retributiva por vertimientos directos o indirectos a las aguas superficiales, la cual tuvo su
apariciéon en el Ordenamiento Juridico Colombiano en el Decreto 2811 de 1974, y posteriormente
fue incorporada en la Ley 99 de 1993, especiaimente en el articulo 42, estando reglamentado
mediante el Decreto 2667 de 2012, posteriormente compilado en el Decreto 1076 de 2015,
especificamente en el Libro 2 Parte 2 Titulo 8 Capitulo 7, el cual la define asi:

"Es aquella que cobraraé la autoridad ambiental competente a los usuarios por la utilizacion directa
e indirecta del recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales directos o indirectos y sus
consecuencias nocivas, originados en actividades antrépicas o propiciadas por el hombre y
actividades econémicas o de servicios, sean o no lucrativas"

Es de reiterar que, ésta ha sido objeto de revisién y discusiéon en el seno de la Corte
Constitucional, en todo caso, decretando la Constitucionalidad de este tributo.

De acuerdo con lo anterior, actualmente la Tasa retributiva debe implementarse siguiendo todos
los estamentos dados por el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, cumpliendo de manera
irrestricta el procedimiento y las reglas establecidas para el cobro de la Tasa Retributiva a los
generadores de vertimientos descargados a cuerpos de agua en el Departamento del Quindio,
teniendo que la misma (Tasa retributiva), entre otras cosas, se efectiviza con la Facturacién por
periodos anuales (vigencia vencida) tal como lo determina el articulo 2.2.9.7.5.8 de la referida
Norma, a su vez, el articulo 2.2.9.7.5.7 Forma de Cobro, en su paragrafo tercero contempla que,
la “presentacion cualquier reclamo o aclaracion por escrito dentro del mes siguiente a la fecha de
pago establecida en el respectivo documento cobro, lo cual no exime usuario obligacién del pago
correspondiente al periodo cobrado por la autoridad ambiental competente. Mientras se resuelve
reclamo o aclaracion, se hara con base en las cargas contaminantes promedio los Ultimos
periodos de facturacion. Al pronunciarse la autoridad ambiental competente sobre el reclamo
presentado, las diferencias frente a valores que se cobraron se abonarén o cargaran al usuario
en la siguiente factura, seglin sea el caso. Los reclamos y aclaraciones serén de conformidad con
derecho de peticion previsto en la Ley 1437 de 2011".

Teniendo asi, que para la implementacién del "incentivo ambiental' debe partirse de la
celebracién de un proceso de consulta (Art. 2.2.9.7.3.5 Decreto 1076 de 2015), que culmine con
el establecimiento de Metas de Carga Contaminante, las cuales se fijen por Acuerdo del Consejo
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Directivo, en el cual ademas se incorporan los sujetos pasivos identificadas, y se particularizan
las reglas para el cobro dentro de la jurisdiccion.

Al respecto y a manera de antecedente, frente a la implementacién de la Tasa Retributiva en el
departamento del Quindio, en jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio se
han establecido dos periodos quinquenales para el cobro de la Tasa Retributiva, celebrando para
tal fin los Acuerdo del Consejo Directivo respectivos, asi:

- Acuerdo nro. 016 de 2008 para el Quinquenio 2008 - 2013.

- Acuerdo nro. 005 de 2015 para el Quinquenio 2014 - 2018; el cual fue ajustado a través
de Acuerdo nro. 003 de 2018 (y extendié su vigencia hasta el afio 2019), ello posterior a
la celebracién de proceso de consulta, con la que acogi6 lo dispuesto en la Resolucién
nro. 0631 de 2015 (norma de vertimientos).

Sin embargo, una vez culminada la vigencia del referido Acuerdo (2018), la Corporacién no habia
iniciado proceso de consulta para el establecimiento de Metas de Carga Contaminante, y por
consiguiente, no habia fijado las mismas para su jurisdiccién, y para el siguiente periodo
Quinquenal.

En este sentido, y con el propésito de ajustar las Metas de Carga Contaminante a los objetivos
de calidad establecidos, y a su vez buscando la proteccién del recurso hidrico, establecié como
estrategia transitoria la prorrogacion de las Metas Globales de Carga Contaminante del Acuerdo
nro. 005 de 2015 para el afio 2019, para lo cual realizé proceso de consulta que culminé con la
expedicion del Acuerdo nro. 010 de 2019.

Asi las cosas, resulté imperiosa la necesidad de Adelantar, culminar y dar ejecutoriedad tanto al
proceso de Consulta como todo el procedimiento para el establecimiento de Metas de Carga
Contaminante para un nuevo quinquenio, para lo que se suscribié el contrato interadministrativo
nro. 001 de 2020, el cual tuvo por objeto "Contrato interadministrativo para Implementar el
Proceso de Establecimiento de las Metas de Carga Contaminante para el Quinquenio 2020 -
2024, en el Departamento del Quindio, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 1076 de 2015."
En marco del cual se desarrollaron las etapas de a. formulacién de documentos linea base de
calidad y cantidad del recurso hidrico, asi la linea base de usuarios que participarian dentro del
proceso, b. etapas de participacion para la presentacion de propuestas de meta de carga
contaminante, c. Presentacion de escenarios de metas carga contaminante y propuesta de meta
global de carga contaminante por parte de CRQ, d. Espacio para la presentacién de comentarios
y observaciones sobre la propuesta de meta global. Una vez culminadas las referidas etapas se
procedié a presentar la propuesta definitiva de la meta global al Consejo Directivo para su
aprobacion, la cual tuvo lugar en la sesion del dia veintiocho (28) de enero de 2021, de lo cual
surge el Acuerdo de Consejo Directivo nro. 001 de 2021; Por Medio del Cual se Define la Meta
Global y las Metas Individuales de Carga Contaminante para los Parametros de Demanda
Bioldgica de Oxigeno (DBOs) y Solidos Suspendidos Totales (SST), en Vertimientos Puntuales
y Cuerpos de Agua en Jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio para el
Quinquenio 2020 — 2024.

En dicho Acuerdo se establecieron, entre otros, la linea base de cargas contaminantes de los
sujetos generadores de vertimientos objeto de cobro de tasa retributiva, las metas globales de
carga contaminante para cada tramo de cuerpo de agua y las metas individuales; variables todas
indispensables para ajustar el Factor Regional en cada uno de los tramos de evaluacién, con el
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propésito de ejecutar la formula establecida con la cual se cobra a cada Sujeto Pasivo la Tasa, y
por ende, para cumplir con el cometido de creacién del tributo mismo.

De acuerdo a lo anterior, durante las vigencias que comprende el quinquenio (2020 -2024) se
debera realizar el seguimiento al referido acuerdo en lo relativo a la evaluacion de las metas de
carga contaminante, para lo que se deberd implementar y realizar el seguimiento del
procedimiento técnico de la Tasa Retributiva.

Para la ejecucion del procedimiento técnico de Tasa Retributiva se desarrollan una serie de
actividades que permiten su configuracién efectiva, las cuales en cada vigencia ha propendido la
Entidad por desarrollar de manera expedita; teniendo asi que, en el primer semestre de la
vigencia 2022, se ejecutaron las siguientes:

1. Planeacion y ejecuciéon programa seguimiento a usuarios de la tasa retributiva 2022:
seguimiento a los usuarios de la Tasa Retributiva, mediante la realizacién de visitas técnicas .
y/o programacién y acompafiamiento a monitoreos de calidad del agua de los vertimientos al
recurso hidrico:

Visitas a usuarios de tasa retributiva: 150:
Armenia 53
Buenavista 7
Calarcd 18
Circasia 4
Cordoba 3
Filandia 4
Génova 21
Tebaida 11
Montenegro 8
Pijao 7
Quimbaya 9
Salento 5

e Visitas Acompafiamiento a monitoreo de vertimientos: 42

* Solicitudes de monitoreo vertimientos al laboratorio de aguas: 42

* Visitas para identificacion de nuevos usuarios de tasa retributiva: en el marco de
implementacién del denominado ejercicio Patrulla Ambiental se han realizado 86
visitas a predios de un total de 104 predios proyectados, lo que corresponde a un
82% de ejecucion, visitas realizadas a predios ubicados en las jurisdicciones de
Salento y Calarcéa; cuenca medio alta-media R. Quindio, hasta el momento no se
han encontrado nuevos usuarios de la tasa retributiva.

e [Informes de verificacion de cumplimiento norma vertimientos por parte usuarios
tasa retributiva: 30

e Visitas de apoyo a mesas de seguimiento y cumplimento a fallos de accién
popular: 15

2. Seguimiento a la calidad del agua de las fuentes hidricas receptoras de vertimientos, a través
de la programacioén y acompafiamiento a la ejecucién de la red de monitoreo del recurso
hidrico:
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Gestion contrato interadministrativo 001 de 2021 entre CRQ y la Universidad
Tecnolégica de Pereira — UTP para disefio e implementaciéon red monitoreo
fuentes hidricas:

Generaciéon de 1 informe de resultados de la implementacién de la red de
monitoreo de fuentes hidricas en 2021 con analisis de verificacién de cumplimiento
de objetivos de calidad y medicion del indice de calidad del agua metodologia
IDEAM de la vigencia 2021 en 102 estaciones de monitoreo.

Generacion de 1 informe del monitoreo efectuado a la PTAR La Marina en la
vigencia 2021; donde se verifica cumplimiento de norma de vertimientos, entre
otros aspectos de esta infraestructura.

Generacion cartografia disefio e implementacion red monitoreo seguimiento
calidad del agua corrientes-objetivos de calidad en formato shape para posterior
migracion al SIG Quindio.

Generacion base de datos de resultados implementacion de la red de monitoreo
de fuentes hidricas en 2021; seguimiento a objetivos de calidad y medicion del
ICA.

Implementacién de la red de monitoreo de fuentes hidricas en 2022 a través del
laboratorio de aguas de CRQ:

e Solicitudes de monitoreo a fuentes hidricas al laboratorio de aguas: 46
solicitudes para 86 estaciones de monitoreo, hasta 20 parametros por
estacion.

e Visitas acompafiamiento a laboratorio de aguas CRQ para
monitoreocalidad del agua/corrientes hidricas: 46 visitas

. Consolidacion de informacion recolectada en visitas técnicas, resultados red de monitoreo,
autodeclaraciones, y oficios en general:

50 registros en |la base de datos de Auto declaraciones

150 visitas técnicas registradas en base de datos

30 reportes de monitoreos digitalizados en la base de datos red de monitoreo
Gestion de 1 base de datos de correspondencia, con el registro de la
correspondencia que ingresa y se genera desde el proceso

Liquidacion tasa retributiva con ocasion a las cargas contaminantes vertidas en la vigencia
2021 por los usuarios de la tasa retributiva: :

50 Auto declaraciones de vertimientos por las cargas generadas en 2021 procesadas,
las cuales fueron allegadas por igual nimero de usuarios, realizando su valoracion y
liquidacién correspondiente.
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o Liquidacion de la tasa retributiva por las cargas contaminantes vertidas al recurso
hidrico en la vigencia 2021; ejercicio del que se proyecta montos de facturacién por el
orden de $2.925.000.000 aproximadamente.

* Atencion de fondo a los 2 recursos de reposicion allegados por los usuarios de la
tasa retributiva con ocasién a lo facturado por las cargas contaminantes vertidas
en 2021; allegados por 2 Empresas Prestadoras del Servicio de Alcantarillado.

5. Atencién de solicitudes, derechos de peticién, denuncias ambientales y usuarios en general:
= Recepcion de 75 oficios petitorios discriminados asi:

e 46 comunicados internos

¢ 19 derechos de peticién

¢ 4 denuncias ambientales recibidas

e 6 DPs/requerimientos entes de control

* En atencién a la correspondencia recepcionada se generan 59 oficios de respuesta a
las diferentes peticiones/denuncias/comunicados internos que asi lo requerian,
discriminados asi:

6 oficios de respuestas a requerimientos de entes de control
4 oficios de respuestas a denuncias ambientales

19 oficios de respuestas a derechos de peticién

30 oficios de respuestas a comunicados internos

En adicién con lo dicho, y dentro de las peticiones atendidas de entes de control se tiene que, fue
atendida solicitud de informacién de la Contraloria General de la Republica en el marco del
ejercicio de Auditoria especial de fiscalizacion de tasa retributiva de las vigencias 2018 — 2021;
celebrando ademas 1 mesa de trabajo con el equipo de auditores.

Finalizando el mes de junio finaliza la auditoria especial de fiscalizacién de tasa retributiva de las
vigencias 2018 — 2021, ejercicio que tuve alcance sobre aproximadamente $11.685.224.634'
representados en el ejercicio de facturacién de dichas vigencias, de lo que se derivan 5 hallazgos
de tipo administrativo sin ninguna incidencia; esto frente al ejercicio desarrollado por las diferentes
dependencias de la entidad involucradas en la implementacién del incentivo econémico, para el
cual se hace necesario ejecutar y hacer seguimiento del correspondiente Plan de Mejoramiento.

Asi mismo se tiene que, dentro de las peticiones atendidas se encuentra ademas aquella
generada por la oficina de control interno de CRQ, en el marco del programa de auditorias
internas de la vigencia 2022, donde se solicitaron los archivos de liquidacién de la tasa retributiva
de las vigencias 2018 — 2021, generandose 4 observaciones en el marco del referido ejercicio,
las cuales fueron atendidas de fondo.

Pese a los avances que se obtuvieron en las vigencias 2020 y 2021, y lo corrido del 2022 (las
cuales hacen parte del PAlI 2020 - 2023), aun persiste la necesidad de realizar algunas
actividades, muchas de ellas complementarias con las realizadas en este afio y otras individuales,
pero que constituyen elementos propios de la implementacion de la Tasa Retributiva.

! Informe Actuacién Especial de Fiscalizacion- CGR-CDMA No. 028 junio de 2022, Contraloria General de la
Republica.
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De acuerdo con lo anterior, y respecto a la ejecucién del procedimiento de Implementacion y
Seguimiento a la Tasa Retributiva, es de resaltar que la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio dentro del Plan de Accién "Protegiendo el Patrimonio Ambiental y méas Cerca del
Ciudadano" formulado para el periodo 2020 - 2023, donde incorporé el programa tres (3)
"GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICQ", el cual contiene el Proyecto 12 "Monitoreo y
Administracion del Recurso Hidrico" y este a su vez la actividad siete (7) "Ejecutar el
Procedimiento Técnico de Tasa Retributiva por vertimientos al agua".

Para su establecimiento, la CRQ consideré lo dispuesto por el Articulo 2.2.9.7.5.3. del Decreto
1076 de 2015 frente al recaudo de la Tasa Retributiva, disposiciones que se pautaron por medio
del Acuerdo nro. 003 de 2021 del Consejo Directivo de la CRQ; teniendo este por objeto la
reglamentacion de la inversion de los recursos recaudados por concepto de Tasa Retributiva por
vertimientos al agua en jurisdiccion de la Entidad.

Asi las cosas, para el desarrollo de las actividades relacionadas con el Seguimiento y la
Implementacion de la Tasa Retributiva en el Departamento del Quindio, existen reglamentaciones
vigentes, y claras, que propenden en todo caso por la descontaminacion de los cuerpos de agua,
en el marco de las cuales la Subdirecciéon de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Quindio, para el segundo semestre de la vigencia 2022 debera continuar
con las tareas especificas que a continuacién se relacionan:

- Atencion a los Recursos de los usuarios, solicitudes, Derechos de Peticién, denuncias, y
requerimiento de entes de control, asociados a la evaluacién de la carga contaminante vertida al
recurso hidrico y la implementacién de la tasa retributiva en jurisdiccién de CRQ, lo que incluye
ademas la formulacién e implementacion de los planes de mejoramiento resultantes de los
ejercicios de auditoria adelantados sobre el desarrollo de las actividades de implementacién del
procedimiento de la tasa retributiva a cargo de la Subdireccion de Regulaciéon y Control Ambiental.
- Seguimiento a la totalidad de Usuarios de la Tasa Retributiva asi como usuarios
potenciales del incentivo los cuales podria estar incurriendo en el hecho generador; vertimiento
puntual a fuente hidrica pero que al momento no han sido identificados por CRQ; la informacién
recopilada durante el ejercicio de seguimiento y verificacién representa un insumo para el cobro
del Instrumento econdmico a la totalidad de los Usuarios, pero en especial a las empresas
prestadoras de Servicios Publicos que prestan los servicios de alcantarillado en el departamento
del Quindio, entre las cuales se tiene: Empresas Publicas de Armenia EPA ESP, Multipropésito
de Calarca S.A.S ESP, Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. ESP, y Empresa Sanitaria de
Cérdoba ESACOR ESP S.A.

- Requerimientos a los usuarios de la Tasa Retributiva y del recurso hidrico en general,
cuando del seguimiento a estos, se desprenda la necesidad obtener informacion, o de requerir
intervencion.

- Seguimiento a la Calidad del Recurso Hidrico y de los vertimientos generados a dicho
recurso por los usuarios de la tasa retributiva, generando, entre otras, los informes de verificacion
de cumplimiento de norma de vertimientos, asi como la informacién necesaria para la articulacion
de dicha informacién con el sistema de informacién geografica administrado por la entidad.

- Gestion de la correspondencia recibida y expedida, asi como la implementacion de la gestién
de la documentacién; organizacién y archivo, de acuerdo ademas a la ley general de archivo.

- Atencion a denuncias, solicitudes, derechos de peticidon, quejas, y demas oficios de la
comunidad en general y de los entes de control, asi como requerimientos de estos Ultimos; entre
otros.

>
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- Apoyo para la Respuesta a los requerimientos de los organismos judiciales y/o entes de

control, asi como, estrategias a desarrollar en los procesos juridiciales entablados por los Sujetos

Pasivos de la Tasa Retributiva, con ocasién al cobro de la misma.

- Desarrollo de acciones para la implementacion de lo relativo al Sistema Integrado de Gestiéon

de la Calidad, asi como del Sistema Integrado de Planeacién y Gestion.

- Apoyo en las actividades previas necesarias para adelantar e impulsar las relaciones

contractuales a realizarse, con ocasion al proceso de implementacién y seguimiento de la
tasa retributiva.

Asi las cosas, la evidente necesidad de realizar el seguimiento a los Sujetos Pasivos de la Tasa
Retributiva, y en general a las actividades generadoras de vertimientos descargados a los
cuerpos de agua, efectuado principalmente a través de la ejecucion de la red de monitoreo de
vertimientos y de cuerpos de agua, y de visitas técnicas de vigilancia, control, seguimiento, y
recopilacién de informacion, lo que se debe desarrollar con el apoyo de personas naturales; todo
esto, permitiendo que la Entidad lleve a cabo su mision en este campo, velando por la
descontaminacién de las fuentes hidricas del departamento del Quindio, trabajando asi bajo los
principios de prevencién, precaucion, e indubio pro ambiente.

Adicional a estas actividades, la Subdireccion de Regulaciéon y Control Ambiental adelanta de
manera transversal una serie de acciones técnicas complementarias a cada una de las
actividades propias de la oficina, y relacionadas con la Gestion Integral del Recurso Hidrico,
contribuyendo al perfecto desenvolvimiento de las actividades propias de la Implementacion y
Seguimiento a la Tasa Retributiva, que lleven en todo caso el logro del objetivo del instrumento
econdémico, aumentando la oferta hidrica en el departamento del Quindio.

Asi las cosas, se identifica la necesidad de contratar mediante prestacion de servicios, personal
de apoyo técnico, administrativo, y juridico para el desarrollo de las actividades antes descritas,
esto por la especificidad del tema, y por la cantidad de funciones a realizar, con el fin de garantizar
la atencién adecuada, oportuna, dentro de los términos legales, y en especial en cumplimiento
de los principios de eficiencia, eficacia, y celeridad, permitiendo asi el mejoramiento continuo
institucional.

De acuerdo con lo anterior, es indispensable para la correcta y completa aplicacién del
instrumento de la tasa retributiva en el Departamento del Quindio, contar con:

- Personal de apoyo para la realizacién de visitas técnicas de seguimiento y control a los
usuarios de la tasa retributiva por vertimientos a cuerpos de agua, asi como para la identificacion
de nuevos usuarios los cuales podrian estar incurriendo en el hecho generador para la aplicaciéon
del incentivo pero que aun no han sido identificados.

- Personal de apoyo para la atencién de denuncias ambientales, derechos de peticion y
solicitudes en general, en materia de contaminaciéon del recurso hidrico, regulacién de
vertimientos, vertimientos a cuerpos de agua y cobro de la tasa retributiva.

B Personal de apoyo para la ejecucion del programa de monitoreo a vertimientos de aguas
residuales y a las fuentes hidricas del Departamento del Quindio receptoras de los mismos, con
el fin de recolectar la informacién necesaria para el cobro de la tasa a efectuarse en el afio 2022,
y hacer seguimiento a la calidad del agua de las fuentes hidricas receptoras, afectadas por los
vertimientos de los usuarios de la tasa retributiva.

- Personal de apoyo para la atencién de usuarios de la tasa retributiva de los distintos
sectores, para asesoria con respecto a las visitas técnicas de seguimiento realizadas, las
facturaciones de la tasa y las reclamaciones correspondientes, y con respecto al cumplimiento
de las normas de vertimientos introducidas por la Resolucién 631 de 2015, de la ai_plicacién del
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Decreto 1076 de 2015 (tasa Retributiva) y de las disposiciones del Acuerdo del Consejo Directivo
nro. 001 que establece las Metas de Carga Contaminante.

- Personal de apoyo para la organizacion del archivo, y para el andlisis, consolidacién, y
gestion de: la informacién recolectada mediante las visitas de seguimiento a los vertimientos ya
identificados y nuevos, y su disposicion final; la informacién entregada por los usuarios mediante
oficio, la generada por informes técnicos o reportes de caracterizaciones de vertimientos o
cuerpos de agua receptores, entre otros, asi como para generar la articulaciéon de dicha
informacion con el sistema de informacién geografica administrado por la entidad.

- Personal de apoyo para la realizacion y consolidacion de informacién en informes de
gestién, que permitan evidenciar los avances en el proceso y la efectividad en el mismo.

- Personal de apoyo para la formulaciéon e implementacién de los planes de mejoramiento
resultantes de los ejercicios de auditoria adelantados sobre el desarrollo de las actividades de
implementacién del procedimiento de la tasa retributiva a cargo de la Subdirecciéon de Regulacién
y Control Ambiental.

- Personal del apoyo para le realizacion de actividades relativas y necesarias para la
implementaciéon del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién; asi como las requeridas con
ocasion al Sistema Integrado de Gestién de la Calidad.

- Personal de apoyo para el desarrollo de las actividades financieras y/o contables
necesarias para liquidar el seguimiento a los PSMV, asi como las demas requeridas por el
proceso de Tasa Retributiva en la efectivizacion del Incentivo Ambiental.

- Personal de apoyo para el desarrollo de actividades de indole juridico necesarias para la
correcta implementacién del Instrumento Econdmico.

Teniendo que para el desarrollo de las actividades descritas con anterioridad se requiere de un
grupo interdisciplinar de diversos perfiles entre los cuales se destacan: Abogados y/o Estudiantes
de derecho y/o Judicantes y/o estudiantes o profesionales en ingenieria Ambiental y/o de
Alimentos y/o Civil y/o Quimicos y/o Agropecuarios y/o0 ambientales y/o Sanitarios y/o en
Saneamiento y/o Tecndlogos en topografia y/u Obras Civiles y/o construccién y/o Ambientales
y/o Agropecuarios y/o Alimentos, Técnicos Ambientales y/o Civiles y/o agropecuarios y/o en
construccion y/o quimico y/o en analisis de muestras quimicas y/o Toma de Muestras quimicas
ylo afines, entre otros.

Asi las cosas, es evidente la necesidad de realizar seguimiento a la calidad del recurso hidrico y
de ejercer control permanente a los usuarios de la Tasa Retributiva, adelantando acciones incluso
para la identificacién de aquellos que, aun pudiendo presentar el hecho generador, es decir, que
pudiesen estar generando vertimientos puntuales al recurso hidrico, no han sido caracterizados
como usuarios sujetos pasivos del instrumento econémico, desarrollando para lo dicho las
acciones de planificacién, de revisién de informaciéon secundaria, entre otras, para de manera
posterior articular y/o realizar las actividades de campo que sean requeridas para la identificacion
de los potenciales usuarios del incentivo ambiental. La Autoridad Ambiental, trae consigo la
necesidad de regular, controlar y vigilar la gestion dada al Recurso Hidrico, en lo que respecta a
los vertimientos puntuales directos e indirectos generados sobre el mismo; a través del apoyo de
personal idéneo para ello; asi mismo, el seguimiento a los Sujetos Pasivos de |la Tasa Retributiva,
y en general a las actividades y aspectos ambientales generadores de vertimientos y/o
afectaciones a los cuerpos de agua, inclusive respecto de aquellas actividades de las que se
pudiesen derivar la produccion del hecho generador de caracter preventivo, para la aplicacién del
instrumento econdmico, por la autoridad ambiental, todo esto; permitiendo que la Entidad lleve a
cabo su misiéon en este campo, velando por la descontaminacion de las fuentes hidricas del
departamento del Quindio, trabajando asi bajo los principios de prevencion, precaucion, e indubio
pro ambiente.
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Adicional a esto es necesario por parte de la subdireccién realizar la elaboracién y/o
levantamiento de una linea base de informacién de actividades que puedan presentar el hecho
generador para la aplicacion de la tasa retributiva, en la cual se deben de identificar predios y/o
actividades que con ocasidén a su ubicacién (colindantes a la fuente de agua) puedan generar
vertimientos puntuales al agua, adicional de la realizacion de la revision de otros aspectos
ambientales que puedan generar un impacto sobre la calidad del Recurso Hidrico.

Ahora bien, el presente proceso contractual corresponde en el catalogo presupuestal al concepto
de otros servicios de proteccion del medio ambiente, por ser este el que apunta directamente a
la misionalidad de los proyectos a cargo de la Subdireccién, a través del aporte de aquellas
personas que por su perfil académico y laboral son idéneas para realizar las actividades de
regulaciéon, control y seguimiento dentro de cada uno de los procesos los cuales son
responsabilidad de esta dependencia, propendiendo por la proteccién de los recursos naturales
por los cuales vela la Autoridad Ambiental, todo esto, en el marco del cumplimiento al Plan de
Accion Institucional, y se hace necesario el apoyo profesional (técnico propio de la tematica) con
el fin de atender las necesidades requeridas por el procedimiento técnico de tasa retributiva.

En la actualidad la corporacién no cuenta con personal de planta suficiente para el desarrollo de
estas actividades, las cuales estan asignadas a la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental, y esta a su vez solo tiene designado del personal de planta de cargos de la entidad,
un (1) profesional Universitario grado 10 cédigo 2044 quien se encarga de los asuntos
relacionados con la implementaciéon y seguimiento del procedimiento técnico de la Tasa
Retributiva en los doce (12) municipios del departamento del Quindio, al que le corresponde
programar las visitas técnicas, y planificar y coordinar con el Laboratorio de Aguas de CRQ la
ejecucion de la Red de Monitoreo, dar respuesta a los diferentes tramites que en materia de Tasa
Retributiva ingresan a la entidad, atender denuncias y solicitudes relacionadas con la materia,
ademas de elaborar y revisar conceptos e informes técnicos, atender Usuarios, desarrollar las
supervisiones que le sean designadas por la direccién general de la CRQ o quien haga sus veces
en el asunto, manejar adecuadamente el archivo digital y analogo de la documentacién que
ingresa, ademas de tener a su cargo lo relacionado con los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV, por lo cual teniendo en cuenta el volumen de tramites y de usuarios de la
Tasa Retributiva, y los términos estrictos con que cuenta para dar atencién, no permite que este
funcionario, de abasto en la atencién oportuna a todas las actividades y/o funciones mencionadas;
lo que genera que se requiera de personal de apoyo para todas las actividades descritas, ademas
de las labores de digitacion de los informes técnicos resultado de las visitas, archivo de tramites,
apertura y manejo de expedientes, organizaciéon documental, alimentacion de bases de datos;
Aunado a lo anterior, es importante mencionar que se encuentra dentro de la planta de personal
un (1) profesional especializado grado 16 cédigo 2028 quien tiene las funciones juridicas de la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, entre las que se encuentra el proceso de tasa
retributiva, este funcionario realiza, entre otras, lo siguiente: actos administrativos que sean
requeridos para garantizar el cumplimiento de los procesos de regulacion, control, instrumentos
econémicos y monitoreo y conocimiento ambiental, tramitar denuncias, quejas, derechos de
peticion y demas solicitudes presentadas, emitir conceptos juridicos dentro de los tramites de
permisos de concesiones, autorizaciones ambientales, licencias y demas instrumentos de control
y manejo ambiental, emisién de conceptos juridicos sobre instrumentos de planificacion y los
proyectos que requieren licencias ambientales de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Conforme a lo anterior, y para el caso en concreto la subdireccion no cuenta con personal de
planta suficiente para el desarrollo de las actividades técnicas propias de la Actividad de
Ejecucion del procedimiento técnico de la Tasa Retributiva en el departamento del Quindio,
requiriéndose contar con el apoyo de una persona natural con titulo profesional en areas
ambientales y/o agropecuarias y/o en areas de la ingenieria industrial y/o de procesos y/o
agroindustrial y/o civil y/o sanitaria y/o geografica y/o de alimentos y/o afines que cuenten con
tarjeta profesional vigente, si aplica y que cuente con experiencia profesional minima de seis (6)
meses en entidades publicas y/o privadas, para que apoye con las siguientes actividades:
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1. Apoyar en la elaboracién y/o levantamiento de una linea base de informacién de
actividades que puedan presentar el hecho generador para la aplicacion de la tasa
retributiva. Descripcién de la actividad: Realizar identificacion de predios y/o actividades
que con ocasién a su ubicacién (colindantes a la fuente de agua) puedan generar
vertimientos puntuales al agua.

2. Apoyar en la solicitud de monitoreos al laboratorio de aguas y elaboracién de informes
respecto de la calidad del agua con base en los reportes emitidos por dicho laboratorio.
Descripcidn de la actividad: solicitud de monitoreo y andlisis del reporte de resultados
para la corriente hidrica o tramo de la misma aledario a los predios y/o actividades que se
determinen dentro de la linea base y que pudiesen presentar el hecho generador para la
aplicacion de la tasa retributiva, previa concertacién con el supervisor.

3. Apoyar en la elaboracion de informe técnico de caracterizacion de aspectos ambientales
asociados a la calidad del agua para los predios donde se desarrollan las actividades
identificadas dentro de la linea base.

4. Apoyar en las actividades de orden técnico encaminadas al fortalecimiento institucional
enmarcado en la Gestion Integral del Recurso Hidrico, cuando el supervisor o el
subdirector lo requieran.

Asi desde la perspectiva del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se concluye
que para realizar el presente estudio previo se analizé el sector al que pertenece el objeto
contractual, enfocandose desde la actividad principal que cumple la Subdireccion de
Regulacién y Control Ambiental, pero en especial las competencias, funciones y
obligaciones que tiene la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en el area de su
jurisdiccion, con el fin de dar cumplimiento a los principios Constitucionales y legales.
Desde la perspectiva legal el analisis que se hizo para conocer el sector relativo del objeto
del proceso de contratacion tuvo en cuenta el régimen contractual general previsto en la
Ley 80 de 1993, el articulo 2 numeral 4 literal h de la ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 31 numeral 6 de la ley 99 de 1993.

Es preciso manifestar que el objeto y las actividades contractuales mencionadas estan
siendo desarrollados en la presente vigencia, sin embargo, dado que la necesidad
persiste y la demanda constante de las mismas, se hace necesario resolver a los
procesos para dar cumplimiento a las metas proyectadas por esta dependencia en los
instrumentos de planificacion institucional.

2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

2.1 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el
futuro contratista y en razén a que se trata de actividades desarrolladas con autonomia, se trata
en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES definido
en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

2.2 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Prestar servicios profesionales en La Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental apoyando
las actividades técnicas inherentes a la implementacién y seguimiento del procedimiento técnico
de la tasa retributiva por vertimientos al agua, en cumplimiento del proyecto 12 del Plan de Accién
Institucional 2020 — 2023 “Protegiendo el patrimonio ambiental y mas cerca del ciudadano”.

19
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2.3. ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar en la elaboracién y/o levantamiento de una linea base de informacién de
actividades que puedan presentar el hecho generador para la aplicacién de la tasa
retributiva. Descripcién de la actividad: Realizar identificacion de predios y/o actividades
que con ocasién a su ubicacion (colindantes a la fuente de agua) puedan generar
vertimientos puntuales al agua.

2. Apoyar en la solicitud de monitoreos al laboratorio de aguas y elaboracién de informes
respecto de la calidad del agua con base en los reportes emitidos por dicho laboratorio.
Descripcion de la actividad: solicitud de monitoreo y analisis del reporte de resultados
para la corriente hidrica o tramo de la misma aledafio a los predios y/o actividades que se
determinen dentro de la linea base y que pudiesen presentar el hecho generador para la
aplicacion de la tasa retributiva, previa concertacién con el supervisor.

3. Apoyar en la elaboracién de informe técnico de caracterizacion de aspectos ambientales
asociados a la calidad del agua para los predios donde se desarrollan las actividades
identificadas dentro de la linea base.

4. Apoyar en las actividades de orden técnico encaminadas al fortalecimiento institucional
enmarcado en la Gestion Integral del Recurso Hidrico, cuando el supervisor o el
subdirector lo requieran.

2.4. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del futuro Contrato sera por un término de
SESENTA (60) DIAS CALENDARIO, y el término empezara a contar a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2.5. LUGAR DE EJECUCION: El futuro contrato sera ejecutado en el Departamento del Quindio.

2.6. VALOR DEL CONTRATO: El valor estimado del futuro contrato asciende a la suma de
CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($5.600.000,00), el cual sera cancelado
con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal nro. 1930 del 18 de octubre de 2022,
rubro otros servicios de protecciéon del medio ambiente n.c.p, cédigo 320903 -
2.3.3203.12.2.2.2.9.4.9-14, expedido por la profesional de presupuesto de la subdireccién
administrativa y financiera por valor de CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($5.600.000,00)

2.7. FORMA DE PAGO: El valor del futuro contrato sera cancelado por la CORPORACION al
CONTRATISTA, mediante DOS (2) pagos parciales cada treinta (30) dias calendario
equivalentes a DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.800.000,00) cada uno,
previa constancia de recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor del Contrato del cumplimiento
parcial o total, segun corresponda, de las obligaciones derivadas del objeto del Contrato,
acompafiada del informe de actividades, el acta parcial o de terminacién y pago final,
respectivamente, asi como la constancia y verificacion del pago de los aportes correspondientes
a los sistemas de seguridad social integral.

2.8. SUPERVISION: La Supervisién del futuro contrato sera ejercida por LA CORPORACION a
través del Profesional Universitario JORGE ALBERTO DUQUE MONTOYA o quien haga sus
veces, o quien el Director encargue mediante oficio, quien debera en el ejercicio de sus funciones
observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el manual de contratacion de la entidad, asi como el




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO
CD PROCESO: JURIDICO
DOCUMENTO: FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATO DE
Protegiends el Futuro PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA
GESTION
Version: 02 Fecha: 30 de diciembre de Cadigo: FO-J-09 Pagina 15 de 18
2021

Manual de Supervision e Interventoria adoptado por la Corporacién y en las directrices internas
de la entidad.

El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla las obligaciones de vigilancia y control
permanente a la correcta ejecucion contractual, respondera disciplinaria, civil y penalmente por
sus acciones y omisiones en desarrollo de la supervision que le fue asignada, segun lo
establecido en la Constitucién, la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcién, Arts. 83 y 84 y
demas normas concordantes vigentes, asi como lo establecido en el Manual de Contratacion de
la Entidad.

El supervisor no esta facultado y por ende no podra, en ningiin momento adoptar decisiones que
impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstos en el contrato, las cuales
unicamente podran ser adoptadas por el suscrito representante legal de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, mediante la suscripcién de modificaciones al contrato principal.

Es de anotar que la supervisién recae sobre la persona titular del cargo o en su defecto de quien
haga sus veces con ocasion de falta temporal o definitiva del mismo, encargo, comision,
asignacion de funciones, entre otras.

2.9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES A DESARROLLAR EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

A. DEL CONTRATISTA:

1. Guardar la respectiva confidencialidad de los asuntos sometidos a su conocimiento.

2. Presentar informes mensuales al supervisor, de las actividades ejecutadas del
cumplimiento del objeto de este contrato.

3. De conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 1 de la ley 828 de
2003, EL (LA) CONTRATISTA debera realizar los aportes a los Sistemas de Seguridad
Social Integral (salud, pensién y ARL) durante toda la ejecucion del contrato, lo cual se
acreditara con la planilla debidamente cancelada teniendo en cuenta los porcentajes de ley,
donde se pueda observar que se encuentra al dia por tales conceptos, cumpliendo ademas
con las obligaciones derivadas de la Ley 100 de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de
2003, la Ley 1562 de 2012, el articulo 41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demas
normas concordantes, asi como las que las modifique, reglamente o adicione. Es de anotar
que dicha situacioén debera ser acreditada por EL (LA) CONTRATISTA, al momento de
presentar su informe de actividades al supervisor del contrato como requisito para el pago
respectivo.

4. Cumplir con los lineamientos del Sistema Integrado de Planeacion y Gestion de la entidad.

5. Asumir la totalidad de los gastos de transporte que se ocasionen por las actividades propias
de la ejecucién contractual dentro de la jurisdiccién de LA CORPORACION. PARAGRAFO:
Si para el desarrollo del presente contrato, se hace necesario el desplazamiento de EL (LA)
CONTRATISTA a otras ciudades distintas a la jurisdiccion de LA CORPORACION, la
Entidad podra asumir los costos del respectivo desplazamiento.

6. Cumplir con los lineamientos de la Entidad en la conservacion del medio ambiente, a través
de la aplicacién de la camparia cero papel, uso racional del agua, ahorro de energia, entre
otras actividades destinadas a la proteccion y conservaciéon del medio Ambiente.

7. Reportar al supervisor de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda
afectar la ejecucion del contrato.

8. Guardar total reserva de la informacién que por razén de sus obligaciones y desarrollo de
sus actividades obtenga.

9. Suscribir conjuntamente con el supervisor del contrato, el acta de inicio y actas que se
requieran.

10. Responder por los documentos fisicos 0 magnéticos elaborados o entregados con ocasién
de la ejecucién del contrato, asi como responder por la seguridad y el debido manejo de los

!_ _’_'.‘\
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1.

12.
13.

14.

15.

16.

documentos y registros propios de la Entidad, para que reposen en la dependencia
correspondiente.

Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario
Documental, en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder
por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados
para el cumplimiento del objeto contractual. Seran de propiedad de la Entidad Estatal los
resultados de los estudios, investigaciones y en general los informes y trabajos realizados
para cumplir el objeto de este contrato. EL (LA) CONTRATISTA no podra hacer uso de los
mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa, expresa y
escrita de la Entidad Estatal.

Suministrar al supervisor del contrato toda la informacion que le sea solicitada para verificar
el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae.

Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones, que se
encuentren enmarcadas dentro del objeto del contrato, impartidas por el supervisor del
contrato.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato, evitando dilaciones y trabas,
dando cumplimiento a los valores y principios consagrados en el Cédigo de Integridad de
la Corporacién Auténoma Regional del Quindio.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
obligar a hacer u omitir algiin acto o hecho en contra de la ley. Cuando se presenten tales
peticiones 0 amenazas EL (LA) CONTRATISTA debera informar inmediatamente de su
ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta
obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos dan lugar a la declaratoria
de caducidad.

Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su
naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance del mismo, en especial las
senaladas en el articulo 5° de la ley 80 de 1993.

B. DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO:

o o » w N

Suscribir el acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

Hacer cumplir la ejecucién del contrato a cabalidad, teniendo en cuenta lo sefialado en los
estudios previos, la propuesta y el contrato.

Suministrar la informacién y documentos necesarios que requiera EL (LA) CONTRATISTA
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previa certificacién de cumplimiento suscrita por el
Supervisor del Contrato en las condiciones pactadas.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones de EL
(LA) CONTRATISTA.

Verificar el cumplimiento del pago de la Seguridad Social Integral (salud, pensién y ARL)
por parte de EL (LA) CONTRATISTA, de conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de
2002 y el articulo 1 de la ley 828 de 2003, durante toda la ejecucion del contrato, teniendo
en cuenta los porcentajes de ley, cumpliendo ademas con las obligaciones derivadas de la
Ley 100 de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el articulo
41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, la
Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demas normas concordantes, asi como las
que las modifique, reglamente o adicione.

Exigir a EL (LA) CONTRATISTA la informacién que considere necesaria sobre el desarrollo
del mismo, en forma directa o a través del supervisor del contrato.

Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor.

Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar, asi como de hacer efectiva la garantia otorgada.
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10. Verificar a través del supervisor, que la ejecucién del presente contrato se realice en forma
eficaz y oportuna.

11. Colaborar con EL (LA) CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento
de sus obligaciones.

12. Establecer los correctivos necesarios en caso de presentarse algun tipo de obstaculo,
problema o irregularidad en el desarrollo del contrato.

13. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas y financieras existentes.

14. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato.

15. Las demas inherentes a este tipo de contrato y en especial las sefialadas en el articulo 4°
de la ley 80 de 1993.

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL FUTURO CONTRATISTA Y JUSTIFICACION DE
LOS FACTORES DE SELECCION
(Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El procedimiento de contratacién se adelantara a través de causal de contratacién directa, ya que
al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién es
pertinente darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de
2007 y en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
Es de anotar que de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, el acto administrativo de justificacién de la contratacién directa, no sera
necesario en el presente caso.

3.2 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de
conformidad a lo contemplado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
estatal puede contratar teniendo en cuenta la capacidad del proponente para ejecutar el objeto
contractual, asi como su idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que
se trata, sin ser necesario obtener varias ofertas. En este caso se requiere de una persona natural
con los siguientes requisitos:

ITEMTE S s s e 'REQUISITO MINIMO

~ | Persona natural que cuente con titulo profesional en areas
- | ambientales y/o agropecuarias y/o en areas de la ingenieria
IDONEIDAD | industrial y/o de procesos y/o agroindustrial y/o civil y/o sanitaria
' ; .,,;;L | y/o geografica y/o de alimentos y/o afines que cuenten con tarjeta
SR profesional vigente, si aplica.
Experiencia profesional minima de seis (6) meses en entidades
Publicas y/o privadas.

EXPERIENCIA

4 VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Para todos los efectos legales y fiscales la eventual contratacion se soportara en los valores
consultados y establecidos en el mercado, los cuales se encuentran plasmados en el documento
anexo denominado “ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”.

B
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5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
(Numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

En desarrollo del principio del deber de seleccién objetiva descrito en el articulo 29 de la ley 80
de 1993, y lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el criterio de
seleccion de la entidad se encuentra enmarcado en la capacidad del proponente para ejecutar el
objeto contractual, asi como el cumplimiento de los requisitos de idoneidad y/o experiencia
solicitados, sin ser necesario obtener varias ofertas.

6 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
(Numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

El anélisis de riesgo y la forma de mitigario del presente proceso contractual se encuentra en
documento anexo denominado ‘ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION”.

7 GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO
(Numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2.007 y lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y como quiera que se trata de un contrato de
prestacién de servicios cuyo valor NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara mediante pagos
mensuales vencidos previa aprobacion del supervisor del contrato, NO se exigira al contratista la
constitucién de garantia para el desarrollo del objeto contractual.

8. INDICACION SOBRE S| EL FUTURO CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA COLOMBIA.
(Numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en proceso de
contratacién, version M-MACPC-14, literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente,
actualizado el 05 de febrero de 2019, este andlisis no se efectiia para los procesos de contrataciéon
adelantados por la modalidad de seleccién de contratacion directa.

Para constancia se firma en Armenia, Q., en § JGJW% 2022

P

JORGE ALBERTO DUQUE MONTOYA
Elaboré parte técnica

Revisé parte juridica: Aaron David Fiscal Ladino / Contratista SRC
Elaboré parte juridica: Diana Restrepo Pinzon / Contratista SRCA._¢
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