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ESTUDIOS PREVIOS ]
ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CLASE DE CONTRATO SUMINISTRO

e

TIPO DE SERVICIO Y /O OBJETO A CONTRATAR

SUMINISTRO DE CUBILETE EN MUGS CON IMPRESION INCORPORADA ADHESIVA Dﬁ
ACCIONES EN SALUD, CONFORME A DISENO GAFICO SUMINISTRADO POR LA ESE‘
HOSPITAL SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE ISNOS HUILA.

INFORMACIO ‘
N MINIMA REQUERIMIENTOS DESCRIPCION |

REQUERIDA -

1. Necesidad a|Situacion actual La Empresa Social del Estado, es una persona

Satisfacer juridica de naturaleza publica que se regula por la|

Ley 100 de 1993 y las normas que la han modificado;
0 reglamentado y por las normas aplicables a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

La constitucion Politica de Colombia en su articulo
49 establece que “la atencién de la salud es un!
servicio publico a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de|
promocion, proteccion y recuperacion de la salud”,
este servicio debe prestarse de manera eficiente.‘}
eficaz y oportuna a los usuarios que demandan la
atencion en los diferentes organismos de salud en el|
pais.

Que la entidad en apoyo intersectorial en el
Municipio para garantizar la salud familiar vy
comunitaria, debe desarrollar estrategias |
informativas a través de campanas que le permitan a
la misma, el acercamiento e involucramiento con la |
comunidad de tal manera que esta sea?
concientizada de la importancia de la prevencion de |
las diferentes enfermedades que se pueden ver!
expuestos de tal forma que se potencialice el nivel y |
atencion primaria que brinda la E.S.E. ‘

Que la E.S.E, teniendo en cuenta la necesidad de
desarrollar procesos de promocion y prevencion en |
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'MUGS que permitan llamar la atencion e interés de

salud, ha idealizado un proceso que converja la
atencién de la comunidad para que esta pueda
conocer sobre las diferentes campafias que adelanta
el Hospital.

Que en tal sentido, se presenta la necesidad,
expuesta y aprobada por la ordenadora del gasto en
contar con una serie de elementos denominados

| los usuarios, para que en ese acercamiento la|
entidad aproveche en difundir informacién respecto
a la importancia en la toma de los diferentes
procesos de prevencién ya sea de enfermedades o
de vacunas, como mecanismo de preventivo y de
informacion que también se plasmara en el elemento
tipo MUGS, para que se los lleven las usuarias a sus
hogares, el cual por sus multiples usos sea un
recordatorio constante. Que un MUGS o taza,
ademas del uso constante, al ser debidamente
identificado bajo las caracteristicas de diseno,
imagen adecuada, mensajes y colores, generan un
efecto apropiado de memoria de la informacion en
esté plasmada.

Que, conferme al volumen en atencién, la
programacion de difusién en las diferentes areas,
respecto a las campanas, considera la necesidad de
contar con una cantidad total de 1.000 MUGS,
necesarios para el trabajo de promocién y
prevenciéon de las enfermedades, que se adelanta
en la parte rural y urbana del municipio, como
elemento de persuasién e incentivacion, para que
los usuarios, en espeacial mujeres, reconozcan los
métodos de prevencion y se practiquen los métodos
necesarios para prevenir todo tipo de enfermedades.

Conveniencia

Que la entidad a través del grupo de promocion y
prevencion articulado con las diferentes areas, junto
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con la ordenadora del gasto, consideran que con‘
esta contratacion se logra aportar las herramientas y
mecanismos de persuasion y disuasién de los |
usuarios, respecto a la importancia de la prevencsom
de diferentes enfermedades como por ejemplo
cancer, enfermedades  bucales, infecciones |
derivadas por alimentacion, relaciones sexuales,
higiene y demas; es informacion que se puede‘
plasmar través del disefio personalizado, tenlendo
en cuenta el mensaje que la entidad conSEdere
pertinente y su uso diario sera entonces, el‘
recordatorio a las mismas de realizar el proceso |
preventivo de diferentes enfermedades. I
Que la entidad toma de referencia las celebraciones |
mundiales que conmemoran el dia en salud. con la
finalidad de recordar para cada fecha un pilar |
denominado agenda de salud sostenible, fechas que
le permiten a las Empresas Sociales del Estado,
potencializar la atencion, priorizar el componente |
epidemiolégico de acuerdo a la incidencia,
morbilidad entre otros factores que determinen el
estado en cada Municipio.

Que con este tipo de contratacion, se logra
satisfacer una necesidad, pues se contribuye al
mejoramiento de |a salud de la poblacién Isnense. |

Relacién costo [Con esta contratacion la entidad se encuentra |
beneficio cumpliendo las necesidades insatisfechas surgidas
de los procesos, programaciones y estrategias a|
desarrollar en los procesos asistenciales y que como |
tal deben cumplirse en funcién de la institucion, con
este proceso se mejora el servicio, beneficiandose a |
cada uno de los usuarias que acuden para Ia‘
prestacion del servicio de salud en cualquiera de sus |
componentes ya sean del régimen subsidiado o |
contributivo, satisfaciendo también las exigencias de |
las distintas EPSS >, pues el proceso de citologia se |
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o ‘ ‘ encuentra enmarcada como una actividad
facturable.

| Constitucional,

fundamento legal,
reglamento por el cual
se asigna una
 funcion, tarea,

 diligencia, etc.

|

Art. 48, 49 C.N., Ley 100 de 1993, Resolucién 5261
de 1994, Resolucion 3997 de 1996, Resolucion
4288/96, Resolucion 412 de 2000, Ley 715 de 2001,
Decreto 1011 de 2006, Ley 1122 de 2007.

La presente contratacién correspondera a la|
'modalidad de contratacion directa, por tratarse de
los términos contemplados en articulo 12 del
Acuerdo 335 de 2014 de los servicios misionales.

E| Estatuto General de Contratacién en la Ley 80 de
1993, demarcando el ambito de aplicabilidad del|
| principio de economia en la contratacion estatal,
dispone en su articulo 25-7 que “la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacién al inicio del
proceso de seleccién del contratista o al de Ia firma
del contrato, segun el caso”. En sentido similar, su
articulo 25-12 sefiala que “con la debida antelacion a
la apertura del procedimiento de seleccion o a la|
firma del contrato, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de
condicione.

Ley 100 de 1993:

El articulo 194, las Empresas Sociales del Estado,
constituyen una categoria especial de empresa
publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa.

El numeral 6 del articulo 195 de la establece que, el |
régimen juridico de las Empresas Sociales del
Estado, en materia contractual, se regiran por el
derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica (Ley 80 de 1993).

| Decreto 1876 de 1994 aclarado Decreto 1621 de
1995:

Articulo 1: “Las Empresas Sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad
puiblica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio _propio _y autonomia _administrativa,

cemos el cambio con sentido social”
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creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas
o concejos.” !
Articulo 4: “(..) literal ¢: Garantizar mediante un |
manejo gerencial adecuando, la rentabilidad social i'd
financiera de la Empresa Social;(...) literal e:!
Satisfacer los  requerimientos  del entorno,
adecuando  continuamente  sus servicios y
funcionamiento;(...)".

|

Acuerdo No.111 del 2014: ESTATUTO DE |
CONTRATACION: Capitulo II: art 8. Competencia |
contractual, ‘
Art 18: contratacion directa: |
Por la cuantia cuando se trate de contratos cuyo |
valor sea igual o inferior a 200 SMLMV. cualquiera |
que sea Su naturaleza. |
por la naturaleza, sin importar la cuantia, para losi
contratos que se requiera como minimo una (1) sola |
propuesta: ) cuando se requiera la adquisicion de |
un bien, servicio o equipo para ampliar, reponer,
reparar, complementar y/o modificar uno va
existente, que el mismo proveedor este eni
capacidad de ofrecer.

Resolucion No.072 del 2014: MANUAL DE
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION: |
ARTICULO PRIMERO. 15. MODALIDADES Y
MECANISMOS DE SELECCION: 15.2
CONTRATACION DIRECTA: '
Por la cuantia cuando se trate de contratos cuyo |
valor sea igual o inferior a 200 SMLMV. cualquiera
que sea su naturaleza.

por la naturaleza, sin importar la cuantia, para los
contratos que se requiera como minimo una (1 ) sola |
propuesta: \
f) cuando se requiera la adquisicion de un bien, |
servicio o equipo para ampliar, reponer, reparan!
complementar y/o modificar uno ya existente, que el |
mismo proveedor este en capacidad de ofrecer.

Que de igual manera, frente al proceso contractual
este se desarrollara de manera directa, conforme a |
lo autorizado por el manual de contratacion vigente |
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de la ESE Hospital San José del municipio de Isnos
- Huila, donde, acorde a su Articulo 18, de la

| contratacion Directa, por la naturaleza del contrato,

indicacion F; se podran celebrar contratos en el caso
de suministros cuando se requiera la adquisicion de
un bien, servicio o equipo, para ampliar, reponer,
reparar, complementar, y/o modificar uno ya
existente, que el mismo proveedor este en
capacidad de ofrecer.

2-Aspectos "Definiciones técnicas El proveedor deberd suministrar los siguientes
técnicos el del servicio, bien ulelementos, teniendo en cuenta lo siguiente:
— s . . . T TTAANMT
servicio, hien u obra publica que se||- _ITEM | CANT !% _ tDETAdLLEASE’I‘"'{‘“ST:A“URGS -
| S e % , | | Suministro e cubpilete con
jdora. publica & req“'efe‘. | impresion incorporada adhesiva del
| contratar ICGn COHOleIento § 500 disefio grafico tomado de trabajo ya
que la entidad | especializado. . elaborado para la ESE. Hospital San
‘ pretende José de Isnos
' satisfacer su | Clasificador de | Que la presente necesidad, ademas se encuentra
necesidad ‘bienes y servicios: enmarcada dentro de los bienes que las entidades
plblicas deben adquirir para apoyo en su normad
desarrollo del objeto social, conforme al clasificador
del sistema de codificacion de las Naciones Unidas
} para estandarizar productos y servicios, conocido
| por las siglas UNSPSC, reconocido mediante
| plataforma de Colombia compra eficiente que mas
adelante se describira, asi como lo programado y
planeado por la entidad, a través de su comite de
compras y ordenadora del gasto, estipulado en el
1 plan anual de adquisiciones para la presente
7 vigencia.
L Grupos Cadigo Cadigo Codigo Codigo
[ De Familias Clases De
| Segmento Producto
| | S
i Descrip (E) 48000000 48100000 48101900 48101905
-cidn |
Nombre | Producto | Maquinaria, Equipos de | Tazas para | Tazas o
s de uso | equipo y | servicios de servicio de tazenes
| final suministros alimentacion mesa (mugs)
‘ para la | para para el
industria  de instituciones servicio
| sarvicios de
[ —— | comidas
| 3- Condiciones | Qué? (definicién, | Se trata de un contrato de suministro, el cual se
ibas'icas que | objetivo). desarrollara con autonomia por parte de la entidad y
regg’ar; el futuro el contratista, este Ultimo quien debera desarrollar
ntr o o ;
| GOl | actividades de suministro de MUGS bajo las

. “Hacemos &l cambio con sentido social”
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condiciones y caracteristicas que el hospital |
requiera. #
Cuando? Quince (15) dias habiles contados a partir de la firma
(oportunidad, tiempo, | del acta de inicio. !
inicio, duracion,

finalizacion, plazo),

¢,Dénde?  (ubicacion
especial en donde se
desarrollara la obra o

El desarrollo del objeto contractual para la entrega
del suministro sera en las instalaciones de la E.S E. ‘
Hospital San José, del municipio de Isnos Huila.

vista del contratista.

se prestara el |
Servicio) ‘
¢Coémo? Se coordinara con el hospital quien suministrara la |
(caracteristicas informacion necesaria para el cumplimiento del |
especiales). objeto contractual. ‘
4- Soporte | Consulta del | El pago que se realice que se fijen no podra ser|
técnico y | mercado. superiores a los precios del mercado, en el caso de\
economico del suministro. ,
valor estimado !
del contrato. -
Costos, traslados, | Correran por cuenta de quien ejecuta el contrato
fletes, viajes,
transporte, viaticos
etc. —
l SICE. RUPR, CUBS | No aplica o
Tablas de honorarios | No aplica
de colegios
profesionales,
agremiados. N
Como conclusion | Para la ejecucion del contrato se establece una
cuantia del Certificado | cuantia de CINCO MILLONES SETECIENTOS ML
de disponibilidad | pEgos M/CTE (35.700.000), conforme a certificado|
presupuestal (CDP). de disponibilidad presupuestal a expedir para el|
desarrollo del proceso precontractual.
5- Analisis de|Desde el punto de|Conforme a:
riesgos de la|vista de la entidad |Circular 08 de 2013 por medio de la cual se da a
futura contratante. conocer el manual para la identificacion y cobertura |
cantratacion de riesgo en los procesos de contratacion emitida
Desde el punto de |

por la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

Se valora cualitativamente, teniendo en cuenta Ia |
probabilidad y la consecuencia de la sgwente
manera:

O,¢c
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Tabla 5 - Categoria del Riesgo —‘

Valoracion tiel
Rigsao

TIPIFICACI IMPA ESTIMA JUSTIFICACION ASIGNACI MITIGACIO
ON DEL CTO CION DE LA ON DEL N
RIESGO ESTIMACION RIESGO | [
DEL RIESGO
RIESGO COMERCIAL El riesgo | A cargo del | En el
Financiami Media 10% comercial contratista contrato  a
ento del | -baja supone que el suscribirse
contrato contratista por las
incremento Media 5% realiza SUS | A cargo del | partes se
en -baja propics  analisis | conlratista deberd
impuestos para determinar establecer
que afectan el precio final, con
a todos los por lo tanto, el precision el
contribuyen riesgo comercial valor
tes y a debe ser presentado
todas las asumido por el e la
actividades contratista y se propuesta
Incremeanto Media 59, extiende maximo m tecnica  y |
en -baja hasta la | contratista economica
impuestos culminacién  del los cuales
que afectan plazo de se
la actividad ejecucion, mantendra
del n sin
contratante, Si la entidad ninguna
siendo tal estatal  elabora variacién y
actividad unos estudios sin  ningun
objeto  del previos reconocimi
contrato garantizando ento por
una correcta variaciones
planeacién  del del mismo

contrato, | |
establecienda |
con precision el |
valor del misma, |
el cual se

mantendra  sin

ninguna

variacién y sin

ningan

reconocimiento l
por variaciones I

del mismo
INCUMPLIMIENTO DEL | Se presenta | A cargo del | El contrato | ‘
CONTRATO Y CALIDAD DEL | cuando el | conlratista suscrito por f I
SERVICIO contratista las  partes ‘
informacion | Media 10% incumple las | A cargo de | donde se
errdnea o | -baja obligaciones la Enlidad manifiestan |
desactualiz contractuales o de manera
ada presta deficiente clara las
suministrad el servicio, de obligacione
a por la forma indebida, ]
entidad a por debajo de adquiridas,
uso o | Media 5% los  estandares [ Contratista, ademas la
recoleccion | -baja minimos exceptuand | poliza de
de sefialados en el | o que |a | garantia
informacién estudio de informacion por el
errada oportunidad vy | errada  la | cumplimen |
convenienciay la | suministre | 1o def | |
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- [ r [ normatividad la entidad contrato  a
| ‘ | vigenle para tal favor  del
| fin., En este ESE
| evento, st
| ademas se
. | ) (g presenta un
| estmacon | Media | 15% dafo al | Acargo del |
inadecuada -baja contratante el | contratista
de los contratista
coslos debera
negligencia Media 10% indemnizar los | A cargo del
) -baja darfos contratista
imprudenci presentados.
a o] El
temerdad incumplimiento
| en los de las
_mandatos | obligaciones _—
uso Media 10% contractuales o | A cargo del
indebido de | -baja la prestacion | contratista
| la deficiente del
|_informacién Servicio, de
Accidentes Media 10% forma indebida, [ A cargo del
detrabajoy | -baja o por debajo de | confratista,
enfermeda los estandares | bajo los
des minimos parametros
profesional senalados en el que
s estudio de establece
oportunidad  y | el sistema
conveniencia ¥ | ARL :
Falta de | Media | 20% en la | A cargo del
calidad del | -baja normatividad supervisor
servicio vigente, pueden | designado
prestado ocasicnar dafios
al conlratante,
colocando  este
en una posicion
garante y
entrando a
respender  por
los actos del
contratista.
Para evitar lo
anterior se
requere que el
‘ contratista acate
| la  normatividad
| ‘ vigente
| | n |
B- Nivel y | Garantias Teniendo en cuenta la normatividad: Decreto 1082

|extension  de
|los riesgos que
debe amparar
el futuro
contratista.

de 2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad
de garantias. En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende  los articulos 22128101 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y
la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos;, en concordancia
con Decreto 1510 de 2013 articulo 77: No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el
Titulo 111 de las Disposiciones Especiales del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos.

“Hacemos el cambio con sentido social”
Carrera 3 N® 2 - 400 St )




)

EAMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

I-_iospilals an,

Jose

HIT. 813 0108862

ESTUDIOS PREVIOS By

cODIGO: GCT-FO-10

VERSION: 03

FECHA: 01/02/2022 | TRD:

' PAGINA 11 de 12

Resolucion No.072 del 1 de agosto de 2014, Art: ﬂ
Numeral 6: Garantias: Los contratos de montos |
inferiores de CINCUENTA (80) SMLMV, no es!
obligatorio la constitucion de garantia. El gerente
definira los casos en que sea necesaria Ja|
constitucion de la garantia segun el riesgo. ‘

|

Ademas de las condiciones de la actividad que se |
pretende contratar, el termino de duracion minimo. |a ‘
condicion de pago previa ejecucién, la cuantia
minima, y la facultad legal otorgada al contratante
para establecer la exigencia de estas o no en los |
contratos inferiores al 10% de la menor cuantia, se |
estima que estas no se requieren para la firma, |
legalizacion y ejecucion contractual. ‘

Otras
regueridas
asegurar
riesgos.

poélizas
para

todos los

El prestador del servicio debera estar afiliado a!J|‘
sistema de seguridad social en salud pension vy |
riesgos profesionales: asi mismo al personal que
utilice para el desarrollo del objeto contractual.

7- Conclusion y
recomendacion

L4 hace la
dependencia
solicitante del bien o

servicio.

El presente estudio se genera como resultado de las |
necesidades desde los procesos asistenciales 3|
través del grupo de promocién y prevenciéni
articulado con programas de proteccion y deteccion |
temprana, junto con la ordenadora del gasto,
consideran que con esta contratacion se logra
aportar las herramientas y mecanismos de
persuasion y disuasion de los usuarios, respecto a la |
importancia de prevenir enfermedades.

debidamente |

Se concluye la|Con el presente analisis, ya
necesidad de la|justificados y de esta forma permitir a la entidad |
contratacion. desempefie de manera adecuada cada una de sus
’obligaciones y funciones, dada la ausencia para el
proceso de entrega requerido. ST
Se recomienda | Porque conforme a las indicaciones del presente |
aceptar el presente|documento, se estd exteriorizando una necesidad |
analisis de | perentoria de la entidad la cual puede ser surtida"
oportunidad y | bajo modalidades contractuales

conveniencia (explicar
el porqué)

para el
cumplimiento de cada una de las indicaciones |
establecidas como funcion de las empresas sociales
del estado.

Solicitar la expedicion

Sera expedido pgpresupuestio.__ -

Huella de i
Carbon Q Ml gerencia

“Hacemos el cambio con sentido social”
Carrera 3 N° 2 -
@eseisno
Isnos - Huila - Colombia
Codigo Fostal: 418047

400 Sur -Tel: 3163111382

S.gOV.CO - Www. 8:‘;05:‘005.@’3‘;‘ co

v



SIFICH
Oe’ 0 caMm?-fb\s.:) o (
® 7
ESTUDIOS PREVIOS e
2 > ,f// =
0 o5
5 % o
cODIGO: GCT-FO-10 | VERSION: 03 FECHA: 01/02/2022 | TRD: J PAGINA 12 de 12 Sy ofY
|del C.D.P. ! ]
Juridicamente, se trata de un contrato de suministro,

Se puede sugerir el
procedimiento la cual se rige por fundamentos de caracter privado
me a la condicién

| contractual a seguir|en materia de contratacion confor
| (si ha participado la de E.S.E, se rige por el Coédigo Civil y Comercial y
~___ parte juridica). las clausulas exorbitantes de la Ley 80 de 1993

J

a los diecinueve (19) dias del mes de octubre de

Para constancia de lo anterior, ;xéf
2022, /

RUTH

C.C. 6.421.084 de Neiva-Huila

Rep E.S.E. Hospital San José.
Contratante.

“Uaramos &l cambio con sentido soctal”
Carrera 3 N°® 2 - 400 Sur -Tel: 3163111382

E-mail. gerencla@es
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Codigo Postal: 418047




