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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Alcaldia de Manizales

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual, las
entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al
objeto que se pretende contratar, el Municipio de Manizales — Secretaria de Medio Ambiente- se permite
hacer el siguiente analisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO:

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA READECUACION DEL
PARQUE EL ARENILLO UBICADO EN LA CIUDAD DE MANIZALES- CALDAS”,

PERSPECTIVA LEGAL:

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas: 1

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del decreto 19
de 2012, y los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades
estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de meritos para la prestacion de servicios
de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de
arquitectura (...)", para el presente caso y por tratarse de Consultoria, esto es la ejecucion de disefios, el
proceso de contratacion que corresponde adelantar sera la modalidad de Concurso de Méritos Abierto (CMA)
con Propuesta Técnica Simplificada (PTS), sin precalificacion, teniendo en cuenta que la entidad suministrara
tanto la metodologia que debera desarrollarse en el contrato, como el plan y cargas de trabajo que debera
asumir el contratista.

Que dentro de los propositos establecidos en el PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 “MANIZALES +
GRANDE"” adoptado mediante el acuerdo 1053 del 4 de junio de 2020, tiene incluida la actividad:
CONSTRUCCION Y ADECUACION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
PARQUES Y PLAZOLETAS DE LA CUIDAD DE MANIZALES.", dentro del programa “MANIZALES + VERDE’,
cuya linea estratégica es “: CIUDAD SOSTENIBLE Y RESILIENTE’", y esta enmarcado dentro del proyecto
‘DESARROLLO DE LA RED DE PARQUES VERDES DE LA CIUDAD DE MANIZALES"
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» ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Las grandes inversiones en proyectos estratégicos de desarrollo de la Red de Parques Verdes de la Ciudad
de Manizales, son fundamentales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues aumentan la
productividad y competitividad de las ciudades, ademas de tener impactos positivos en el comportamiento del
mercado laboral, estos proyectos deben estar acompafiados de una supervision que ejerza el control y la
vigilancia sobre la ejecucion contractual.

Partiendo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos se debe pensar en realizar inversiones en contratos
que tengan como objeto el seguimiento técnico, administrativo, ambiental, financiero, contable y/o juridico de
la ejecucion de proyectos, ya sea realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la
Entidad Estatal, sin embargo este tipo de contratos de interventoria debe ser supervisado directamente por la
Entidad Estatal, verificando su cumplimiento en las condiciones pactadas y asi poder entregar a la comunidad
una obra finalizada a cabalidad y en condiciones optimas.

La interventoria es una pieza fundamental en el cumplimiento de los contratos, permitiendo atender y reflejar
la solucion a las necesidades planteadas por la comunidad.

Asi mismo, la Administracion Municipal en la ejecucion de los recursos publicos busca contar con todo el
apoyo de la comunidad, como pieza fundamental del quehacer administrativo, que acrecienten el orgullo y
sentido de pertenencia por cada una de las labores que dia a dia la administracion realiza en torno al
mejoramiento de la infraestructura municipal

Es por esto que se requiere entonces, la utilizacion de sectores como el de la consultoria para la atencion de
dichas necesidades.

Una vez realizadas las respectivas consultas en el mercado se encuentran que existen profesionales que
tienen dentro de su ejercicio profesional la ejecucion de proyectos similares al que actualmente convoca esta
Secretaria.

Segin la Camara Colombiana de Infraestructura - CCI - quienes se identifican como CONSULTORES, son
diferentes empresas o personas nafurales dedicadas a la actividad de consultoria, las cuales son
fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el anlisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados
como la industria del conocimiento dentro del sector.

Al revisar la pagina de CAMACOL .- CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION, gremio que redne a
las empresas dedicadas a la construccion en el pais, se encuentran un total de 111 empresas afiliadas bajo la
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denominacion de Consultoria y Asesorias y en la pagina de la CAMARA COLOMBIANA DE LA

INFRAESTRUCTURA, se tienen afiliados 164 empresas en la modalidad de consultores.

De la regién denominada Eje Cafetero en donde se encuentra la ciudad de Manizales, son pocas las
empresas que se encuentran afiliadas, sin embargo, se conocen otras firmas y personas naturales dedicadas
al disefio, consultoria, interventoria y construccion de infraestructura y equipamientos similares y que han
contratado con este Municipio a lo largo de los afios. Sin embargo, la cantidad de firmas dedicadas a este tipo
de consultoria es baja en relacion con otras ciudades como Bogota, Medellin o Cali.

A pesar de lo anterior, la ciudad de Manizales se encuentra ubicada geograficamente en el sector centro del
pais, cercana a ciudades como Pereira, Armenia, Cali, Ibagué, Medellin e incluso Bogoté, de manera que se
facilita la participacion en el proceso de seleccion a profesionales y empresas de dichas ciudades, tal como
ha sucedido en diferentes procesos adelantados por la Entidad.

Se ha observado en contrataciones de Interventorias anteriores que las personas naturales o juridicas que
prestan tal servicio en la ciudad de Manizales, solicitan en todos los casos la limitacién del proceso de
contratacion a Mipymes, de existir esta posibilidad dada la cuantia del mismo. Lo anterior inmediatamente
favorece los intereses y requerimientos de empleo en la ciudad.

lgualmente, la ciudad de Manizales cuenta con una sede de Ia Universidad Nacional de Colombia en la cual
se forman profesionales del sector en su facultad de Ingenieria Civil y la Arquitectura, ademas que realiza
programas de especializacion en diferentes ramas de |a Ingenieria y la Arquitectura, lo que nos permite
concluir que se cuenta con diversos profesionales que se encuentran en capacidad de desarrollar los estudios
requeridos por la Entidad.

» PERSPECTIVA TECNICA:

El Municipio de Manizales a través de la Secretaria de Obras Publicas se encuentra adelantando el proceso contractual
bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA No. LP-01 1-2022{ para realizar la “READECUACION DEL PARQUE
ARENILLO UBICADO EN LA CIUDAD DE MANIZALES- CALDAS”

Ahora bien, considerando la obligacion legal para el Municipio de Manizales de vigilar permanentemente la correcta
ejecucion de los objetos contratados, segun lo previsto en el inciso primero articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y
teniendo en cuenta que la carga laboral actual que poseen los funcionarios de la Secretaria de Medio Ambiente no les
permiten asumir la supervision de los contratos de obra a suscribir para ejecutar los sefialados objetos contractuales, se
requiere contratar la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA
READECUACION DEL PARQUE EL ARENILLO UBICADO EN LA CIUDAD DE MANIZALES- CALDAS". que vigile la
correcta ejecucion y el cumplimiento de las exigencias técnicas contempladas en la obra, que generara un contrato de
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obra a suscribir para realizar la adecuacion y el mejoramiento del espacio publico asociado a la infraestructura de
parques recreo deportivos.

» PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que requiere el Municipio de Manizales - La Secretaria de
Medio Ambiente, considera que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica en la realizacion de
Interventorias y/o Construccion de las obras que tienen previstas para ejecutar.

Para la realizacion del objeto planteado se requiere la contratacion de una (1) persona natural o juridica, CONSOrcio 0
unién temporal, que posea experiencia experiencia general y especifica segun lo determinado en el pliego de
condiciones del proceso, que se encuentre debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos de leyy
esté en la capacidad de aportar para la ejecucion del contrato el personal requerido con la experiencia indicada en el
Anexo 1 — Anexo Técnico del presente proceso; asi como garantizar cada una de las condiciones técnicas y juridicas
exigidas por el Municipio de Manizales a través de la Secretaria de Medio Ambiente tal como se precisa en el Pliego de
Condiciones.

En caso de tratarse de un proponente plural cada integrante debera cumplir con lo exigido para la persona natural o
juridica, segun sea el caso, esto es, si es persona natural debe poseer el objeto social sefialado en el pliego de
condiciones para las personas naturales y si es juridica lo consagrado para estas Ultimas.

En consecuencia, deberan acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades previstas en el objeto del
contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad, publica o privada contratante, por cada ejecutoria
que el proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que permita deducir el alcance del mismo,
segln se especifique el pliego de condiciones del proceso contractual.

La exigencia en cuanto a la experiencia del proponente, pretende garantizar que el futuro contratista cuente con
experiencia técnica suficiente en la ejecucion de contratos relacionados con el objeto del proceso de seleccion. En
relacion con el personal requerido para la ejecucion del contrato, se considera necesaria la evaluacion del personal
principal que impacta sustancialmente el desarrollo de las actividades del mismo, por lo que se necesita garantizar que
desde el inicio del contrato se cuente con el personal idoneo para su ejecucion.

» PERSPECTIVA COMERCIAL:

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que requiere el Municipio de Manizales - La Secretaria de
Medio Ambiente, considera que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica en la realizacion de
Interventorias y/o Construccion de las obras que tienen previstas para ejecutar.
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Una vez realizadas las respectivas consultas en el mercado se encuentran que existen profesionales que
tienen dentro de su ejercicio profesional la ejecucion de proyectos similares al que actualmente convoca esta
Secretaria.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura - CCl - quienes se identifican como CONSULTORES, son
diferentes empresas o personas naturales dedicadas a la actividad de consultoria, las cuales son
fundamentales en Ia realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los ofrecen el conocimiento profesional
especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar
objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.

Al revisar la pagina de CAMACOL, gremio que reline a las empresas dedicadas a la construccion en el pais,
se encuentran un total de 61 empresas afiliadas bajo la denominacion de Ingenieros Consultores y en la
pagina de la Camara Colombiana de Infraestructura, se tienen afiliados 122 empresas en la modalidad de
consultores.

CIUDAD CAMACOL CCl SUBTOTAL
Bogota 15 73 88
Medellin 15 18 33
Barranquilla 4 9 13

Cali 7 20 27
Bucaramanga 13 1 14
Pereira 3 1 4
Armenia 0 0 0
Manizales 4 0 4
TOTAL 61 122 183

De la region denominada Eje Cafetero en donde se encuentra la ciudad de Manizales, solo un total de 8
empresas se encuentran afiliadas, sin embargo, se conocen otras firmas y personas naturales dedicadas al
disefio, consultoria, interventoria y construccién de infraestructura y equipamientos similares y que han
contratado con este Municipio a lo largo de los afios pasados. Sin embargo, la cantidad de firmas dedicadas a
este tipo de consultoria es baja en relacion con otras ciudades como Bogota o Medellin.

A pesar de lo anterior, la ciudad de Manizales se encuentra ubicada geograficamente en el sector centro del
pais, cercana a ciudades como Pereira, Armenia, Cali, Ibagué, Medellin e incluso Bogota, de manera que se
facilita la participacion en el proceso de seleccion a profesionales y empresas de dichas ciudades, tal como
ha sucedido en diferentes procesos adelantados por la entidad.
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Se ha observado en contrataciones de Interventorias anteriores que las personas naturales o juridicas que
prestan tal servicio en la ciudad de Manizales, solicitan en todos los casos la limitacion del proceso de
contratacion a Mipymes, de existir esta posibilidad dada la cuantia del mismo. Lo anterior inmediatamente
favorece los intereses y requerimientos de empleo en la ciudad.

Igualmente, la ciudad de Manizales cuenta con una sede de la Universidad Nacional de Colombia en la cual
se forman profesionales del sector en su facultad de Ingenieria Civil y Vias Terrestres, ademas que realiza
programas de especializacion en diferentes ramas de la Ingenieria y Vias, lo que nos permite concluir que se
cuenta con diversos profesionales que se encuentran en capacidad de desarrollar el proceso de supervision /
interventoria que requiere la entidad.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 2069 del afio 2020, por medio del cual se
modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000; la Administracion del Municipio de Manizales, ha logrado identificar las
MIPYMES que podran ser potenciales proveedoras directas o indirectas de los servicios que pretenden contratar.

Para tales efectos y segln los CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LAS MICRO, PEQUENAS, MEDIANAS Y
GRANDES del DECRETO 957 DE 05 JUNIO DE 2019.

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Superior a 32.988 UVT Superior a 131.951
e inferior o igual a UVT e inferior o igual a
131.951 UVT, 483.034 UVT.

Inferior o igual a

Serviclos 32.988 UVT.

UVT: La unidad de valor tributario

Se tienen clasificadas se la siguiente manera:

PROVEEDOR MICRO PEQUENA MEDIANA
CARDENAS SANDOVAL i X
LUIS GUILLERMO )
GARCIA GIRALDO JOHN
ALEXANDER
MH  INGENIERIA &
CONSTRUCCION S.A.S
HERRERA POSADA
MILTON RICARDO
L.R. AMBIENTAL SA.S. - X -
GIRALDO HENAO JOSE
ALBER :
GAITAN NARANJO X : -

X . -
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s
JOHNNY ANDRES
ESTRUCTECNIASA.S. X - -
INCIVILPRO S.A.S. X - -
PROYECTOS  CIVILES,
AMBIENTALES Y DE X - -
PETROLEOS S.A.S.
AXXIOS S.A.S. X - -
LUIS GUILLERMO
CARDENAS SANDOVAL
HERNAN ROPERO
ALZATE.

» PERSPECTIVA FINANCIERA:

Al igual que en las diferentes contrataciones que se adelantan en este ente territorial, para fijar el valor del
contrato, se tuvieron en cuenta las actividades y responsabilidades del contratista para la dptima ejecucion del
objeto contractual. Ademas, el valor de Ia propuesta debe tener en cuenta los precios del mercado en cuanto
a honorarios profesionales causados por la prestacion de este tipo de servicios, calculados con base en
contrataciones similares gestionadas por la Secretaria de Medio Ambiente en la presente vigencia y en las
anteriores.

La ejecucion plena y oportuna del objeto contractual requiere de proponentes que tengan capacidad para la
ejecucion en los términos y condiciones del proceso de seleccion. Para efectos de contar con un valor
aproximado, la entidad tuvo en cuenta variables consideradas para calcular el presupuesto oficial, el cual se
determind teniendo en cuenta la destinacion de los profesionales en todos los procesos, los costos de
desplazamiento, impresiones, y todos los costos que se generen en la celebracion y ejecucion del contrato de

interventoria.

Para elaborar un presupuesto estimado y aproximado del contrato se tuvo en cuenta los salarios del personal
profesional y técnico, los costos directos, gastos de oficina, produccion de informes y varios, administracion
de costos directos.

En el FACTOR MULTIPLICADOR se incluyen los siguientes impuestos, tributos y costos, entre otros, en los
que debe incurrir el contratista:

* Estampilla pro Universidad de Caldas-Universidad Nacional Sede Manizales 1.0% sobre el valor total.
» Estampilla Pro Adulto Mayor del 2% sobre el valor total.
e Estampilla Pro cultura 0.5%
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Tasa Pro Deportes 0.5%

Impuesto de industria y comercio

IVA: 19%.

Garantia de seriedad de la propuesta

Garantia de cumplimiento

Garantia de Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales

Garantia de Calidad del Servicio

Los precios del mercado que se han encontrado en este analisis del sector, estan enmarcados en |a
calidad del servicio solicitado y en las especificaciones técnicas requeridas.

Conforme a lo anterior, el valor total asignado para la presente contratacion sera de TRESCIENTOS CUARENTA
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS COP
($340.962.394,00) IVA Incluido.

Incluye:

Todas las prestaciones de ley para el personal profesional, técnico y administrativo involucrado.

Primas semestrales

Cesantia anual.

Intereses de cesantia
Vacaciones anuales

Aportes a pensiones

Aportes a salud

Aportes a riesgos laborales
Caja de Compensacion Familiar
Dotacion

Otros (Auxilios varios, prestaciones extralegales, Indemnizacion por despido e Incapacidades no
cubiertas)

Gastos generales, entre otros:

e o o @

Alquiler de oficina

Alquiler de equipos de oficina

Servicios publicos

Costos generales de comunicacion e internet
Papeleria, utiles de oficina y Fotocopias
Gastos legales y bancarios
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» Mantenimiento de oficina e instalaciones generales

Seguro de incendio y robo

Alquiler y mantenimiento de vehiculos de administracion

Documentacion técnica

polizas

Gastos de viaje

Depreciacion instalaciones y equipos de oficina

Costos de personal no facturable (profesional, administrativo y técnico no facturable)
Actualizacion tecnologica

Costos de perfeccionamiento de contratos

Otros impuestos como industria y comercio y las estampillas departamentales.

> ANALISIS DE RIESGO:

El tipo de contrato a realizar, presenta en si mismo algunos factores de riesgos que pueden llegar a afectar el resultado
esperado con la labor del contratista, para el cumplimiento de las obligaciones que pueda adquirir, asi como los
resultados Optimos en la prestacion del servicio y la calidad de los resultados obtenidos se han definido los siguientes
tipos de riesgos:

VER ANEXO MATRIZ 3 - MATRIZ DE RIESGOS.

E MANIZALE

Manizales, septiembre de 2022

/)

CARLOS ARTURO ARISTIZABAL {lpetfeveyfocil |
Profesional Universitario /CARLOMAN LONDORNO LLANO :
Secretaria de Medio Ambiente Secretario de Desgach)a’ !

Set:retaria[de Medio Ambiente

Proyecto: Nayith Liseth Pinchao Caicedo —Ingeniera- contratista- Secretaria de Medio Ambiente
Revisé: Alejandra Valencia — Abogada contratista- Secretaria de Medio Ambiente }r
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