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De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en 
los procesos de contratación pública, las Entidades Estatales están obligadas a llevar a cabo 
estudios previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, 
dejando constancia de su adecuación al Plan de Desarrollo y al Plan de Acción de la 
Entidad; los cuales deberán contener como mínimo la siguiente información. 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN. 
 
De conformidad con lo señalado en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
en concordancia con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales 
están obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de 
contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuación al Plan de 
Desarrollo y al Plan de Acción de la Entidad.  
 
La Constitución Política de Colombia en su artículo 2 establece que son fines esenciales del 
estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Magna, facilitar la participación de todos 
en las decisiones que les afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial, asegurar la 
convivencia pacífica y el orden justo. Las autoridades de la República están instruidas para 
proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y 
demás derechos y libertades.   
 
Así mismo la Ley 80 de 1993, establece que toda suscripción de contrato debe estar precedida 
de un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y 
oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, 
presupuesto, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberá estar acompañado, 
además de los diseños, planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad.  
 
El Decreto 1355 de 1970; Por el cual se dictan normas sobre policía en su Artículo 1º establece 
que “La policía está instituida para proteger a los habitantes del territorio colombiano en su 
libertad y en los derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los límites estatuidos en 
la Constitución Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados internacionales, en el 
reglamento de policía y en los principios universales del derecho. Conc.: 2º, 4º, 5º. C.N., 218.y   
artículo 2º.- A la policía compete la conservación del orden público interno. El orden público que 
protege la policía resulta de la prevención y eliminación de las perturbaciones de la seguridad, 
de la tranquilidad de la salubridad y la moralidad públicas”.  
 
El Distrito de Turbo, a pesar de contar en sus extensos 3.055 kms. con una ubicación 
geoestratégica privilegiada en el Urabá antioqueño, tristemente ha logrado destacarse, más que 
por su banano, plátano o exóticos cangrejos azules, por una alarmante falta de oportunidades 
laborales que, al conjugarse con la consecuente descomposición de los hogares de barrios 
periféricos, la violencia intrafamiliar, el abandono, la deserción escolar y el rechazo de la sociedad 
centralizada que aísla a estos ciudadanos después de  rotularlos como “violentos”, “antisociales” 
o “peligrosos”, vulnerando sus derechos y legitimando un segmento subnormal que ante tal 
señalamiento, se refugia en la opción de cohesionarse en 17 pandillas identificadas con un total 
consolidado de 343 integrantes, de los cuales el 17% corresponde a niñas y adolescentes y el 
83% restante corresponde a varones.   
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Los sectores del casco urbano del Municipio y algunos centros poblados como Currulao, Nueva 
Colonia y Río Grande resultan ser los más afectados por este fenómeno social, que involucra 
grupos al margen de la ley de influencia directa e indirecta a través de sus múltiples modus 
operados, llevando el problema social a instancias de desorden social inseguridad ciudadana, 
aparición de hechos repetitivos de violencia, impunidad y otros tipos de vulneración de derechos.   
 
El Distrito de Turbo, en los últimos tres años ha dado muestras de mejoramiento en cuanto a su 
seguridad no indicando esto la erradicación de los delitos pero si mostrando estadísticas de 
mejoría, donde por causa de los diversos operativos y medidas de seguridad que ha tomado la 
fuerza pública se ha podido dar un resultado positivo frente a este tema, sin embargo en recientes 
fechas se ha venido evidenciando que la seguridad del Distrito ha disminuido, lo cual impulsa a 
la Administración Distrital a realizar una intervención policiva de inteligencia para mejorar la 
calidad de vida de la población, debido a que la delincuencia amenaza el orden y la tranquilidad 
de sus moradores. 
 
En lo corrido de este año han aumentado las quejas de la población misma, debido al no darse 
una presencia permanente de las autoridades policivas o fuerza pública no hay un control del 
personal, escenarios perfectos para los delincuentes que infringen la ley en la parte urbana del 
Distrito y que toman como resguardo o escondite de los elementos que hayan sido hurtados, 
evadiendo así a la fuerza pública. 
 
Por medio de esta contratación, El Distrito de Turbo, en coordinación con la Policía Nacional, 
Ejercito Nacional y armada Nacional, adelantara tramites, operativos y actividades en conjunto 
para garantizar la seguridad y una sana convivencia a los ciudadanos del Distrito de Turbo, para 
lo cual se requiere contratar el siguiente objeto: APOYO LOGÍSTICO PARA LA ATENCION DE 
LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA EN LOS DIFERENTES EVENTOS Y/O 
OPERATVOS DE INTELIGENCIA ENCAMINADOS A REFORZAR LA SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA EN EL DISTRITO DE TURBO. 
 
Por medio de esta contratación se hace necesario proporcionar alimentación (desayuno, 
almuerzo, cena, refrigerios y hospedaje) a los integrantes de la fuerza pública que vengan al 
Distrito de Turbo a realizar acompañamiento y apoyo en los operativos de control a fin de 
garantizar la seguridad en el Distrito como lo son: Armada nacional, ejército Nacional, Policía 
Nacional y los grupos de fuerzas especiales GOES y ESMAD. 
 
Debido al requerimiento judicial, y solicitud de apoyo de la Unidad de restitución de tierras, a fin 
de darle cumplimiento al “PLAN DE DESARROLLO TURBO CIUDAD PUERTO 2020-2023” a 
la constitución política, ley de restitución de tierras y demás normas concordantes, existe la 
necesidad de realizar el proceso contractual de APOYO LOGÍSTICO PARA LA ATENCION DE 
LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA EN LOS DIFERENTES EVENTOS Y/O 
OPERATVOS DE INTELIGENCIA ENCAMINADOS A REFORZAR LA SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA EN EL DISTRITO DE TURBO, por lo que es viable, conveniente y oportuno 
adelantar el proceso de contratación respectivo. 
 

PLAN DE 
DESARROLLO 

LINEA 
ESTRATEGICA 

APUESTA 
SECTORIAL 

PROGRAMA PROYECTO INDICADOR 

TURBO 
CIUDAD 
PUERTO 2020-
2023 

PUERTO PARA 
VIVIR 

PACTO POR LA 
SEGURIDAD 
JUSTICIA Y 
PAZ DISTRITAL 

CONVIVAMOS 
EN EL 
PUERTO 

FORTALECIMIENTO DE 
LA SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA 
CIUDADANA EN EL 
DISTRITO DE TURBO 

IMPLEMENTAR UN 
(01) PLAN INTEGRAL 
DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA 
CIUDADANA PISCC 
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 
 
2.1. OBJETO: APOYO LOGÍSTICO PARA LA ATENCION DE LOS MIEMBROS DE LA 
FUERZA PUBLICA EN LOS DIFERENTES EVENTOS Y/O OPERATVOS DE INTELIGENCIA 
ENCAMINADOS A REFORZAR LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL DISTRITO DE 
TURBO. 
 
2.2. ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO, CARACTERISTICAS Y CANTIDADES. 
 
Con el presente proceso de contratación, se pretende contratar los servicios logísticos, para la 
atencion de los miembros de la fuerza pública en los diferentes eventos y/o operativos de 
inteligencia encaminados a reforzar la seguridad y convivencia en el distrito de turbo. 
 

DESCRIPCION CANTIDAD 
Valor 
Unitario 

DESAYUNOS:  
 
Presenta 2 opciones: 
 

1) Arepa con huevos pericos, dos porciones de pan 
tajados y queso y bebida de chocolate o café en 
leche. 

2) Patacones con queso o huevos pericos, bebida 
jugo o gaseosa. 

Empacadas en recipiente desechable y entregadas en el 
sitio del evento. 

Indeterminada 

 

ALMUERZOS:  
(Presenta 3 opciones)  
1)  Sopa, bandeja con carne sudada, arroz, ensalada, 
tajada, arepa, jugo o gaseosa 
2)  bandeja con pollo, principio de frijol, arroz, ensalada, 
tajada, jugo o gaseosa.  
3)  Sopa, bandeja con milanesa de cerdo, lentejas, arroz, 
ensalada, tajada, arepa, jugo o gaseosa.  

Indeterminada 

 

CENA: 
(Presenta 2 opciones) 

1) 1), Típico de cerdo, res o pollo jugo de fruta o gaseosa.  
2). Carne sudada, arroz, papa, ensalada, jugo o gaseosa.  
 
Empacadas en recipiente desechable. Y entregadas en el 
sitio convenido con el supervisor del contrato. 

Indeterminada 

 

REFRIGERIOS:  
Sanduches, empanada o croasan, jugo en empaque no 
retornable.   
 
Empacadas en recipiente desechable. Y entregadas en el 
sitio convenido con el supervisor del contrato 

Indeterminada 

 

Hidratación 
Bolsas de agua cada una empacada con normas sanitaria. 

Indeterminada 
 

SERVICIO DE HOSPEDAJE: que cumpla con todas las 
medidas de bioseguridad exigidas por el gobierno 

Indeterminada 
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nacional.  

VALOR TOTAL $60.000.000  

 
El precio más favorable de la oferta será determinado por la suma de los precios unitarios de 
cada producto, dado que las cantidades a solicitar son indeterminadas. Vale aclarar que se debe 
colocar la oferta por el valor total del presupuesto, ya que este será el recurso a utilizar por el 
término de ejecución del contrato, acompañado por el valor de la suma de los productos 
individuales 
 
2.3. ALCANCE:  

 
A través del contrato a suscribir, el Distrito de turbo como ente territorial pretende apoyar con la 
logística para la para la atencion de los miembros de la fuerza pública en los diferentes eventos 
y/o operativos de inteligencia encaminados a reforzar la seguridad y convivencia en el distrito de 
turbo. 

 
2.4. CODIFICACIÓN DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LAS NACIONES UNIDAS – 
UNSPSC. 
 

Clasificació
n UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

50202301 Alimentos, bebidas y 
tabaco 

bebidas 
Bebidas no 
alcohólicas 

90101801 Servicios de viajes, 
alimentación, alojamiento 
y entretenimiento 

Restaurantes y catering 
(servicios de comidas y 
bebidas) 

Servicios de 
comida para 
llevar a domicilio 

90111800 Servicios de viajes, 
alimentación, alojamiento 
y entretenimiento 

Instalaciones hoteleras, 
alojamientos y cetros de 
encuentros 

Cuartos de hotel 

2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Además de las obligaciones establecidas para los 
contratistas en los artículos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se obliga: 
 
2.5.1. OBLIGACIONES GENERALES: 
 
1. Solicitar al Distrito la información que considere necesaria para cumplir las finalidades 

trazadas en el objeto del contrato. 
2. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado. 
3. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecución el objeto 

contractual. 
4. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne al Distrito para el efecto. 
5. Afiliarse a un sistema de pensiones y salud previstas en el Artículo 282 de la Ley 100 de 1993 

y presentar las respectivas fotocopias de afiliación y autoliquidación canceladas, previamente 
a la cancelación de sus honorarios. 

6. Acreditar la idoneidad necesaria para la ejecución del contrato. 
7. Expedir oportunamente los demás documentos que se requieran durante la ejecución y 

terminación del contrato. 
8. Abstenerse de divulgar la información que pueda llegar a conocer en ocasión de la ejecución 

del contrato a personal no autorizado por el Municipio y a terceros en general. 
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2.5.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS. 
1. Garantizar la entrega de la alimentación y la hidratación diariamente a los miembros de la 

fuerza pública que participen en Prestar servicios de apoyo logístico para el desarrollo exitoso 
de los operativos a realizar por la fuerza pública.  

2. Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato por su cuenta y riesgo, asumiendo 
enteramente los costos que genere la perfecta y total ejecución del objeto contractual 

3. Hacer la entrega de los alimentos a las horas exactas y lugares que indique la fuerza pública, 
tanto para desayunos, refrigerios, almuerzos y cenas.  

4. Entregar los pedidos en las fechas y horas concertadas con el supervisor del contrato.  
5. Prestar el servicio de alojamiento a los miembros de la fuerza pública que participen en los 

operativos. 
6. Garantizar la calidad de las comidas suministradas. En caso que se detecte alguna 

deficiencia, deberá reemplazar sin costo alguno para la persona afectada con la comida 
defectuosa. 

7. Mantener comunicación con el DISTRITO a fin de recibir orientaciones y evaluar el proceso 
ejecutado.  

8. Informar previamente cualquier irregularidad en el servicio y/o suministro contratado para 
facilitar la adopción oportuna de las medidas indispensables frente a una contingencia 
especial. 

9. Cumplir con el cronograma del objeto contractual establecido.  
10. Guardar absoluta reserva sobre toda la información que le sea suministrada o conocida con 

ocasión de la ejecución del contrato.  
11. Atender de manera diligente las recomendaciones y sugerencias impartidas por el supervisor 

del contrato.  

  

2.6. OBLIGACIONES DEL DISTRITO: En virtud del contrato el Distrito de Turbo se obliga a: 
 

1. Reservar con destino a este contrato el total de su valor, acorde con su presupuesto y con 
vigencia para el año 2022. 

2. Proporcionar al contratista toda la información que este solicite y que sea necesaria para la 
ejecución del objeto del contrato. 

3. Cancelar al contratista el valor del presente contrato en la forma, tiempo y precio pactados. 
4. Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado dentro de 

los ocho (8) días, siguientes a la terminación de este. 
 

2.7. PLAZO: El plazo del presente contrato será de UN (1) MES Y VEINTE (20) DIAS O HASTA 
AGOTAR EL PRESUPUESTO contados a partir de la fecha de la firma del acta de inicio. 

 
2.8. TIPO DE CONTRATO: De conformidad al alcance y naturaleza de las actividades que serán 
objeto del presente proceso, el contrato que corresponde será de PRESTACION DE 
SERVICIOS. 

  
2.9. LUGAR DE EJECUCIÓN O ENTREGA: Por la naturaleza del contrato, el lugar de radicación 
es el Distrito de Turbo. 
 
2.10. SUPERVISOR: El Distrito de Turbo, verificará la calidad del servicio; y la supervisión, 
vigilancia y cumplimiento de las obligaciones del mismo, estarán a cargo del SECRETARIO DE 
GOBIERNO del Distrito de Turbo 

 
2.11. AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS RQERIDAS Y DOCUMENTOS 
TECNICOS. 
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No se requiere permisos, ni licencias para el desarrollo del presente objeto. 
 
3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA CON LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN. 
 
En desarrollo de lo previsto en el literal b) del numeral 2º del artículo 2º de la Le 1150 de 2007, 
teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer, la escogencia del contratista se 
efectuara con arreglo a la modalidad SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, 
conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.2.20 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El presente caso la escogencia del contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de la 
SELECCIÓN ABREVIADA por la cuantía y de acuerdo con los principios de economía, 
transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 a los postulados que rigen la 
función pública y a lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 2, en concordancia 
con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 y las disposiciones de la Ley 1474 de 2011. 
  
4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 
 
4.1. VALOR ESTIMADO:  
Teniendo en cuenta el objeto a contratar y para determinar el valor del presupuesto oficial, se 
tuvieron en cuenta los parámetros establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones, los recursos 
disponibles en el presupuesto, los precios del mercado y el consumo histórico en la 
Administración Distrital de Turbo. 

Con base en lo anterior y de acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones se ha llegado a la 
conclusión de que el valor estimado del servicio a contratar SESENTA MILLONES DE 
PESOS M.L. ($60.000.000), el cual será financiado con recursos de los rubros presupuestales: 

 

NUMERO DE RUBRO DENOMINACION VALOR 

2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y 
personales. 

$60.000.000 

Fuente de financiación 

23.0 1.2.3.2.01- contribución sobre contratos de obra publica 

certificado de 
disponibilidad 

816 del 27/05/2022   

Número del Radicado del 
Proyecto 

2020058370059 

 
Nombre del proyecto 

Fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana en 
el Distrito de Turbo. 

 
4.2. FORMA DE PAGO: EL DISTRITO DE TURBO, pagará al contratista el valor estimado del 
contrato, contra facturación, previa presentación de la factura o cuenta de cobro de los bienes 
y servicios efectivamente entregados, contados a partir del acta de inicio. 
 
Parágrafo 1: el pago se hará contra facturación, previa presentación de la previa presentación 
de la cuenta de cobro debidamente aprobada por la supervisión, acompañada de la certificación 
de cumplimiento a satisfacción del servicio, expedida por el supervisor del contrato y 
presentación de la certificación del representante legal y/o el revisor fiscal en la que conste que 
se encuentra al día en el pago de la nómina y los aportes al sistema de seguridad social integral 
y parafiscales del personal a su cargo, riesgos profesionales. 
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Parágrafo 2: Para todo pago se debe presentar cuenta de cobro y /o factura, informe de 
actividades realizadas por el contratista, informe de Interventoría y/o supervisión constancia de 
recibo a satisfacción firmada por supervisor y autoliquidaciones del pago de salud y pensiones; 
para el último pago deberá presentar además acta de liquidación e informe final de actividades 
realizadas, el pago debe cumplir con las normas internas de la Secretaría de Hacienda en lo 
relacionado con pagos. 
 
Parágrafo 3: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, el contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago relativo al Sistema de 
Seguridad Social Integral. 
 
4.3. RUBRO PRESUPUESTAL, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y 
NOMBRE Y NÚMERO DE RADICADO DEL PROYECTO EN EL BANCO DE PROYECTOS. 

 
El Proceso de contratación se ejecuta 
con Gastos de: 

Funcionamiento:  

De Inversión: _x 

No aplica:    

Si es con Gastos de Inversión indicar: No aplica: x 

Año de vigencia: 2022 

Origen de recursos: Recursos propios:  

 (si los recursos provienen de 
varias fuentes, señalar la fuente de 
recursos con mayor peso) 

Presupuesto Nacional/Territorial: _ 

Regalías:    

Recursos de Crédito: 

SGP:    

OTROS:   X 

Tipo: CDP: x 

Vigencia futura Ordinaria: 

Vigencia Futura Extraordinaria: 

Nro. del Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009 

Nombre del rubro presupuestal Servicios para la comunidad, sociales y 
personales 

Saldo a comprometer: $60.000.000 

Disponibilidad 816 del 27/05/2022 

Número del Radicado del Proyecto 2020058370059 

Nombre del proyecto Fortalecimiento de la seguridad y 
convivencia ciudadana en el Distrito de 
Turbo 

 
4.4. ANALSIS DEL SECTOR 
Documento anexo al estudio. 

 
4.5. IMPREVISTOS 
 
Estos rubros comprenden todos los costos adicionales en que pueda incurrir el contratista, no 
especificados ni contemplados en el presente estudio y todos los causados por las variaciones en 
la prestación del servicio, etc. La cuantificación de los imprevistos va implícita en el precio como 
valor mayor de este. 
 
El análisis del sector se elabora conforme a lo establecido en la guía publicada por la Agencia 
Nacional De Contratación Colombia Compra Eficiente y en el cual se combinan los elementos de 
análisis del mercado, la demanda y la oferta. 
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4.6. ANALISIS DE LAS VARIABLES QUE SOPRTAN EL VALOR ESTIMADO DEL 
CONTRATO. 
 
El análisis del sector se elaboró conforme a lo establecido en la guía publicada por la agencia 
nacional de contratación Colombia compra eficiente y en el cual se combinan los elementos de 
análisis del mercado, la demanda y la oferta.  
 
De conformidad con lo anterior se determina que el valor del contrato que se pretende suscribir, 
asciende a la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS M.L. ($60.000.000). 

 
4.7. Aspectos Tributarios y Otros Gastos 
 
El contrato que se genere a partir del presente procesos contractuales, involucra 
necesariamente gastos tributarios, de contratación y administrativos, los cuales también se 
tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente estudio. 
 

DEDUCCIONES Y RETENCIONES: 

1 RETEICA 0.4% 

2 PROCULTURA 2% 

3 PROHOSPITAL 1% 

4 PROANCIANO 4% 

5 Servicio general personas jurídicas y asimiladas y PN 
declarantes de renta 

4% 

6 Servicios en general PN no declarantes de renta 6% 

 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE- Articulo 2.2.1.12.2.2 
del Decreto 1082 de 2015. 

 
La Administración Distrital una vez finalizado el cierre y apertura de propuestas, realizará la 
valuación jurídica y técnica de estas y si procede una corrección d acuerdo con la aplicación de 
la ley, el oferente deberá subsanarlo en el término indicado por la Entidad. 

 
Serán HABILITADAS aquellas propuestas que obtengan calificación ADMISIBLE en todos los 
criterios de evaluación, las propuestas consideradas NO HABILITADAS, no continuarán el 
proceso de evaluación. 
 
Las propuestas serán evaluadas teniendo en cuenta los criterios que se enuncian a 
continuación. 

 
5.1. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 

• CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA HABILITA/NO HABILITA 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme con el modelo contenido en 
el pliego de condiciones, “Carta de Presentación de la Propuesta” y será firmada por el 
proponente o apoderado, si a ello hubiere lugar. Si la propuesta es presentada por una persona 
jurídica, en unión temporal o consorcio, deberá venir suscrita (firma autógrafa) por el 
representante legal debidamente facultado en los términos de ley. 
 

• CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL HABILITA / NO HABILITA.  
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Personas Naturales: 
a. De conformidad con lo estipulado en el artículo 28 del Código de Comercio, los proponentes, 
personas naturales nacionales, deberán acreditar su matrícula en el registro mercantil, mediante 
la presentación del certificado otorgado por la Cámara de Comercio o por la entidad competente, 
con fecha de expedición no superior a treinta (30) días, contados retroactivamente a partir de la 
fecha de cierre del presente proceso, cuya matrícula debe estar renovada y vigente a la fecha de 
presentación de la oferta. 
 
b. Presentar copia de la cedula de ciudadanía. 
 
Personas Jurídicas 
a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del original del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio vigente de 
su domicilio principal, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días anterior a la fecha 
de presentación de la propuesta. 
 
b. Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad, de Cinco (5) años, contados 
a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes y/o servicios o de la vigencia 
del contrato. 
 
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. 
 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 
adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que 
autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato, 
y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar 
adjudicatario. 
 
d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra relacionado con el objeto 
del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, 
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones 
que adquiere. 
 
De conformidad con el certificado de existencia y representación legal, cuando el proponente sea 
persona Jurídica y su Representante Legal se encuentre limitado en razón de la cuantía u otro 
factor para representar debidamente a la sociedad en esta contratación, deberá allegar el acta 
de la junta de socios, en la cual se le autoriza para presentar la oferta y celebrar el 
correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado. 
 
El proponente deberá estar inscrito en la actividad económica:  
 
8230 – ORGANIZACIÓN DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES 
 

• PROPONENTES EXTRANJEROS 
 
Para los efectos previstos en este numeral, se consideran interesados de origen extranjero las 
empresas que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislación colombiana, sea que 
tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales, y las personas naturales que no 
tengan la nacionalidad colombiana. 
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• DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 
 
El Distrito de Turbo aceptará que la oferta sea presentada por dos (2) o más personas naturales 
o jurídicas, que acrediten poseer las calidades enunciadas en los numerales anteriores, quienes 
en forma conjunta deben informar si su participación es a título de Consorcio, Unión Temporal u 
otra forma asociativa. 
 
En todo caso, uno de los integrantes de un consorcio o unión temporal deberá tener una 
participación mínima del cincuenta por ciento (50%) de lo contrario, la propuesta no será tenida 
en cuenta para la evaluación. 
 
En caso de que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la 
ley, con el único objeto de presentar una propuesta o celebrar un contrato estatal, la 
responsabilidad y sus efectos se regirán por las disposiciones previstas en esta ley para los 
Consorcios. 
 

• CEDULA DE CIUDADANÍA 
 

Se deberá aportar el documento de identificación de la siguiente manera: 
 

El representante legal de la persona jurídica y las personas naturales colombianas deberán 
presentar copia de su Cédula de Ciudadanía. El representante legal de la persona jurídica y las 
personas naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la presentación de 
copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación 
de copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente. 

 
En el evento de presentarse consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, copia de 
la cedula del representante legal de cada uno de los integrantes. 

 

•  HOJA DE VIDA 
 

Persona Natural: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190 de 1995 y Ley 443 de 1998, 
deberán la persona natural interesada en presentar propuesta deberá diligenciar y anexar 
debidamente el Formato Único de Hoja de vida. 
 
Persona Jurídica: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190 de 1995, Ley 443 de 1998 y 
Resolución 580 de 1999, el proponente deberá anexar debidamente diligenciado la Hoja de vida 
de la persona jurídica. 
  
Otras formas de presentación: Si el interesado en el presente proceso de selección es un 
consorcio o Unión temporal, se deberá allegar debidamente diligenciada la correspondiente hoja 
de vida – Persona Natural – Jurídica – según sea el caso, de cada uno de los integrantes de la 
Unión temporal o consorcio. 
 

• GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
 

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de Seriedad de la Oferta que 
cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía, será susceptible de aclaración por el 
proponente o de conformidad con lo solicitado por el Distrito de Turbo. 
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La Oferta deberá incluir la Garantía de Seriedad de la misma, que deberá amparar los perjuicios 
que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos descritos en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
La oferta deberá constituir a favor del Distrito de Turbo una garantía de seriedad bajo cualquiera 
de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.12. Del decreto 1085 de 2015, a saber: (i) 
Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo (iii) Garantía Bancaria. 
 
Las garantías deberán ser expedidas con estricta sujeción a los requerimientos previstos en el 
mismo decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego y deben indicar: 
 
a) Asegurado/Beneficiario: La garantía de seriedad de la Propuesta deberá ser otorgada a 

favor del Distrito de Turbo. 
b) Fecha de Expedición: La fecha de expedición de la póliza o garantía será igual o anterior 

a la fecha y hora señalada para el cierre del presente proceso. 
c) Amparos de la Garantía de Seriedad: La Garantía de Seriedad cubrirá los perjuicios 

derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015. 

 
Valor Asegurado y Vigencia: De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 
el valor asegurado de la garantía de seriedad será el DIEZ POR CIENTO (10%) del 
PRESUPUESTO OFICIAL, además indicando el número de identificación y objeto del proceso. 
 
La Vigencia de la Garantía será de tres (3) meses contados a partir de la fecha de presentación 
de las ofertas, pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando el Distrito de Turbo 
resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de Propuestas y/o para la evaluación 
y Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción del Contrato. La prórroga deberá ser por un 
plazo igual al de la ampliación o ampliaciones determinadas por la Entidad, siempre que la 
prórroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la misma se extenderá desde el momento de 
presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía única de cumplimiento que ampara 
los riesgos propios de la etapa contractual. 

 
TOMADOR / AFIANZADO 
 
Si el proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
Cuando el ofrecimiento sea presentado por consorcio o unión temporal, la garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 
los efectos serán los otorgantes de la misma, de conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015. 

 

• CERTIFICADO DE PAGO PARAFISCALES Y APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL. HABILITA / NO HABILITA. 

Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia 
con el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, el proponente deberá allegar una certificación expedida 
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por el Revisor Fiscal, si es del caso, o por el representante legal del proponente, según resulte 
aplicable y la planilla de pago del último mes, en las cuales se verifique el pago de los aportes 
parafiscales y a la seguridad social. Tratándose de consorcios o uniones temporales, cada uno 
de sus integrantes deberá aportar la certificación y anexos de que trata el presente numeral. 

 
La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la 
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. 
 

• CERTIFICACIÓN DEL REVISOR FISCAL 
Si el proponente es una sociedad anónima interesada en que, para los efectos del artículo 8°, 
numeral 1°, literal h) de la Ley 80 de 1993, se le dé el tratamiento de “abierta”, deberá aportar 
una Certificación del Revisor Fiscal en la que conste que ésta tiene tal carácter por cuanto reúne 
los requisitos que establece la normatividad. 

 
Esta certificación se deberá acompañar con copia de la Tarjeta Profesional que acredite la 
calidad de contador del Revisor Fiscal que la suscribe y copia del respectivo certificado de 
vigencia de la tarjeta profesional expedido por la Junta Central de Contadores. 

  

• VERIFICACIÓN DE NO INCLUSIÓN EN BOLETÍN RESPONSABLES FISCALES 
VIGENTE 

El proponente deberá disponer copia del último Boletín de Responsables Fiscales vigente 
expedido por la Contraloría General de la República, o autorizar a EL DISTRITO para que verifique 
el mismo, donde se pueda evidenciar que la proponente no figura reportada en el mismo, de ser 
así EL DISTRITO se abstendrá de celebrar cualquier tipo de contrato con él. 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales se evaluará de manera individual la 
información de cada uno de los integrantes. 
 

• VERIFICACIÓN DE NO INCLUSIÓN EN EL SISTEMA DE INFORMACIÓN DE REGISTRO 
DE SANCIONES E INHABILIDADES (SIRI) 

El proponente deberá disponer copia del certificado de antecedentes disciplinarios, con fecha 
de expedición igual o inferior a treinta (30) días anterior a la fecha de presentación de la 
propuesta, expedido por la Procuraduría General de la Nación, o autorizar a EL DISTRITO para 
que verifique el mismo, donde se pueda evidenciar que el proponente no registra sanciones ni 
inhabilidades vigentes, de ser así EL DISTRITO se abstendrá de celebrar cualquier tipo de 
contrato con él. 

 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales se evaluará de manera individual la información 
de cada uno de los integrantes. 
 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
 

Ningún proponente, ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podrán presentar 
Antecedentes Judiciales vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el estado. 
 

• CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS. LEY 1801 DE 2016 
El proponente deberá presentar copia del certificado de medidas correctivas del representante 
legal, el suplente y el apoderado en caso de tenerlo. 

 

• PACTO DE TRANSPARENCIA / COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 



ESTUDIOS PREVIOS 

Código: D-SDJ-CE-01 

Versión: 1 
Fecha de actualización: 
Agosto 1 de 2018 
Página: 15 de 39 

 

   

Presentar copia de la cédula de ciudadanía del representante legal el suplente y el apoderado 
en caso de tenerlo, lo anterior con el fin de verificar este requisito por parte de la entidad se 
utilizará el formulario previsto en el correspondiente Anexo, debidamente diligenciado y suscrito 
por el proponente, su representante legal o apoderado. 
 

• REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 
Fotocopia del REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) de la Dirección General de Impuestos 
Nacionales (DIAN), donde aparezca claramente el NIT. El proponente deberá estar inscrito en 
la actividad económica: 

 
8230 – ORGANIZACIÓN DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES. 

 
En el caso de uniones temporales o consorcios CADA UNO de sus integrantes deberá estar 
inscrito como se indicó anteriormente. 

 

• INSCRIPCIÓN, RENOVACIÓN O ACTUALIZACIÓN EN EL REGISTRO UNICO DE 
PROPONENTES (RUP). 

De conformidad con el Artículo 6° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Artículo 221 del Decreto 
019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.5.1, al presente proceso se aplicará el 
requisito del Registro Único de Proponentes RUP EN ORIGINAL. El Certificado de registro único 
de proponentes “RUP”, debe ser expedido con una antelación no mayor a los treinta (30) días 
calendario, previos a la fecha de cierre de la invitación pública. 

 
La clasificación del proponente en el Registro Único de Proponentes no es un requisito 
habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje común entre los partícipes del 
Sistema de Compras y Contratación Pública. En consecuencia, las Entidades Estatales no 
pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un 
Proceso de Contratación por no estar inscrito en el RUP con el código de los bienes, obras o 
servicios del objeto de tal Proceso de Contratación. 
 

Clasificació
n UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

50202301 Alimentos, bebidas y 
tabaco 

bebidas 
Bebidas no 
alcohólicas 

90101801 Servicios de viajes, 
alimentación, alojamiento 
y entretenimiento 

Restaurantes y catering 
(servicios de comidas y 
bebidas) 

Servicios de 
comida para 
llevar a domicilio 

90111800 Servicios de viajes, 
alimentación, alojamiento 
y entretenimiento 

Instalaciones hoteleras, 
alojamientos y cetros de 
encuentros 

Cuartos de hotel 

 
Sin embargo, es requisito habilitante de experiencia que los proponentes acrediten 
experiencia en el registro único de proponentes en los códigos anteriormente descritos 
según la codificación UNSPSC, la cual deberá estar inscrita en un solo contrato. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales la experiencia en el RUP relacionada 
corresponderá a la suma de la misma de los integrantes de la figura asociativa. 
 

• CERTIFICADO DE RECIPROCIDAD 
Para personas extranjeras conforme a lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 20 de la Ley 
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80. La anterior certificación deberá haber sido expedida con fecha no mayor a treinta (30) días 
calendario, anteriores a la fecha de cierre del proceso. En caso de prórroga del proceso esta 
certificación tendrá validez con la primera fecha de cierre. 
 
Los documentos expedidos en el extranjero deben estar sujetos a lo dispuesto en las normas 
legales vigentes del Código de Procedimiento Civil y/o Convenio de la Haya según el país de 
origen. 
 

• CERTIFICACIÓN BANCARIA 
El oferente deberá allegar una certificación expedida por la entidad financiera en la que tenga la 
cuenta que señala dentro del Formato de Liquidación y Pago a Contratistas en General, 
certificación que debe contener el nombre de la entidad Financiera, el nombre del beneficiario, 
el tipo de cuenta y el número de la cuenta de ahorro o corriente que posea, para efectos del pago 
del contrato por parte del DISTRITO en caso de ser adjudicatario del mismo. 
 
5.2. DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO OBJETO DE VERIFICACIÓN. 
 
5.2.1. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Artículo 
6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 
1082 de 2015, según corresponda, de acuerdo con la actividad a contratar, la capacidad 
financiera será objeto de verificación a todos los proponentes, sin calificarse por cuanto no es 
factor de comparación de las ofertas. 

Para lograr la reactivación económica, ante la crisis generada por la pandemia del COVID-19, el 
gobierno nacional expidió el Decreto 399 de 2021, mediante el cual se establecen algunas 
modificaciones al Decreto 1082 de 2015 frente a la regulación de la información financiera y 
organizacional prevista en el Registro Único de Proponentes – RUP –. En tal sentido, se indicó 
– a partir de la modificación posteriormente introducida por el Decreto 579 de 2021 – que a partir 
del 1 de julio de 2021 las entidades estatales deberán tener en cuenta los datos sobre la 
capacidad financiera y organizacional de los últimos tres años, consignada en el RUP. 
 
Es decir, como el certificado del RUP debe contener la información financiera y organizacional 
del proponente correspondiente a los últimos tres años o al período transcurrido desde su primer 
cierre fiscal, según el caso, al momento de evaluar tales indicadores las entidades estatales 
deberán tener en cuenta “el mejor año fiscal” que refleje el registro. Por “mejor año fiscal” se 
interpreta la información relativa al año apreciada en su conjunto, o sea, de manera integral, que 
permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad financiera y 
organizacional. Lo que infiere del último inciso del parágrafo transitorio agregado por el artículo 
6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el artículo 3 del Decreto 579 de 2021, que establece de 
manera imperativa que las Entidades Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta 
el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente, independientemente de que 
el oferente lo haya indicado o no. 

 
En el caso de sociedades que se fusionen o escindan, la sociedad absorbente o nueva que 
surge de la fusión o la sociedad beneficiaria (para el caso de la escisión) deberá presentar los 
estados financieros que sirvieron de base para la fusión o escisión con sus correspondientes 
notas a los mismos, al igual que los demás estados financieros establecidos en el artículo 20 del 
Decreto Nacional 2649 de 1993. Los estados financieros deberán estar debidamente certificados 
y acompañados de un dictamen emitido por el Revisor fiscal y en su defecto por un contador 
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Público independiente. En todo caso el Registro Único de Proponentes se deberá encontrar 
actualizado y en firme. 

 
Los estados financieros de propósito general tienen como objeto evaluar la capacidad de un 
ente económico para generar flujos favorables de fondos, se deben caracterizar por su 
concisión, claridad, neutralidad y de fácil consulta. Son estados financieros de propósito general: 
El Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambio en el Patrimonio, Estado de 
Cambio en la Situación Financiera y el estado de Flujos Efectivo. En forma detallada se requiere 
que en los Estados de Resultados se muestre los gastos en los cuales incurrió la empresa 
discriminadamente. 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida 
en el RUP: 
5.2.1.1. INDICADORES FINANCIEROS: 
 

Indicador  Índice requerido 

Índice de Liquidez Mayor o igual a (70) 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a (0.80) 

Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual a (50) 

 

Las modalidades de asociación lo cumplen de manera ponderada de acuerdo con el porcentaje 
de participación. 
 
5.2.1.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida en 
el RUP. 

Indicadores de capacidad organizacional 
 

Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0,50  

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,50 

 
Las modalidades de asociación lo cumplen de manera ponderada de acuerdo con el porcentaje 
de participación 
 
El procedimiento para calcular indicadores financieros y capacidad organizacional de los 
oferentes plurales será el de ponderación de los componentes de los indicadores a partir de la 
información de cada integrante del oferente plural de acuerdo con el porcentaje de participación. 
 
En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente 
del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural (unión temporal, 
consorcio o promesa de sociedad futura). 

 
La siguiente es la fórmula aplicable: 
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Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa 
de sociedad futura) 
 

• INFORMACIÓN FINANCIERA 
 
Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de 
contratación, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de que la 
entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero de conformidad 
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado 
por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. Cuando se renueve o actualice el Registro 
Único de Proponentes, la información que se modifica estará vigente hasta que la nueva 
información quede en firme. 
 
Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Único 
de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, a estas no se les podrá exigir el 
requisito de inscripción en el registro único de proponentes. En consecuencia, para los 
citados oferentes deberán aportar la información antes solicitada (indicadores) para verificar su 
capacidad financiera. 
 
Las personas extranjeras deberán presentar la certificación firmada por el Representante Legal, 
acompañada de traducción simple al idioma español, con los valores re-expresados a la moneda 
funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la 
firma de un Contador Público con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de 
Contadores de Colombia. 
 
Estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los artículos 50 y 
51 del Decreto 2649 de 1993 y demás normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan. 
 
Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel 
mundial o negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la 
certificación del contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su 
defecto del revisor fiscal de la sucursal en Colombia indicada anteriormente, en la cual 
adicionalmente certificará esta circunstancia. 
 
Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido 
en el presente decreto, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona 
jurídica extranjera, certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad 
extranjera o en su defecto el revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen 
los rubros que correspondan a las cuentas, que se entenderá prestada bajo la gravedad del 
juramento.” (Comillas y cursivas ajenas al texto). 
 
La información financiera deberá ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta la 
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unidad contable por expresa disposición legal. 
Cuando se trate de consorcios, uniones temporales u otra forma asociativa, los documentos 
soporte de la información financiera deberán presentarse en los términos señalados en los 
incisos anteriores, respecto de cada uno de los integrantes. 
 
El Distrito de Turbo, si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar información 
adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos. 
 
5.2.1.3. TIEMPO DE SOSTENIMIENTOS DE LOS PRECIOS. 
El valor de servicio ofrecido debe ser sostenido por el tiempo de ejecución del contrato. 
 
5.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
La codificación según las Naciones Unidas – UNSPSC, del presente proceso de selección 
obedece a la siguiente: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

50202301 Alimentos, bebidas y 
tabaco 

bebidas 
Bebidas no 
alcohólicas 

90101801 Servicios de viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 

Restaurantes y catering 
(servicios de comidas y 
bebidas) 

Servicios de 
comida para 
llevar a domicilio 

90111800 Servicios de viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 

Instalaciones hoteleras, 
alojamientos y cetros de 
encuentros 

Cuartos de hotel 

 
La relación de los contratos aportados en cumplimiento del requisito habilitante de la 
“Experiencia” se presentará en el Formulario dispuesto para ello y cada uno de los contratos 
allí relacionados deberá estar codificado por parte del proponente, en los códigos 
relacionados, según el modelo de CERTIFICACIÓN ADICIONAL DE CÓDIGOS DEL 
CLASIFICADOR ESTÁNDAR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC, anexo con el pliego de 
condiciones del presente proceso. 
Igualmente, la experiencia deberá estar debidamente certificada por la entidad contratante 
y deberá estar acreditada en el RUP en los códigos UNSPSC aquí establecidos, para ello 
deberá resaltar en su RUP, el contrato con el cual pretenda que se le evalúe la experiencia 
y en la relación de la experiencia debe anotar el número que le corresponda en el RUP. 

 
Contratos terminados: se considerarán terminados los contratos liquidados y/o con acta 
de recibo del servicio. 

 
5.3.1. CONDICIÓN DE ADMISIBILIDAD GENERAL: 
 
Se tendrá en cuenta el RUP mediante la clasificación UNSPSC establecida mediante el Decreto 
1082 de 2015, deberá acreditar máximo DOS (02) contratos suscritos con entidades públicas o 
privadas, que el objeto contractual sea similar al del presente proceso, cuyo valor sea igual o 
superior al CIEN (100%) POR CIENTO del presupuesto oficial expresado en SMMLV. Los 
contratos aportados deberán estar inscritos en el RUP, en los siguientes códigos  
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: 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

50202301 Alimentos, bebidas y 
tabaco 

bebidas 
Bebidas no 
alcohólicas 

90101801 Servicios de viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 

Restaurantes y catering 
(servicios de comidas y 
bebidas) 

Servicios de 
comida para 
llevar a domicilio 

90111800 Servicios de viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 

Instalaciones hoteleras, 
alojamientos y cetros de 
encuentros 

Cuartos de hotel 

 
Si la propuesta es presentada en consorcio o unión temporal u otra forma asociativa, como 
proponente plural deberá cumplir con todas las condiciones anteriormente establecidas en el 
presente numeral, es decir todos los integrantes aportarán U n contrato con el código establecido, 
de lo contrario la propuesta se considerará NO ADMISIBLE. 
 
Para ello se sugiere que el proponente resalte en su RUP, los contratos con los cuales se 
pretenda que se le evalúe la experiencia y en la relación de la experiencia debe anotar el 
número que le corresponda en el RUP.  
 
5.3.2. CONDICIÓN DE ADMISIBILIDAD ESPECÍFICA: 
 
Acreditar máximo UN (01) Contrato (diferente al acreditado en la experiencia general) suscrito 
con entidades públicas o privadas, que se encuentre liquidado, con objeto similar al del presente 
proceso y cuyo valor expresado en SMMLV sea igual o superior al CIEN POR CIENTO (100%) 
del presupuesto oficial del presente proceso. 
 
Los contratos aportados deberán estar inscritos en el RUP, con los códigos relacionados a 
continuación: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

50202301 Alimentos, bebidas y 
tabaco 

bebidas 
Bebidas no 
alcohólicas 

90101801 Servicios de viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 

Restaurantes y catering 
(servicios de comidas y 
bebidas) 

Servicios de 
comida para 
llevar a domicilio 

90111800 Servicios de viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 

Instalaciones hoteleras, 
alojamientos y cetros de 
encuentros 

Cuartos de hotel 

 
Si la propuesta es presentada en Consorcio o Unión Temporal u otra forma asociativa cada uno 
de los proponentes debe cumplir con la experiencia. 
 
Para la experiencia acreditada, no se acepta la experiencia proveniente de los contratos en que 



ESTUDIOS PREVIOS 

Código: D-SDJ-CE-01 

Versión: 1 
Fecha de actualización: 
Agosto 1 de 2018 
Página: 21 de 39 

 

   

los proponentes certifique experiencia de ejecución de proyectos en los cuales ellos mismos: son 
los propietarios y/o compren y/o diseñen y/o vendan 
 
NOTA: Para ello se sugiere que el proponente resalte en su RUP, el contrato con el 
cual pretenda que se le evalúe la experiencia y en la relación de la experiencia debe 
anotar el número que le corresponda en el RUP. 
 
Consideraciones para certificar la experiencia específica del proponente: 

 
La experiencia del Proponente deberá acreditarse mediante certificaciones expedidas por el 
respectivo contratante, suscrito por funcionario competente de la Entidad contratante que 
contenga la información que permita verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos, tales 
como: 
 
a) Nombre o razón social del contratante. 
b) Nombre o razón social del contratista. 
c) Fecha de iniciación del contrato 
d) Fecha de terminación del contrato 
e) Objeto del contrato. 
f) Indicar si el objeto se cumplió a satisfacción o que de la manifestación se entienda que el 

contrato se cumplió o ejecutó a satisfacción. 
g) Valor del contrato 
h) En caso que la certificación sea expedida a un Consorcio o Unión Temporal, en la misma 

debe indicarse el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes. 
i) La certificación debe estar suscrita por la persona de la entidad o empresa contratante, 

autorizada para tal fin 
 

En caso de que la certificación sea expedida a un consorcio o unión temporal, en la misma debe 
indicarse el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes. 
 
La certificación debe estar suscrita por la persona de la entidad o empresa contratante autorizada 
para tal fin. 
 
En caso que se presenten documentos diferentes a la certificación solicitad, tales como 
contratos, actas de liquidación, etc. Deberán contener la totalidad de la información solicitada, 
incluyendo la enunciada en los literales (e i), en caso de no ser asi, no se aceptará como una 
certificación valida. 
 
En los eventos en que los contratos certificados hayan sido ejecutados por consorcios ò uniones 
temporales, el proponente deberá anexar el documento de constitución de los mismos a fin de 
determinar su porcentaje de participación en los mencionados contratos. 
 
Nota: El proponente que no cumpla con la totalidad de lo requerido para verificar la experiencia, 
no será habilitado.  
 
5.4. CRITERIOS DE EVALUACIÓN 
 
El Distrito debe evaluar las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los Según lo 
dispuesto en estos estudios, el Distrito de Turbo evaluará aquellas propuestas que hayan sido 
HABILITADAS, obtenido una calificación ADMISIBLE en todos los criterios de evaluación. 
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CRITERIO DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

1. Estímulo a la Industria Nacional 200 

2. Propuesta Económica 500 

3. Establecimiento de comercio 199.75 

4. Factor Incentivo Participación De Las Mujeres 
En El Sistema De Compras Publicas 0.25 

TOTAL 1000 

 
Como puntaje mínimo para adjudicar se requiere 800 puntos. 

 
De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecerá un 
orden de elegibilidad para la adjudicación del contrato. 
 
5.4.1. ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL (200 PUNTOS) 
 
Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de hasta DOSCIENTOS 
(200) puntos y se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 
1082 de 2015 y el Manual de los Incentivos en los Procesos de Contratación expedido por la 
Agencia Colombia Compra Eficiente, que regula lo relacionado con bienes y servicios de 
origen nacional, disponiendo que “son bienes nacionales los bienes inscritos en el Registro de 
Productores de Bienes Nacionales – RPBN”–, así mismo, establece que “son servicios 
nacionales aquellos prestados por personas naturales colombianas o residentes en 
Colombia o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación 
colombiana”. 
 
De igual manera, conforme con lo establecido en el parágrafo del artículo 1 de la Ley 816 de 
2003, modificado por el artículo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgará tratamiento de servicio 
de origen nacional a aquellos servicios originarios de los países con los que Colombia ha 
negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales 
a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento 
otorgado a sus bienes y servicios nacionales. Este último caso se demostrará mediante 
certificación escrita firmada por el Representante Legal. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, los puntajes que se asignarán en 
cada uno de los casos serán: 
 

CRITERIO PUNTAJE 

OFERENTES NACIONALES 100 puntos 

OFERENTES EXTRANJERTOS 50 puntos 

 

CRITERIO PUNTAJE 

RECURSO HUMANO NACIONAL 100 puntos 

RECURSO HUMANO EXTRANJERO 50 puntos 

 

Para acreditar estas condiciones el proponente deberá diligenciar el Formato “Apoyo a la Industria 
Nacional”. 
 
Con base en el resultado de lo anterior, se establecerá el orden de elegibilidad aplicable al presente 
proceso de selección. 
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5.4.2. VALOR DE LA PROPUESTA (500 PUNTOS) 
 
El precio deberá expresarse en pesos colombianos únicamente y deberá ser firme, esto no podrá 
estar sujeto a ningún tipo de variación. 
 
Para efectos de la calificación económica se considerarán únicamente las propuestas hábiles, 
es decir aquellas que cumplan la totalidad de los requisitos de orden jurídico, financiero, de 
experiencia y técnico. Para evaluarla se aplicará la siguiente fórmula: 
 

P= 500 (Vmin. /Vp.) De donde:  
 
P= puntaje obtenido por la propuesta.  
Vp valor ofrecido por el proponente.  
Vmin Valor de la propuesta más económica que cumpla con los requisitos, para poder ser 
evaluada.  
 
La propuesta económica se evaluará bajo la Ley 1150 de 2007 artículo 10, donde hay igualdad 
de oportunidad y condiciones frente a la escala de precios donde se igualarán las ofertas. 
 
El proponente debe contemplar en su propuesta los costos directos, indirectos, gastos de 
administración, insumos, elementos, equipos, maquinaria, imprevistos, utilidad, incrementos e 
impuestos que generen la prestación del servicio. 
 
5.4.3. Establecimiento de Comercio: (199.75 PUNTOS). 
Se otorgarán 199.75 puntos así: El proponente deberá contar con un establecimiento de 
comercio cuya actividad esté relacionada con el objeto del presente proceso, ubicado en el 
Distrito de Turbo, registrado en la cámara de comercio. 
 
Quien no cumpla con este requisito se le asignara 0 puntos 
 
5.4.4. INCENTIVO PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL SISTEMA DE 
COMPRAS PÚBLICAS. (0.25 PUNTOS) 
 
Dando cumplimiento al decreto 1860 de 2021 en su artículo 2.2.1.2.4.2.14 “definición de 
emprendimientos y empresas de mujeres.” Cuyo propósito es el de adoptar medidas afirmativas 
que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de compras públicas, se asignaran 
(0.25) PUNTOS a los oferentes que cumplan con al menos una de las siguientes condiciones: 

 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. 

• Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y 
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde 
conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han 
mantenido su participación. 

 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la 
persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la 
empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección 
en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 



ESTUDIOS PREVIOS 

Código: D-SDJ-CE-01 

Versión: 1 
Fecha de actualización: 
Agosto 1 de 2018 
Página: 24 de 39 

 

   

 

• Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas 
con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. 
En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la 
empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al 
empleador. 

• Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y 
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde 
se señale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo 
del proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 

• La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. 

• Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 

 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de 
un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 

• Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 

 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último 
año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. 
 

• Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

• Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, 
las certificaciones de que trata el presente numeral deben expedirse bajo la gravedad de 
juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anterior a la prevista para el 
cierre del procedimiento de selección. 

 
Al proponente que no realice el ofrecimiento o cuyo ofrecimiento no corresponda en su integridad 
con lo solicitado por El Distrito, se le calificará este factor con CERO (0) PUNTOS. 

 
5.5. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
Criterios de Desempate el Distrito de Turbo, adjudicará la Contratación al oferente cuya 
propuesta se ajuste al Pliego de Condiciones y haya obtenido el mayor puntaje en la evaluación, 
en caso de empate se aplicará lo dispuesto en el artículo 35 Factores de desempate de la ley 
2069 de 2020 que señala: 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la Entidad Estatal escogerá el oferente 
que: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. 
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Cuando es un servicio prestado por una persona natural debe presentar la Cédula de 
Ciudadanía que certifica la nacionalidad o la visa de residencia. Cuando es un servicio prestado 
por una persona jurídica nacional será verificado con el certificado de existencia y representación 
legal, si el domicilio de la persona jurídica está dentro del territorio nacional. Para el caso de 
proponentes plurales, todos los miembros deben acreditar esta condición. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o 
la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 
 
El oferente deberá acreditar dicha condición mediante, según corresponda: 
 
Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza de familia, 
junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las 
condiciones referidas. 
 
Medida de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar 
no exista comisario), o la autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza –, junto con la copia de los documentos de identidad de la 
mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 

 
Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 
obligada a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte 
son de titularidad de género femenino. Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada 
de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando copia de los documentos 
de identidad de cada una de ellas. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes, si se trata de persona natural, acredite que más del 50% son mujeres sobre las 
cuales recaiga alguna de las condiciones arriba señaladas; si se trata de integrante persona 
jurídica este debe acreditar que se encuentra constituida mayoritariamente por mujeres sobre las 
cuales recaiga alguna de las condiciones ya mencionadas. 
 
El Distrito solicitará la autorización expresa del titular de la información, relacionada con el 
tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo establecido en artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada 
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en 
el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 

El oferente deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) 
de trabajadores en situación de discapacidad de la siguiente manera: 
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Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la 
fecha de cierre del proceso de selección. 
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proponente plural 
deberá acreditar que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad 
en los términos del presente numeral, y tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 
de la experiencia habilitante. Para efectos de lo anterior, deberá revisarse el documento de 
constitución con el fin de verificar el porcentaje de participación de sus integrantes. 
 
En este caso el oferente en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
deberá adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el representante legal y/o 
revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo que el personal referido ha 
sido contratado por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del proceso de 
selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica y que certifique 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley. 
 
El Oferente a través del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad 
esté obligada a tenerlo, deberá certificar bajo la gravedad de juramento el número de personas 
mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de 
servicios. 
 
Solo se tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor 
a un año de la fecha de cierre del proceso de selección. 
Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo, deberá certificar el número 
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, 
vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unión temporal o consorcio; junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas vinculadas. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas mayores que no 
sean beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación 
de servicios, por lo que se preferirá al Oferente que acredite un porcentaje mayor. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. (VER 
ANEXO) 
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El Oferente deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o revisor 
fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, o la proponente persona natural, 
que acredite que al menos el 10% de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de identidad 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se 
pretende acreditar esta condición. 
 
En el caso de los proponentes plurales, el representante legal del mismo certificará que por lo 
menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá 
de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. 
En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en 
la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere autorización por parte del titular del dato como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitanas; el proponente deberá anexar la autorización para el tratamiento de datos 
personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
  
6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de 
la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 
 
El proponente deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos: 
 
La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado 
para la Paz. 
 
El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
U otro documento que para el efecto determine las autoridades competentes.En el caso de las 
personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 
obligada a tenerlo, certificará bajo la gravedad de juramento que más del 50% de la composición 
accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que están en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
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que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere autorización por parte del titular del dato. El proponente deberá anexar 
autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado 
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, 
y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de 
los miembros del proponente plural. 

 
El proponente plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona en 
proceso o situación de reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición para lo 
cual deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: 
 
En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no 
podrá ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más 
de uno de los integrantes de la figura asociativa oferente. 
 
Adicionalmente, deberá adjuntar declaración juramentada de la mujer que invoque la condición 
de cabeza de familia; y/o la persona en proceso de reintegración o reincorporación deberá anexar 
certificación expedida por el Comité Operativo para la Operación de las Armas -CODA, o la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, conforme el Registro Nacional de Reincorporación, a 
través de la cual se acredite su inclusión en los programas de reincorporación, conforme lo 
establecido en el Decreto 1081 de 2015. 
 
Una vez lo anterior, el proponente podrá optar por las siguientes alternativas según corresponda: 
-O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad 
esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participación accionaria en la 
respectiva sociedad son de titularidad de género femenino y/o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración o que ostente tal calidad. 

 
-O, mediante documento de conformación de la figura asociativa, con fundamento en el cual, 
según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie que la experiencia aportada por 
la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración o en 
calidad de tal, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta. 

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; 
o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
El proponente deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda: 
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-Mipymes: El proponente deberá acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y 
Representación Legal, 

 
-Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 
 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
El Proponente plural deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda: 
 
-Para las empresas micro y/o pequeñas empresas: El proponente deberá acreditarlo mediante 
el Certificado de Existencia y Representación Legal, 
 
-Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 
10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 
 
El proponente deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente 
anterior realizados a MIPYMES para lo cual, el proponente deberá tener en cuenta la totalidad 
de las siguientes condiciones: 

 
En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o 
representantes legales, no podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o 
representante legal en más de uno de los integrantes de la figura asociativa oferente. Para 
acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociación Mutual: -Si se trata de Mipymes: 
 
El proponente deberá acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia y Representación Legal, 
y 
 
-Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 

Una vez lo anterior, el Proponente podrá optar por las siguientes alternativas en orden de 
precedencia para lograr el desempate: 
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-O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad 
esté obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año anterior, los pagos 
en al menos un 25% en favor de Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales por concepto 
de ejecución de contratos celebrados en el marco del orden legal. Para el efecto anterior, el 
oferente deberá allegar sus estados financieros o información contable con fundamento en la 
cual se evidencia la información requerida. Adicionalmente, deberá aportar el documento que 
acredite que el receptor del pago es en efecto una cooperativa, Mipymes o Asociaciones 
Mutuales. Este requisito podrá ser sustituido por la consulta que hagan las entidades en las 
correspondientes bases de datos, de lo cual, deberán dejar constancia 
 
O, mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con 
fundamento en el cual, según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie el que 
la experiencia aportada por la Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales, sea no inferior 
al 25% del total acreditado en la oferta. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 
 
El Proponente del segmento Mipymes deberá acreditar mediante el certificado de existencia y 
representación legal de la sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de 
la Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendrán la denominación de sociedades BIC todas 
aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación vigente, las cuales 
además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en procura del interés de la 
colectividad y del medio ambiente". 

 
12. Si aún persiste el empate la adjudicación se decidirá por un método aleatorio para 
seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto previamente en los 
Documentos del Proceso. 
 
Ahora bien, si agotados los 11 primeros numerales del artículo 35, la entidad no logra establecer 
una oferta ganadora y persiste la situación de empate, deberá acudir para la selección del 
contratista a la regla que se determinará en el texto siguiente, el cual se presenta como una 
expresión clara del principio de transparencia, economía y publicidad enmarcado en el régimen 
general de contratación: 
 
Se utilizará el método de la balota para dirimirlo, en audiencia pública virtual se exhibirá la bolsa 
negra, dentro de ella se depositarán las balotas marcadas empezando con el 1 y hasta el número 
máximo de oferentes habilitados que estén en situación de empate, paso seguido se sacara una 
balota y se dejara constancia del número sacado, el orden de este procedimiento para la elección 
de balotas, se determinara acorde con la hora de presentación de la propuesta, empezando por 
aquella que fue presentada en primer lugar en la plataforma Transaccional SECOP II; luego la 
que entregó después y así sucesivamente hasta agotar el número de oferentes asistentes 
acreditados: 

 
ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO. 
 
Se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que 
de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el 
equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las 
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de 
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imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. 
 
Se anexa la correspondiente matriz de riesgo 
 
7. GARANTÍAS 
 
Con el propósito de garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se deriven desde la 
presentación de la oferta hasta la liquidación del contrato y de evitar un desgaste administrativo 
la Entidad contará con los mecanismos de cobertura que le otorga la ley, así: 
 

• DE CUMPLIMIENTO: En cuantía del diez por ciento (10%) del valor total del contrato con 
vigencia igual al término de duración de éste y Cuatro (4) meses más. 

 

• DE CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantía del diez por ciento (10%) del valor total del contrato                                         
con vigencia igual al término de duración de éste y cuatro (4) meses más. 

 
8. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL - Articulo 2.2.1.2.4.1.1 AL 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. 

 
De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación publicado en la página www.colombiacompra.gov.co el proceso de Contratación. 

 
Está sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales, en consecuencia las ofertas presentadas 
por proponentes extranjeros de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales 
que cubren el presente proceso de contratación, serán tratadas como Ofertas de nacionales 
colombianos, publicidad de los Documentos del Proceso, así como al plazo mínimo para la 
presentación de ofertas y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que 
trata este pliego. 
 

APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES DEL NIVEL MUNICIPAL 

ACUERDO COMERCIAL 

Entidad 
Estatal 
Cubierta 

Valor del Proceso de Contratación 
superior al umbral del Acuerdo 
Comercial  

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación  

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial  

                                            SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO 

ALIANZA 
PACÍFICO  
 

CHILE SI 
Bienes y Servicios $818.781.000  
servicios de construcción  
$20.469’524.000  

NO NO 

MÉXICO NO N/A  N/A N/A 

PERÚ SI 
Bienes y Servicios $818.781.000  
servicios de construcción  
$20.469’524.000  

 
NO 

 
NO 

CANADÁ NO N/A  N/A N/A 

CHILE 
SI 

Bienes y Servicios $818.650.000  
Servicios de construcción 
$20.466’258.000  

 
NO 

 

 
NO 

COREA NO N/A  N/A N/A 

COSTA RICA 
SI 

Bienes y Servicios $1.481.116.000  
Servicios de construcción  
$20.868’078.000  

 
NO 

 
NO 

ESTADOS UNIDOS NO N/A  N/A N/A 

ESTADOS AELC 
SI 

Bienes y Servicios $818.600.000  
Servicios de construcción 
$20.465’000.000  

 
NO 

 
NO 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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MÉXICO NO N/A  N/A N/A 

 
 

TRIANGULO 
NORTE 

EL 
SALVADO
R 

NO 
N/A N/A 

N/A 

GUATEMA
LA 

SI 
Límite inferior a la menor cuantía 
señalada para la entidad  

NO NO 

HONDUR
AS 

NO 
N/A  N/A N/A 

UNIÓN EUROPEA SI 
Bienes y Servicios $818.660.000  
Servicios de construcción 
$20.466’500.000  

 
NO          NO 

COMUNIDAD ANDINA 
(DECISIÓN 439 DE 1998) 

SI 
N/A  NO SI 

 
9. MIPYME 
 
Teniendo en cuenta la cuantía del proceso, la convocatoria se limitará a Mipymes, siempre y 
cuando se cumpla con de conformidad con lo preceptuado por el artículo 2.2.1.2.4.2.2 y el 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021. 
 
De conformidad con lo dispuesto en los artículos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1860 de 2021, en este proceso de selección el DISTRITO DE TURBO, limitará 
participación de los proponentes únicamente a MIPYMES colombianas DOMICILIADAS EN 
CUALQUIERA DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LA REGION DE URABA, siempre y 
cuando se reúnan las condiciones previstas por la norma antes citada es decir que: 
 

1. A la fecha de la convocatoria realizada para este proceso tuvieren por lo menos un (1) año 
de constituidas, con domicilio principal en Cualquiera de los Municipios Que Integran la 
Región De Urabá, bien sean personas jurídicas o naturales, ya sea de manera individual o 
conformando Proponentes Plurales a través de Consorcio o Unión Temporal entre MIPYMES 
colombianas DOMICILIADAS EN CUALQUIERA DE LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN 
LA REGION DE URABA 

2. El valor del proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

3. Se reciban solicitudes en dicho sentido de por lo menos DOS (2) MIPYMES colombianas 
domiciliadas en Cualquiera de los Municipios Que Integran La Región de Urabá, 
dentro del término para formular y presentar observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas (Según fecha establecida 
en el cronograma del proceso), a través del canal de observaciones y/o mensajes del proceso 
de selección habilitado en la plataforma del SECOP II. 

 
Nota 1: Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
Nota 2: Las cooperativas y entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en esta convocatoria. 
Nota: El proponente debe estar registrado en la plataforma del SECOP II y será responsable de 
documentarse frente al uso de la misma, a través del material que dispone Colombia Compra 
Eficiente. 
 
Los proponentes MÍPYMES, en esta convocatoria deberán acreditar que tienen el tamaño 
empresarial, de acuerdo con los parámetros establecidos en el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4 del 



ESTUDIOS PREVIOS 

Código: D-SDJ-CE-01 

Versión: 1 
Fecha de actualización: 
Agosto 1 de 2018 
Página: 33 de 39 

 

   

Decreto 1860 de 2021, así: 
(…) 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. Para la acreditación deberán observarse los 
rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el 
Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia 
del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme 
al momento de su presentación. 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán 
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de 
este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. (…) 
 

10. ANEXOS: 
➢ Certificado de Disponibilidad. 
➢ Certificado de Banco de Proyectos 
➢ Certificado de Almacén Distrital para la inclusión en el plan de adquisiciones 
➢ Certificado del sector del gasto 
➢ Matriz de riesgos 
➢ Certificado de retenciones. 
 

 

 

ORIGINAL FIRMADO 
JOSE ANTONIO QUEJADA VELEZ 
Secretaria de Gobierno Convivencia Ciudadana y Paz 
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