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CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA:
Inexistencia pluralidad oferentes en el mercado

A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme a lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011
y por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar la celebracién del contrato requerido.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE
'~ PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El objeto de la
Entidad consiste en coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden
publico econémico nacional, mediante la administracién y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacién de las operaciones de comercio exterior en condiciones
de equidad, transparencia y legalidad.

En cuanto a la estructura funcional, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrolla sus funciones
dentro de un marco general de tres niveles administrativos constituidos de la siguiente manera: a) Nivel
Central, b) Nivel Local: Direcciones Seccionales de Impuestos, Direcciones Seccionales de Aduanas y
Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y ¢) Nivel Delegado: Direcciones Seccionales Delegadas
de Impuestos y Aduanas.

Para la UAE-DIAN es conveniente la celebracion del contrato con el objeto sefialado en el numeral 2 del
presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones de la Subdireccion del
Laboratorio Aduanero, dependencia que tiene a cargo dentro de sus funciones, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 26 del Decreto 1742 de 2020 expedido por el Ministerio de hacienda y Crédito Publico entre
otras:

1. Adelantar los procedimientos relacionados con los anélisis técnico-cientificos de las muestras de
mercancias enviadas al laboratorio por las diferentes dependencias de la Entidad, requeridos para
verificar el cumplimiento de la normatividad aduanera y tributaria en el ambito de sus competencias.

2. Coordinar las actividades que conlleven la realizacién de los anélisis técnico-cientificos de muestras
de mercancias, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aduanera, en el ambito de su
competencia, asi como coordinar y asegurar el control y la trazabilidad de las muestras recibidas. “

El proceso de contrataciéon que se solicita iniciar busca garantizar el 6ptimo funcionamiento del Viscosimetro
Automatico CAV 4.2, marca Cannon Instrument, que se encuentra ubicado en las instalaciones del Laboratorio
Nacional de Aduanas ubicadas en la calle 65 Bis 88-85 barrio Alamos de Bogota, mediante su mantenimiento
preventivo, calificacion, calibracién y adquisicién de consumibles y estandares.

Adicionalmente, se busca contar con los estadndares necesarios para continuar con la validacién del método
de ensayo llevado a cabo en el viscosimetro automatico CAV 4.2, a fin de garantizar la idoneidad del método
analitico para determinar las viscosidades de muestras tales como lubricantes, aceites minerales, crudos de
petréleo, ceras, entre otros, propiedad que influye en la clasificacién arancelaria de las mercancias analizadas.

Es preciso mencionar que los estdndares son una variable que contribuye a la determinacién de la
incertidumbre del método en proceso de validacion por la Subdireccion del Laboratorio Aduanero:
“Determinacion de la viscosidad cinematica de liquidos transparentes y opacos”, usando el viscosimetro
automatico CAV 4.2, basado en la norma ASTM D445-192, por lo que siempre se deben usar estandares con
las misma especificaciones, rangos de temperatura y marca, para garantizar la validez de los resultados.

Estas actividades se proponen en desarrollo de la actividad No. 2.4 que consiste en "Realizar actividades de
logistica y adecuacion para poner en marcha el Laboratorio Nacional de Aduanas" del producto Laboratorio
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de aduanas fortalecido - Cédigo Producto 1305021, incluida en el Proyecto de Inversion CODIGO BPIN N°
2018011000867, “FORTALECIMIENTO Y DOTACION DEL LABORATORIO NACIONAL DE ADUANAS” de
2018 y contribuyen al cumplimiento del objetivo estratégico “Controlar el ingreso ilegal de mercancias y el
fraude aduanero con el fin de contribuir con la competitividad del sector empresarial” y del pilar estratégico
“Legitimidad y sostenibilidad fiscal”.

Este equipo es fundamental para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la Subdireccién del Laboratorio
Aduanero, especificamente las asociadas a las actividades de analisis fisicoquimico de las mercancias que,
en materia de fiscalizacion, permiten detectar los fraudes o infracciones que se puedan llegar a presentar con
respecto a las disposiciones que rigen el comercio internacional.

El impacto esperado es garantizar la sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de las metas macroeconémicas
del Estado colombiano, ya que el uso de los laboratorios se encuentra dentro de los elementos técnicos mas
efectivos para combatir el contrabando, la evasion y el incumplimiento de la normatividad aduanera, por cuanto
permite codificar las mercancias, determinar su procedencia, establecer su base imponible para el pago de
tributos y deméas medidas impositivas aplicables a la importaciéon de mercancias, y mas aln si se tiene en
cuenta que el valor de las mercancias en aduanas es el punto de partida para la determinacion y liquidacion
de los impuestos al comercio exterior respecto del precio y origen.

La presente contratacion se financiara con recursos de proyecto de inversion y corresponde a la linea No 454
del Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

Prohibicién o restriccion de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron las
prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015, Directiva Presidencial
No. 9 de 2018 y Decreto 397 de 2022 y aquellos que los modifiquen, y se encontré que el objeto del contrato
no esta dentro de los contratos afectados por dichas normas.

Plan de Adquisiciones: El presente Proceso de Contratacion fue incluido en la linea No. 454 del Plan Anual
de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto

Mantenimiento, calificacion, calibracion y adquisicion de repuestos y estéandares para viscosimetro automatico
marca Cannon de la Subdireccién del Laboratorio Aduanero.

2.2 Alcance del Objeto

El objeto para contratar comprende la realizacién de las siguientes actividades:
¢ Mantenimiento preventivo de Viscosimetro Automatico CAV 4.2, marca Cannon Instrument.

¢ Calibracion del termémetro digital Dostmann P795 de dos sondas, parte integral del Viscosimetro
Automatico CAV 4.2, marca Cannon Instrument, a las temperaturas 40 °C, 50 °C y 100 °C, realizado
por laboratorio acreditado bajo la norma ISO/ICE 17025:2017.

e Ajuste de temperatura y de la constante del Viscosimetro Automatico CAV 4.2 marca Cannon
Instrument. (40°C, 50 °C y 100°C).

e Calificacién Operacional y calificacion de desempefio de Viscosimetro Automatico CAV 4.2, marca
Cannon Instrument.

e Suministro de estandares necesarios para la calificacion operacional del equipo Viscosimetro
Automatico CAV 4.2, marca Cannon Instrument, validacion del método analitico y analisis de
muestras.
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El contratista prestara el servicio de acuerdo con las condiciones establecidas por la entidad y por el fabricante
de los equipos, con el fin de garantizar su correcto funcionamiento.

Adici

onalmente, debera tener en cuenta al momento de presentar su propuesta que todos los costos de

importacién, nacionalizacion, tasas, contribuciones, trasporte, bodegaje, recursos humanos y demas

activ

idades necesarias para la ejecucién del contrato, correran por su cuenta.

2.3 Garantia legal y suplementaria: ( NO APLICA)
2.4 Clasificacion de Bienes y Servicios - Clasificacion UNSPSC

El servicio esta codificado en el UNSPSC como se indica a continuacion:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
81 10 17 06
81101706 Servicios basados en | Servicios Ingenieria Mantenimiento qe
ingenieria, Investigacion | profesionales de | eléctrica y | equipos de laboratorio
y tecnologia ingenieria electronica
41 11 61 07
Equipos y suministros de | Instrumentos de | Kits de ensayos | Controles de calidad o
laboratorio, de medicién, | medida, manuales, calibradores o)
41116107 de observacion y de | observacion y | controles de | estandares quimicos
pruebas ensayo calidad,
calibradores vy
normativas

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

El objeto para contratar se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio
cumplimiento, que se encuentran establecidas en el ANEXO TECNICO No. 1 ESPECIFICACIONES
TECNICAS de los presentes estudios previos la cual forma parte integral de los mismos.

3.1 Obligaciones del contratista

3.1.1

1.
2.
3

No o

Obligaciones generales del contratista

Cumplir la Constitucién y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y en la
propuesta, que forman parte integral del mismo.

Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se requieran
durante la ejecucién del contrato.

Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir sus obligaciones con el Sistema de seguridad social Integral en salud, pensiones y riesgos
laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar. Para el efecto debe: (i) Presentar al
supervisor relacion del personal con el que ejecutara el contrato, junto con la afiliacién a AFP, EPS y
ARL1 como requisito para la suscripcion del acta de inicio; (i) Acreditar al supervisor para la suscripcién
del Acta de inicio, que la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del personal con el que

' De conformidad con el Articulo. 2.2.4.2.5.2 del Decreto.1072 de 2015, el periodo minimo de afiliacién a la ARL debe ser de un (1) mes,
y se realizara en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultaneamente sea trabajador
dependiente o trabajador independiente con contrato de prestacién de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1 del D.1072/2015. Asi, de
conformidad con el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultdneamente suscriba uno o mas contratos de
prestaciéon de servicios civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de contratista, debe seleccionar la misma
Administradora de Riesgos Laborales en la que se encuentre afiliado como trabajador dependiente.
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ejecutara el contrato ya inicid, de conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/20152,;
(iiiy Acreditar mensualmente el pago oportuno y completo de la seguridad social y parafiscales del
personal con el que ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las
obligaciones que frente al Sistema de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN vy
Contratista, establecidas en las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de
2012, 1553 de 2015, Decreto 1072 de 2015, y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

8. Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecucion del contrato.

9. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales presentadas en la
propuesta. '

10. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segun
corresponda.

11. Guardar total reserva de la informacién que conozca con ocasion de la ejecuciéon del contrato, salvo
requerimiento de autoridad competente.

12. Cumplir las siguientes obligaciones de confidencialidad y seguridad de la informacién: para lo cual el
contratista manifiesta que se compromete a: (i) Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que
en cumplimiento del objeto contractual nos sea entregada por la UAE-DIAN, asi como a la que tengamos
acceso, y a impedir o evitar su sustraccién, destruccién, ocultamiento o utilizacién indebida; (ii) Mantener
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de la que hagamos uso o tengamos
conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndonos a no utilizarla para provecho
propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e
indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por la UAE-DIAN para conocerla;
(i) No ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-DIAN, utilizando inclusive después de
terminada la relacién contractual, para su beneficio o el de terceros: informacidén de contribuyentes y
responsables de obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de datos de cualquier indole,
software, procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas
informacién técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacion utilizada o elaborada
por la UAE-DIAN en cumplimiento de su mision institucional; (iv) Cumplir con la legislacion vigente y las
medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad,
secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensibles a los que tengamos acceso;
(v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion, proteccion, custodia y
reserva de la informacién que recibamos, produzcamos, procesemos 0 tengamos acceso, aplicando las
medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusiéon no autorizada; (vi) No transferir, ceder
o divulgar el “usuario” y “contrasefia’ que nos sean asignados (si aplica), teniendo en cuenta que se
encontrarian bajo nuestra responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen con estos; (vii)
Devolver en los términos establecidos en el contrato, toda la informacién que nos sea entregada o que
hayamos obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del contrato; (viii) Conocer, respetar y cumplir las
politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas por la UAE-DIAN y demas
normatividad interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion de los activos de
informacién de la entidad; y (ix) Para el caso del manejo de informacién que incluya datos personales,
nos obligamos a dar estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la
proteccion del derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la
Constitucién Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen;

13. Asistir a las capacitaciones de seguridad y salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-DIAN y tener
en cuenta las precauciones que incluyen: (i) Procurar el cuidado integral de la salud del personal con el
que ejecuta el contrato, (ii) Suministrar y exigir a su personal la utilizaciéon permanente de los elementos
de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo;
(i) Informar inmediatamente al supervisor la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales; (iv) Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por la
UAE-DIAN o ARL: (v) Cumplir las Politicas, normas, reglamentos, instrucciones y lineamientos de
Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi) Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada
del contrato.

2 Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacién de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia
calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de ia
ejecucién de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de terminacién del mismo.
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14. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer
u omitir algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a través del Supervisor, segun
corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones 0 amenazas, y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

15. Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato.

16. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacién de dafio a servidores
publicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad,;

17. Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean entregados por
la UAE-DIAN en ejecucion del contrato.

18. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los servicios
prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a satisfaccion por el
supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados por incumplimiento, mora o
mala calidad del servicio.

19. Registrar en su contabilidad, bien sea, por centro de costo o de manera individualizada cada contrato, de
forma que permita al Estado verificar la ejecucién y aplicacion de los recursos publicos de cada uno de
ellos, como practica de transparencia y de buen gobierno corporativo (art. 50 Ley 2195 de 2022).

20. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

3.1.2 Obligaciones especiales del contratista

Ademas de las previstas en el numeral anterior, el contratista adquiere con la Entidad las siguientes
obligaciones especificas:

1. Suscribir en el término establecido por ta Entidad ACTA DE INICIO conjuntamente con el supervisor
del contrato, previa la presentacién oportuna y en los términos solicitados por la Entidad de los
documentos que de conformidad con los estudios previos y anexos se requieran para la iniciacion del
contrato, y la aprobacién de los mismos por parte del supervisor del contrato.

2. Presentar al Supervisor el cronograma para atender requerimientos, cuando a ello hubiere lugar y
cumplir con los términos establecidos en éste.

3. Cumplir con la totalidad de los requerimientos técnicos minimos contenidos en el Anexo No. 1
Especificaciones Técnicas y las demas obligaciones contractuales y de los documentos que hacen
parte del contrato.

4. Evitar acceder, manipular, mover o modificar de alguna manera bienes distintos a los que contempla
la ejecucion del contrato sin autorizacion y/o consulta previa al supervisor.

5. Responder al Supervisor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad,
programacion, seguridad industrial y manejo ambiental, asi como la informacién pertinente que se
derive de la ejecucion del objeto contratado.

6. Cumplir con los lineamientos establecidos en el Protocolo de bioseguridad implementado por la
Unidad Administrativa Especial — Direccién de Impuestos y Aduanas en los niveles central y local, en
el marco de la pandemia por el nuevo coronavirus covid-19, con el fin de disminuir el riesgo de
transmision del virus.

7. Dar estricto cumplimiento a los términos pactados en el contrato y por ningun motivo suspender o
abandonar el cumplimiento del objeto del contrato.

8. Acatar el Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de la DIAN, por ende, seguir los lineamientos y
recomendaciones que en este se imparten junto con los programas del uso racional del agua y la
energia, manejo adecuado de los materiales, residuos sélidos y desechos que se manipulen en
ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato; debera garantizar el cumplimiento
de la totalidad de las normas ambientales vigentes, asumiendo la responsabilidad por las
consecuencias que se puedan derivar de su inobservancia.

9. Prever los costos ambientales en que deban incurrir por el cumplimiento o el incumplimiento de las
medidas ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto del contrato.

10. Mantener en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes actividades y debera retirar el
material sobrante contaminante después de cada servicio y entregar los sitios de los equipos en
perfecto estado de limpieza durante y al finalizar la ejecucion de los trabajos.

11. Responder al Supervisor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad,
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programacién, seguridad industrial y manejo ambiental, asi como la informacion pertinente que se
derive de la ejecucion del objeto contratado.

12. Garantizar buenas practicas para el manejo de residuos solidos, liquidos y/o gaseosos, o0 aquellos que
por su naturaleza requieran tratamiento especial

3.1.3 Sistema de Gestion ambiental

Colombia viene avanzando en la implementacién de la POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE (2010), la cual actualiz6 e integré la POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA
(1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las
decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta
que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio
sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo
largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia.
Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolucion No. 1555
de 2005 se cred el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).

Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del afio 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa de
Compras Publicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, quien se comprometié a desarrollar la estrategia entre otras, de(i) La definicion,
reglamentacién e implementacion de un Plan de Contratacion Puablica sostenible, basado en un sistema de
informacion verificable, preciso y no engafioso de Ia calidad ambiental de los bienes y servicios sostenibles; y
(i) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones. )
Conforme las politicas nacionales expuestas, la DIAN en el CODIGO DE BUEN GOBIERNO Y DE ETICA CG-
IC-0001 adopto6 la POLITICA DE GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se comprometié a promover el
ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generacién de residuos,
para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para
contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.

Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra en
cuenta el criterio econémico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucién de obras, sino también
el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su
impacto ambiental y social sea menor. igualmente, con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se
buscara en tanto sea viable financiera y juridicamente, la participacion comunitaria en los proyectos que
desarrolle la entidad.

Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de sostenibilidad
ambiental, para promover {a competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion del impacto ambiental
en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien o servicio sostenible que utiliza de manera
racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando
beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia.

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcion, deben cumplir la legislacion
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener vigentes las
licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o postcontractuales.

Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento de
las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucion del contrato. Para ello, la DIAN se reserva
el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas ambientales.

+
Revisados los Diagnésticos ambientales del Sector se evidencia que:

Se consultd la Cartilla CT-FI-0104 de requisitos minimos ambientales para participar en procesos de
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contratacion con la UAE-DIAN a nivel nacional y en el numeral 6.4.4 se establecen los Requisitos minimos
ambientales de verificacion que deben ser cumplidos por los oferentes y/o Contratistas o los productos
ofrecidos, para participar en los Procesos de contratacion de la UAE-DIAN que tengan por objeto
Mantenimiento de equipos del Laboratorio de Aduanas, haciendo exigible las siguientes obligaciones
especiales del contratista unicamente:

“Obligacion 1:

El contratista debera acatar el Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de la DIAN, por ende, seguir los
lineamientos y recomendaciones que en este se imparten junto con los programas del uso racional del agua
y la energia, manejo adecuado de los materiales, residuos solidos y desechos que se manipulen en ejercicio
de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato; debera garantizar el cumplimiento de la totalidad
de las normas ambientales vigentes, asumiendo la responsabilidad por las consecuencias que se puedan
derivar de su inobservancia.

Obligacién 2: :

El contratista debera prever los costos ambientales en que deban incurrir por el cumplimiento o el
incumplimiento de las medidas ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto del contrato.
Obligacion 3:

El Contratista debera mantener en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes actividades y debera
retirar el material sobrante contaminante después de cada servicio y entregar los sitios de los equipos en
perfecto estado de limpieza durante y al finalizar la ejecucién de los trabajos.

Obligacion 4:

Responder al Supervisor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad,
programacion, seguridad industrial y manejo ambiental, asi como la informacién pertinente que se derive de
la ejecucion del objeto contratado.

Obligacién 5:

El Contratista debera garantizar buenas practicas para el manejo de residuos soélidos, liquidos y/o gaseosos,
o aquellos que por su naturaleza requieran tratamiento especial

Las obligaciones descritas aqui estan incluidas en las obligaciones especiales del contratista.

3.1.3.1 Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito para
participar en el Proceso de Contratacion:

Para ejecutar el contrato NO es necesario que el PROPONENTE tenga licencia ambiental alguna.
3.1.4 Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST

La POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la Resolucion
No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus contratistas y
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de
trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.

De conformidad con el paragrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parémetros de
seleccion y evaluacion de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan
conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO (SG-SST)

Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratacion los PROPONENTES, y en el caso de uniones
temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como REQUISITOS DE
VERIFICACION JURIDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de seguridad social y
parafiscales. Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los
aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el
cual en todo caso no serd inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento
en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
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fecha de su constitucion. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad
para contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener muilta
pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Protecciéon Social; (iii) Que el resultado de la
autoevaluacioén de los Estandares Minimos es “ACEPTABLE” de conformidad con el Art. 28 de la Resolucion
No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio del Trabajo

Es preciso indicar que para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecucién del contrato, el CONTRATISTA debe
cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relacién del personal que pondra a disposicion para
la ejecucién del contrato; y (ii) Entregar al Supervisor copia de la afiliacion a seguridad social en pensiones,
salud y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutara el contrato.

Adicionalmente durante el plazo de ejecucién del contrato, el CONTRATISTA debera cumplir las siguientes
obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutara el contrato, asista a las capacitaciones en SST
programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15), (ii) Pagar oportunamente aportes a seguridad
social del personal con el que ejecute el contrato; (iij) Contribuir al cumplimiento de la POLITICA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN adoptada mediante RES.0062 DE 01/09/2016;
(v) Garantizar la utilizacion permanente de ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL- EPP por parte del
personal con el que ejecutara el contrato; (iv) Cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo
vigentes en Colombia; (v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las
actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condiciéon insegura que
observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma, (vii)
implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluacién de los Estandares
Minimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolucién No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio
del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluacion de los Estandares
Minimos de SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el
Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

La ejecucion del contrato NO incluye actividades de alto riesgo.

La Coordinacion de Bienestar, Seguridad y Salud en el Trabajo de la Subdirecciéon de Gestién de
Personal, mediante correo electrénico de fecha 20 de mayo de 2022, recomendé lo siguiente:

e Listas de chequeo (archivo en adjunto) para la solicitud de requisitos en Seguridad y Salud en el
Trabajo, los cuales deben anexarse a la carpeta de supervisién, de acuerdo con el riesgo al que se
encuentren expuestos en la labor contratada.

e Resolucién namero 350 de 2022 por medio de la cual se adopta el protocolo general de
bioseguridad para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales, culturales y del estado.

De acuerdo con el tipo de actividad a contratar se hace la exigencia de requisitos en Seguridad y Salud en el
Trabajo y se describen, a continuacion.

A. Requisitos Generales en Sequridad y Salud en el Trabajo — SST:

1. Cumplir las fases de implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
establecidas en la Resolucién 0312 de 2019 de su empresa.

2. Elcontratista debe entregar una certificacion del revisor fiscal o representante legal, expedida con una
antelacion no superior a un mes, mediante la cual deje constancia de que se encuentra a paz y salvo
en sus obligaciones con el sistema de seguridad social para pension, salud, riesgos laborales y
parafiscales.

3. El contratista debe suministrar la relacién del personal con el que ejecutara el contrato, acreditando
su afiliacién a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe estar acorde a la actividad
contratada segun las definiciones de niveles de riesgos dispuestas en el Dec. 1607 de 2007, y a
seguridad social en pensién y salud. Para el cumplimiento de este requisito, la empresa contratista
debe tener disponible la afiliacién a la ARL para el contrato suscrito con la entidad y copia de la Planilia
de seguridad social evidenciando pagos de ultimo mes.
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Identificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que ejecute
el contrato, y responder civil y penalmente por el incumplimiento de esta obligacion.

Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condicién insegura encontrada en la entidad
durante la ejecucién del contrato. .

Participar en las actividades lideradas por la COORDINACION DE BIENESTAR Y RIESGOS
LABORALES de la UAE-DIAN. que se realicen durante la ejecucion del contrato.

Contribuir al cumplimiento de la Politica de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN, adoptada
mediante Resolucion No. 0062 de 2016.

Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de trabajo de
su empresa, y entre estos, conocer los numeros de contacto de las personas responsables del SG-
SST para poderlo contactar en caso de emergencia. )

En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Unico de Reporte de
Accidente de Trabajo) al buzén de |a COORDINACION DE BIENESTAR Y RIESGOS
LABORALES de |la UAE-DIAN, al correo sub_tal bienestar@dian.gov.co, con copia al supervisor,
maximo cinco (5) primeros dias habiles después del evento.

Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas del
contrato a la COORDINACION DE BIENESTAR Y RIESGOS LABORALES de la UAE-DIAN.
Entregar al supervisor del contrato, el concepto médico de examenes ocupacionales de ingreso o
periédico (el que sea mas reciente).

Todo el personal contratado por la empresa contratista debe tener induccién en Seguridad y Salud en
el Trabajo (o reinduccién segln sea el caso), asi como capacitaciones en los riesgos a los que se
encuentran expuestos en su labor.

La empresa contratista debe velar por el cumplimiento de la normativa vigente en Seguridad y Salud
en el Trabajo para cualquiera de las actividades realizadas para la ejecucién del presente contrato.
Atender las recomendaciones de Recursos Fisicos en cuanto al Plan Estratégico de Seguridad Vial,
asi como las de medio ambiente emitidas por la Coordinacion de Organizacion y Gestion de Calidad.
En caso de actividades de obras civiles, solo se permitira el uso equipos celulares cuando el supervisor
y el responsable del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo le den previamente la
autorizacion.

Requisitos SST para tareas de alto riesgo en general (en caso de que aplique):

Técnico o tecndlogo especialista en Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabajo de
tiempo completo con licencia vigente en Salud Ocupacional que acomparie las actividades a realizar
durante la vigencia del contrato, quien debe hacer el andlisis de riesgos, plantear medidas preventivas
y correctivas, las cuales deben quedar documentadas en formatos de analisis de riesgos de seguridad,
y que ademas acrediten minimo dos (2) afios de experiencia en el desarrollo de actividades de
Seguridad y Salud en el Trabajo y que acrediten la aprobacion del curso de capacitacién virtual de
cincuenta (50) horas sobre el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (Res. 4927 de
2016 y Res. 1111 de 2017), esta sera la persona responsable de Suspender las labores cuando se
presente peligro inminente que amenace la salud o la integridad de los trabajadores, de la propiedad
o del medio ambiente.

Remitir la matriz de Analisis de riesgos relacionados con la actividad contratada, con las medidas
colectivas e individuales para mitigar los riesgos identificados en el desarrollo de la actividad con
indicaciones y recomendaciones de seguridad a adoptar para cada una de ellas. Se deben
incluir tareas criticas (riesgos de trabajo en alturas, riesgo eléctrico, riesgo en excavaciones, trabajo
en caliente, manejo con sustancias peligrosas, izaje de cargas, trabajo en espacios confinados) y
demas riesgos asociados como son: biomecanico, fisico, mecanico (uso de herramientas manuales,
ayudas mecanicas), uso de maquinaria pesada, riesgo bioldgico, riesgo biomecanico, riesgo locativo,
etc. '

Presentar matriz_de elementos de proteccion_personal aplicable a todas las actividades a
realizar. De acuerdo a lo anterior, los trabajadores deben usar los elementos de proteccion aplicados
a cada caso, los cuales deben estar en perfecto estado. En estos se incluyen los elementos de
proteccion contra caidas.

Realizar aseguramiento y sefializacién de areas de almacenamiento de material y/o quimicos, areas
de trabajo donde exista riesgo de accidente, areas de depdsitos de escombros.
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El contratista debe garantizar que durante las jornadas laborales se permitan los espacios y
condiciones para generar pausas para hidratacién, pausas activas, verificaciéon de condiciones de
seguridad y retroalimentacién (charlas de seguridad).

Requisitos SST para riesgos con sustancias quimicas/peligrosas (en caso de que aplique):

En caso de manipulacién y transporte de materiales peligrosos:

1.

Se debe demostrar evidencia de capacitacion al personal que realiza la labor en Riesgo Quimico en
manipulacién y transporte seguro en manejo de sustancias peligrosas (quimicas), adicional anexar
evidencia de la socializacién de las hojas de seguridad de quimicos a manipular

Portar las hojas de seguridad de los productos quimicos manipulados en todo momento y asegurarse
que sean divulgadas al personal que hace la manipulacion y transporte de estos productos, asi como
de mantener disponibles los elementos necesarios para cubrir cualquier tipo de emergencia durante
la operacién.

Mantener equipos de extincién de fuego necesarios y acordes a la operacion a realizar.

Se debe cumplir con requerimientos legales para almacenamiento, controles y eliminacion de
sustancias quimicas, como lo son la ley 55 de 1993 (y sus actualizaciones), asi como del transporte
de sustancias peligrosas relacionadas en el decreto 1609 de 2002 y demas que las complementen.
Se debe contar con kit de derrames para la manipulacién y transporte de quimicos.

Medidas de bioseguridad que se deben garantizar en caso de realizar actividades presenciales
en las instalaciones de la entidad.

El contratista debe cumplir de manera obligatoria con los lineamientos establecidos en el Protocolo de
bioseguridad implementado por la Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y
Aduanas en los niveles central y local, en el marco de la pandemia por el nuevo coronavirus covid-19,
con el fin de disminuir el riesgo de transmision del virus.

Actualizar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, identificando e implementando
las acciones correspondientes para la prevencién del riesgo biolégico por Covid-19 en el ambiente de
trabajo.

Asegurar que se cumplan las disposiciones y recomendaciones de las autoridades de salud en
relacion a la prevencion del contagio por Covid-19.

Establecer un sistema de verificacion para el control en el momento de la notificacién positiva.
Fomentar el autocuidado, especialmente el de sintomas respiratorios u otros signos, relacionados por
parte de tos trabajadores.

Establecer el canal de informacion entre el empleador, la EPS, la ARL y el trabajador para que informe
cualquier sospecha de sintoma o contacto estrecho con personas confirmadas con Covid-19.
Difundir a los trabajadores la informacién relacionada con los sintomas de alarma.

Los trabajadores deberan informar al empleador o contratante cualquier situacién que pongan en
riesgo el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, en el lugar de trabajo.

Requisitos para atencién de emergencias (en caso de que aplique):

Remitir Plan de respuestas a emergencias por la labor contratada, de acuerdo a los riesgos
relacionados, indicando recursos técnicos y humanos que soporten cualquier tipo de evento, los
cuales deberan mantenerse en todo momento mientras se realice la actividad contratada. Dentro del
plan de emergencias se debe dar a conocer los protocolos de emergencias para las diferentes
amenazas identificadas.

Contar con personal competente para la atencién de emergencias.

Para los trabajos de alto riesgo, debe demostrarse que los brigadistas estan capacitados y certificados
para este tipo de rescates.
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4. El responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo debe tener la base de datos del personal que
realiza la actividad en el que se pueda conocer la EPS a la que se encuentran afiliados, asi como la
identificaciéon de los contactos a contactar en caso de emergencia.

5. Se debe ubicar la sefializacion de emergencias como son: rutas de evacuacién, punto de encuentro,
sefializacion de extintores, salidas de emergencias, etc.

6. El contratista debe contar con la dotacién de elementos de proteccién personal para los brigadistas,
los cuales deben estar anexos a la matriz de EPP de la empresa contratista.

7. Disponer de medios de comunicacién para la atenciéon de emergencias, enlazadas con el comité
operativo de emergencias.”

3.1.5 Plan Estratégico de Seguridad Vial — PESV

La DIAN en cumplimiento de la legislacion vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad Vial
- CT-ADF-075 la cual tiene como objetivos especificos: Contribuir al fortalecimiento-de la gestién institucional
en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la entidad; (ii)
Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados que participen
en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atencién a victimas en
accidentes de transito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehiculos (propios o contratados)
durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para
garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios o contratados) que intervengan en la
actividades de su PESV.

Por lo anterior, cuando el proponente / contratista esta obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad
Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN
remitira esta informacion a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las actuaciones
administrativas que sean de su competencia

La DIAN en cumplimiento de la legislacion vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad Vial
- CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos especificos: Contribuir al fortalecimiento de la gestion institucional
en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la entidad; (ii)
Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados que participen
en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atencién a victimas en
accidentes de transito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehiculos (propios o contratados)
durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para
garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios o contratados) que intervengan en la
actividades de su PESV.

Por lo anterior, cuando el proponente / contratista esta obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad
Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN
remitira esta informacion a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las actuaciones
administrativas que sean de su competencia.

La Coordinacién de Servicios Generales o quien haga sus veces, mediante correo electronico de fecha 19
de mayo de 2022, informo que No es necesario exigir PESV de conformidad a los siguientes términos:

El Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 Por la cual se promueve la formacién de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones (Ministerio de Transporte), establece que «Toda
entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado que para cumplir sus fines misionales a en el
desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de
vehiculos automotores a no automotores superiores a diez (10) unidades, o contrate o administre personal de
conductores, contribuiran al objeto de la presente Ley», y el Articulo 1, de la Resolucion 1565 de
2014 (Ministerio de Transporte), define la expedicion la Guia Metodolégica para la Elaboracion del Plan
Estrategico de Seguridad Vial, el cual estara a cargo de todo entidad, organizacion o empresa del sector
publico o privado que para cumplir sus fines misionales o en el desarrollo de sus actividades posea, fabrique,
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ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos automotores 0 no automotores superiores
a diez (10) unidades, o contrate o administre personal de conductores.

Con lo anterior, la exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial, dependera de la cantidad de vehiculos y
de la cantidad de conductores que contrate o administre el Proponente para cumplir sus fines misionales. En
otras palabras:

Cantidad de Vehiculos que contrate o Cazgg?g g eocgg;t;;itsotrrzs;ue Exigencia de Plan Estratégico
administre el proponente proponente de Seguridad Vial
Menos de diez (10) Uno (01) NO
Menos de diez (10) Dos (02) o méas Si
Diez (10) o mas Uno (01) NI
Diez (10) o mas . Dos (02) o més ‘ Sl

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que, segtin lo enviado por su despacho, no hay definicién de’
actividades de transporte de bienes y/o personas de la entidad, acorde con los objetos de
contrato Mantenimiento, calificacion, calibracion y adquisicion de repuestos y estandares para
viscosimetro automatico marca Cannon de la Subdireccion del Laboratorio Aduanero”, no se debe
exigir el Plan Estratégico de Seguridad Vial.

3.2 Supervision ylo interventoria

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato sera ejercido por un funcionario de nivel profesional de la Subdireccién del Laboratorio Aduanero,
porque no requiere conocimientos especializados con los que no cuente la entidad.

PARAGRAFO 1. Si durante la ejecucion del contrato la UAE-DIAN necesita reemplazar el supervisor, la
designacion del nuevo supervisor sera comunicada por escrito al CONTRATISTA y publicada en el SECORP |,
sin que, para el efecto, la UAE-DIAN requiera autorizacion previa o posterior del CONTRATISTA.

3.2.1 Obligaciones generales del supervisor

El supervisor tendra las obligaciones generales establecidas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011,

ia CT-ADF-0109 Cartilla de supervisién e interventoria, publicados en el Listado Maestro de Documentos

del Sistema de Gestién de Calidad.

3.2.2 Obligaciones especiales del supervisor o interventor.

1. Verificar para la suscripcion dél acta de inicio que la(s) persona(s) que asistira(n) a realizar los
servicios de mantenimiento cuenten con el certificado de experiencia y conocimiento en la operacién
especifica que va a realizar mediante acreditacién de:

e Certificacion de capacitacion en el servicio técnico del equipo objeto de contratacion, expedida
por casa matriz de la marca. :
Hoja de vida del personal de soporte que prestara el servicio
Certificado de experiencia minima de 1 afio en servicio técnico en viscosimetros de la marca
del equipo, expedido por el contratista para cada uno de los ingenieros que prestaran el
servicio.

2. Autorizar, rechazar y/o aprobar todo lo relacionado con la parte funcional, técnica, administrativa,
financiera, contable, y juridica del respectivo contrato

3. Aprobar los cambios de personal cuando a ello haya lugar, verificando el cumplimiento de experiencia
y certificacion de capacitacion en el servicio técnico del equipo objeto de contratacién, expedida por
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casa matriz de la marca.

4. Tramitar los permisos y la logistica necesaria para garantizar el ingreso del contratista a las
instalaciones de la UAE-DIAN con ocasién de la ejecucién del contrato.

5. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de los requisitos exigidos frente al Sistema de
Gestion ambiental, Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST y Plan
Estratégico de Seguridad Vial — PESV.

6. Verificar que el contratista cumpla el contrato en los términos pactados.

7. Suscribir el acta de entrega y recibo a satisfacciéon por parte del supervisor del contrato.

8. Verificar que el contratista cuente con los elementos de apoyo y herramientas de uso general o
especifico para la intervencion de los equipos.

9. Supervisar que el contratista no acceda, manipula, mueva o modifique de alguna manera bienes
distintos a los que contempla la ejecucion del contrato sin autorizacién y/o consulta previa por escrito.

10. Elevar llamadas o0 mensajes de emergencia al contratista para resolver problemas de funcionamiento
de los equipos intervenidos objeto del contrato y hacer seguimiento al tiempo de respuesta, dentro del
plazo de ejecucion y durante el periodo de la garantia de calidad del servicio.

11. Hacer seguimiento al cumplimiento del Protocolo de Bioseguridad de la DIAN.

12. Verificar y aprobar los reportes de servicio realizados sobre cada equipo, y cuando aplique, exigir
copia de los certificados de calibracién vigente de los instrumentos empleados durante el servicio.

13. En general todas las que se desprendan del ejercicio de la supervision.

3.3 Obligaciones de la DIAN
La DIAN tendra las siguientes obligaciones:

Expedir el registro presupuestal.

Aprobar oportunamente las garantias.

Suscribir el acta de inicio.

Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al contratista

para la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del contrato.

Suministrar al contratista la informacién y documentos que este requiera para desarrollar el objeto del

contrato.

Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a que se

compromete el contratista.

Pagar al contratista el valor de la aceptacion de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas.

Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.

Realizar la liquidacion del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley.

0. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que haya lugar.

11. Las demas establecidas en la Ley.

Ao~

o

o

200N

3.4 Clausulas sancionatorias

3.41 Penal pecuniaria

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales
0 accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para
hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total
del contrato, pactada como estimacién anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea ébice para que la DIAN
imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizacién de mayores
perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. E| contratista declara
conocer las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincion de la obligacién principal o accesoria: (ii) El
vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de
requerimiento alguno por parte de la DIAN; (iii) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la
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garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena, sin que el
CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucién de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha
producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Cédigo Civil.

3.4.2 Multas

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, previo
agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo
motivado impondra multa equivalente al 1% del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento
de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del contrato.

La imposicién de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposiciéon de la multa no genera
como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la DIAN;
(iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las
hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se
impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda
alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al
contratista.

3.4.3 Caducidad especial

Si el contratista (persona juridica) oculta o colabora en el pago de la liberaciéon de un secuestro de un
empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Gobierno quedara facultada para decretar la caducidad del
contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista del
contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenara su inmediata expulsion del pais (Art.25, L.40/93). Asi
mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997,
la DIAN mediante acto administrativo declarara la caducidad del contrato, haciendo efectiva la cldusula penal
pecuniaria. En firme la decision, se liquidara el contrato sin indemnizacién alguna a favor del contratista.

3.5 Costos a cargo del contratista.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasién del analisis de los Documentos del Proceso,
la presentacién de observaciones, la preparacion y presentacién de las Ofertas, la presentacion de
observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado
con la participacion en el Proceso de Contratacion estara a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.

Para la presentacion de su OFERTA ECONOMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor
ofrecido debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el contrato, y
cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de ejecucion del
contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantias, carga tributaria, seguridad social y riesgos
asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacién. Los contratistas responderan cuando formulen
propuestas en las que fijen condiciones econdémicas y de contratacion artificialmente bajas, con el propésito
de obtener la adjudicacién del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93).

4. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos

Efectuado el andlisis se determin6 que corresponde a la Modalidad de Seleccion Contratacion Directa prevista
en el articulo 2, numeral 4, literal g) Cuando no exista pluralidad de Oferentes en el mercado, de la Ley 1150
de 2007, porque de acuerdo con la certificacion expedida el 03 de enero de 2022 por la firma Cannon
Instrument Company, fabricante del equipo Viscosimetro Automatico CAV 4.2 de propiedad de la UAE-DIAN,
la Gnica empresa autorizada por ellos en el territorio colombiano para realizar las actividades objeto de este
contrato, es la empresa PETROLEUM TOTAL EQUIPMENT SAS.

La firma PETROLEUM TOTAL EQUIPMENT SAS., identificada con NIT 900.137.828-5, con domicilio principal
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en Bogota—-Colombia, es una compaiia fundada en 1981, con el fin de proveer soluciones integrales para los
laboratorios a todas las escalas, con una amplia experiencia en el suministro de equipos, soporte técnico y
servicio de mantenimiento en el area cromatografia, espectroscopia y rayos X, refractémetros, balanzas y
determinadores de humedad entre otros, a entidades tanto privadas como publicas dentro de las cuales se
encuentran la Fiscalia General de la Nacién, Ecopetrol, Universidad Nacional de Colombia, Secretarias de
Salud a Nivel Nacional, ICA, y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Ademas, acredita ser el Unico proveedor autorizado en el territorio colombiano para prestar los servicios objeto
de este contrato, mediante certificacion del 3 de enero de 2022, expedida por Cannon Instrument Company,
la cual indica:

“Cannon Instrument Company, fabricante de equipos cientificos para la medicién de viscosidad, con sede en
State Collage, Pensilvania, se complace en anunciar que PETROLEUM TOTAL EQUIPMENT en la siguiente
direccion es el unico distribuidor de Cannon totalmente autorizado en Colombia

Petroleum Total Equipment (PTE)
Calle 442 No. 55-43

Barrio La Esmeralda

Bogotéa, Colombia

PTE esta autorizado para genera ventas, proporcionar consumibles y repuestos de equipos asi como también
brindar instalacion, servicio y soporte de productos Cannon en Colombia en nuestro nombre.

Esta autorizacion se renueva cada afio y cualquiera de las partes puede terminar con un aviso por escrito de
30 dias.”

Para lo anterior, se solicité oferta® mediante correo electrénico de fecha 09 de septiembre de 2022 a
PETROLEUM TOTAL EQUIPMENT S.A.S. adjuntando la necesidad, el objeto, obligaciones contractuales
requeridas y demas condiciones que se exigiran al contratista, relacionadas en el presente estudio previo. La
empresa PETROLEUM TOTAL EQUIPMENT S.A.S., present6 oferta econdémica para la marca CANNON
mediante comunicacion del 16 de septiembre de 2022, remitida a través de correo electrénico, adjuntando los
costos para el presente proceso, asi como los documentos que justifican su contratacién directa.

Revisada la oferta de PETROLEUM TOTAL EQUIPMENT SAS, la Subdireccion del Laboratorio Aduanero
pudo concluir que cumple con las condiciones requeridas para la ejecucion del objeto y obligaciones
contractuales requeridas, de acuerdo con la causal de contratacion directa citada, segun el siguiente analisis:

Para garantizar el 6ptimo funcionamiento del equipo Viscosimetro Automatico CAV 4, marca Cannon
Instrument, durante su tiempo de vida Util es necesario que los servicios de calificacion y calibracion sean
ejecutados por personal idoneo, capacitado en fabrica para prestar servicio técnico sobre dicho equipo, puesto
que esta maquinaria es de alta tecnologia y complejidad. Asi mismo, los estandares empleados deben ser de
la misma marca del fabricante puesto que son los empleados por el Laboratorio Nacional de Aduanas para las
validaciones con miras a la acreditacion y de esta manera poder garantizar la validez de los resultados.
Revisando el mercado se encuentra que solo existe un tnico oferente en Colombia avalado por el fabricante
para vender repuestos y consumibles y prestar servicios sobre equipos de la marca CANNON INSTRUMENT.

® Al solicitar oferta, se debera adjuntar un documento en el cual se determine, con base en los estudios previos: a. Analisis de la
conveniencia y descripcién de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacién. b Objeto del contrato. c.
Alcance del objeto. d. Condiciones requeridas del proponente y/o de la propuesta. e. Obligaciones del Contratista. f. Plazo de
ejecucion. g. Lugar de ejecucion del contrato. h. Forma de pago. i. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo. j. Garantias. k. analisis
de obligaciones contractuales frente al sistema de gestién ambiental (cuando haya lugar a ello). |. Anexo de especificaciones técnicas.
m. Estudios y disefios elaborados por la Entidad.
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Por lo anterior, el Subdirector del Laboratorio Aduanero, mediante formato FT-FI-2617 “Solicitud de
Adquisicion” recomienda al ordenador del gasto su contratacién para atender la necesidad descrita
anteriormente.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015 concordante con lo
dispuesto en el literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad aplicable es la de
contratacion directa dado que no existe pluralidad de oferentes pues como se sefial6 anteriormente solo existe
una empresa que puede proveer el bien o servicio por ser Proveedor exclusivo en el territorio nacional, como
consta en las certificaciones citadas anteriormente.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la
demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector
en Procesos de contratacion para la modalidad de seleccion de contratacion directa, establece lo siguiente:
“En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El anélisis del
sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion directa, la eleccion
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia”.

5.1 Analisis econémico de sector

De acuerdo con la clasificacion del Portal de Informacion Empresarial (PIE) de la Supersociedades, el actual
proceso contractual se encuentra clasificado en el Macrosector Industria Manufacturera, Sector Instalacion,
Mantenimiento y Reparacion Especializada de Maquinaria y equipo. Teniendo en cuenta que, segun la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (Rev. 4 adaptada para
Colombia) - CIIU, los bienes o servicios requeridos se encuentran clasificados en la actividad economica
(C3313-V4) “Mantenimiento y reparacion especializada de equipos electrénico y 6ptico ”, la cual incluye los
servicios de mantenimiento, reparacion y calibracién especializado, realizado a cambio de una retribucion o
por contrata, de: equipos de medicién, ensayo y control; aparatos de control del tiempo y contadores de tiempo,
instrumentos de aeronaves; equipo de prueba de emisiones de automotores; instrumentos meteorologicos;
equipos de inspeccién y ensayo de propiedades fisicas, eléctricas y quimicas; equipos de investigacion;
instrumentos de monitoreo y deteccion de radiacién; instrumentos de prospeccion.

5.1.1 Aspectos generales.

- Econémico

En este caso el Sector Manufactura, se refiere a la rama de actividad econémica Industria Manufacturera,
sefialado en el numeral (i) de la clasificacion de cuentas nacionales de valor agregado por ramas de
actividad econémica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Se realizo la consulta y se tomé el boletin técnico actualizado producto interno bruto (PIB) del mes de marzo

de 2022 como referencia para el actual proceso, se identificé el sector de manufactura donde se observa el
comportamiento en los meses anteriores del presente afio asi:
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) entregd el Ultimo reporte de la Encuesta
Mensual Manufacturera por departamentos, correspondiente al mes de febrero de 2022 frente a febrero de
2021, la produccion real de la industria manufacturera presenté una variacion de 10,7%, las ventas reales de
11,1% y el personal ocupado de 4,6%.

Enero 2020 - febrero 2022 p

Variacion del sector manufacturero
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De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 32 registraron variaciones
positivas en su produccion real, sumando 11,9 puntos porcentuales a la variacién total anual y 7 subsectores
con variaciones negativas restaron en conjunto 1,3 puntos porcentuales a la variacién total.

Tabla 1. Variacién anual y contribucion de la produccion real, ventas reales y personal ocupado,
segun actividad manufacturera

Total nacional Febrero (2022/2021)P
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Crase Descripcion PRODUCCION l VENTAS PERSONAL OCUPADO
Variaclén % ] Contpp Variacién % [ contpp ! Variacién % [ Contpp |

T_IND | Yotal Industris 107 : 11,1 46

1100  Elaboracién de hebidas 134 I 1.5 14,1 1.6 94 03
1700 Fabricacidon de papel, cartdn, y sus productos 245 1.1 232 1.0 46 01
3400 Confeccidn de preodas de vesiis 217 [eX°] 217 0,6 a3 07
2220 Fabricatabn de productos de plastico 04 0.9 16,7 08 50 04
2020  Fabriencion de otros praductos quimicos 20,1 08 183 07 [\A-] 0.0
2700 Fabricaciéon de aparatos y equipo eléctrico 27,5 = 07 24,4 0,6 51 0.2
1800 Actividades de impresién 41,7 0.6 48.6 06 0.6 0.0
2100 Fabricacién de productos duticos, sustancias g i icinal . 127 ! 06 142 0,6 7.2 0,3
1089  Elat i6n de ot1os prod i icios n.Cy. RAK 05 170 07 6,2 02
1030  Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y animal 230 = N 05 183 04 22 0.0
3000  Fabricacién de otras tipos de equipo de transporte 2,1 04 450 0.3 98 01
2500  Fabricacién de produc:oi claborados de metal 16,7 04 18,4 04 62 03
1081 Elab de prod de panad 15,1 04 14,7 04 25 K o1
1090  Elaboracién de alimentos pieparacdos pars animates . 176 03 13,2 0,3 0.6 0,0
1010 Procesamienio y conseivacian de caine, pescado, L;runbasos y tmoluscas 7.2 { 0.3 5.6 0.2 34 E 02
1300 Hilaturs, tejocutis y acobhdo de prod textiles - ' 140 03 118 03 30 , 0.3
2380  Fabricacion de producos minerales ne metahcos A, o . . 43 ‘ . 0.3 7.4 I Q5 50 . 02
2410 Industrias bisicns de hierro y de acero | . “ ) 8.4 02 1,0 00 61 01
2310 b én de vidue y prod; de vidrio N . 186 = 02 233 3 n4 [\A]
2800  Fabricacion de maquinaia y eguipo ne. p. 235 0,2 180 0.2 7.2 02
1082 lak 6N de catao, o late y prod de confiteria 131 I 0.2 13.2 0.2 2.8 a1
3200  Otwas industrins monufactoreras 1.3 02 83 [+ %] AR 3 0.3
1520 Fabricacibn de calzado 184 ' 0,3 374 02 14,2 N 0.2
3100 Fabricacidn de muebles, colchones y somieres 95 l 01 9.7 [*A] 2.7 (A
1600 Transformacion de la madera y sus productios 177 0.1 14,6 o1 26 a0
2210 Fabricacion de ptoductos de caucho 204 0,1 102 00 7.8 3:44 o1
1040 fiaboracién de productos Jscteos 1.5 01 24 0,1 1,1 00
1070 Elsboracion de azicat y paneta 1.8 00 25 0,3 03 o0
2420  industrias basicas de metales prociosas y no fertoses 7.6 0.0 83 0,0 9,4 o0
1512 Fabricacién de articulos de viaje, bolsos de mano y snticulos sinilares en cuera 10,9 0.0 17.0 [eX4] 6,3 a0
1513 Curtido y tecurtido de cueras, recurtido y teidido de pietes 59 a0 26 0,0 34 00
2010 Fabricacion de sustancias quiticas basicas, y sus productos ’ a0 J 0.0 -1.3 -3 34 0,1
2930  Fabricacién de partes, pezas (autopartes) y aceesorios (fujos) para vehfculos -138 0.1 ~15,5 0.1 54 -0,
1061 Trilla e cafd -13,0 ‘ -0,1 -158.7 0.1 ~4.3 a0
2920 Falnieaciéon de cartocerfas para vet ey : -288 0,1 515 F 0 67 0,1
1050 Elaboracién de productas de mobineria, almidenes y sus derivados -6.3 I 0,1 -38 0,1 10 00
2910 Fabricacién de ve y tus ! -17.6 [ 032 180 r 02 10 00
2023 Fabricacitn de Jahones y deterg . petfumes y preparados de tocadot -58 { 0.3 0.3 00 1.0 00
1900 < izaci i én de pe r0, y mezcta de combustibles -5% ] -04 4.9 03 19 ' 0.0

En lo corrido del afio hasta febrero de 2022, la produccion real de la industria manufacturera presenté una
variacion de 12,7%, las ventas reales de 13,4% y el personal ocupado de 4,6%.

Durante los ultimos doce meses hasta febrero de 2022, la produccién real de la industria manufacturera
1presentd una variacion de 18,1%, las ventas reales de 17,9% y el personal ocupado de 4,2%.

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 35 registraron variaciones
positivas en su produccion real, sumando 18,5 puntos porcentuales a la variacion total doce meses y 4
subsectores con variaciones negativas restaron en conjunto 0,4 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacién anual (%) y contribucion, del valor de la produccion, ventas, y empleo total, segun ciudades
Febrero 2022/2021P

En febrero de 2022 frente a febrero de 2021, de los 10 dominios de ciudades representados por la encuesta,
9 registraron variaciones positivas en su produccion real, sumando 10,8 p.p de la variacion total nacional.
Segun informo6 el Dane, de las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, 26 registraron
variaciones positivas en su produccion real, sumando 4,4 puntos porcentuales a la variacion total anual y 13
subsectores con variaciones negativas restaron en conjunto 1,1 puntos porcentuales a la variacion total.

En febrero de 2022 frente al mismo mes de 2020, la produccién real de la industria manufacturera present6
una variacion de 11,3%, las ventas reales de 13,5% y el personal ocupado de -0,1%.

Grafico 5. Variacion bienal de la produccion real, ventas y personal ocupado de la industria
manufacturera

Total nacional
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De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 32 registraron variaciones
positivas en su produccion real, sumando 13,2 puntos porcentuales a la variacion total bienal y 7 subsectores
con variaciones negativas restaron en conjunto 1,9 puntos porcentuales a la variacion total.

Respecto a la incorporacién de los diferentes grupos poblacionales en el mercado laboral nacional y las
condiciones en el Pais, se presenta informacion desarrollada por la ANDI en su Informe Nacional de Empleo
Inclusivo INE! 2018-2019 donde se abordan desde la perspectiva del Empleo Incluyente, asi:

“... ¢C6mo estan las trayectorias hacia el empleo de mujeres, jévenes, poblacién étnica, personas con discapacidad, poblacién
victima, personas en proceso de reintegracion y reincorporacién, migrantes y poblacion LGBTIQ+? (...)

Varios aspectos son comunes entre las distintas poblaciones. En primer lugar, su menor acceso a los servicios de educacion, formacion
e intermediacion, con la excepcion de lo que ocurre con las mujeres quienes en términos generales alcanzan mas afios de formacién. El
menor acceso se acompafia de una menor permanencia en educacion y formacién, en donde se evidencian tasas de desercion y
abandono mayores. Por ejemplo, los territorios con mayor presencia de poblaciones étnicas registran coberturas educativas inferiores en
15 pp.

Un segundo aspecto, es que los servicios de educacién, formacion e intermediacion a los que acceden, son de menor calidad, y menor
pertinencia. Vale la pena apuntar que las condiciones de calidad y pertinencia de la oferta formativa presentan debilidades significativas
para el grueso de la poblacion. Por ejemplo, del tota! de instituciones que oferta educacién superior, solo el 21,8% cuenta con acreditacion
de calidad. En un territorio como Uraba con una fuerte participacion de poblacion afrodescendiente y poblacién victima, ninguna de las
18 instituciones de educacion superior tiene acreditacion de calidad en el territorio. (...)

Puntualmente para el caso de las mujeres, el pais ha avanzado enormemente en proveer las condiciones para su acceso a distintos
servicios. Sin embargo, los logros estan aln condicionados por barreras que disminuyen su probabilidad de transito de la escuela hasta
el empleo, ademas de las condiciones inequitativas en que las mujeres estan vinculadas en el mercado laboral. Las cifras son
contundentes en evidenciar las diferencias entre hombres y mujeres respecto al acceso a ocupaciones de mayor remuneracion, ingresos
por labores equivalentes, o acceso a posiciones directivas.

En cuanto a los jévenes, resulta especialmente preocupantes las cifras de quienes no estudian ni trabajan ~ NINIs, no solo por su magnitud
sino también por su reciente incremento. La cantidad y proporcion de NINIs descendié de manera sostenida al menos desde 2010,
llegando en 2015 a 2.528.540 jovenes (19,9%). Sin embargo, a partir de ahi han subido, llegando en 2018 a 2.742.258 jévenes (21 7%).
()

En cuanto a poblacion étnica, una de sus principales caracteristicas no solo en el pais sino en general en América Latina es que, a pesar
de los avances, todavia se ven afectados en gran medida por la exclusién econémica y social (Banco Mundial, 2015). Estos grupos
presentan amplias brechas sociales en relacién con la poblacion sin pertenencia étnica, por ejemplo, en términos de pobreza
multidimensional los grupos afrodescendientes, raizales y palenqueros tienen niveles 1,5 veces mayores que el total nacional, mientras
que, para los indigenas, los niveles son 2,5 veces mayores. (...)

Otro es el caso de poblacidn victima. Colombia ha vivido por mas de 50 afios un conflicto armado que ha azotado gran parte del territorio
nacional. Este conflicto ha dejado a su paso millones de victimas que, en su gran mayoria, han te - nido que abandonar sus territorios
para rehacer sus vidas en otros lugares, principalmente en los grandes centros urbanos del pais 2 . Ante este panorama, las victimas
enfrentan diversas barreras para acceder a un empleo formal, entre las que se destacan la ausencia de certificados y documentacion que
acrediten sus conocimientos, bajos niveles educativos, desconocimiento del mercado laboral urbano, ausencia de capacitacién en oficios
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ligados al sector urbano, prejuicios por parte de los empleadores, debilidades en competencias blandas, entre otras. Esto situacién se
agudiza para el caso de la poblacién victima de desplazamiento, que constituye el 85% del total de poblacién victima. Todos los datos
reiteran que las victimas enfrentan barreras muy importantes para acceder a servicios de educacién, formacién, intermediacion, y
finalmente a un empleo formal. Las personas con discapacidad enfrentan sin lugar a dudas barreras importantes en sus trayectorias hacia
el empleo. La situacion de esta poblacion refleja aun con mayor fuerza el papel del entorno en la constitucion de dichas barreras. Por
ejemplo, tradicionalmente este grupo poblacional ha debido luchar contra el desconocimiento que los empleadores y en general la
sociedad, tienen sobre sus reales caracteristicas, necesidades y potencialidades. (...)

Por el contexto del pais, otro segmento incluido es el de las personas en procesos de reintegracién - reincorporacion. Entre 2001 y 2019,
74.855 personas salieron de grupos armados al margen de la ley en Colombia, de las cuales el 85% fueron hombres y el 14% mujeres
(ARN, Boletin cifras, 2019). En términos generales, esta poblacion presenta amplias barreras para acceder al mercado de trabajo formal,
la mayoria asociadas a bajos niveles educativos, ausencia de experiencia laboral formal, debilidades en habilidades basicas de
lectoescritura, desconocimiento del mercado laboral urbano, debilidades en competencias claves y transversales, y resistencia por parte
de los empleadores para vincularlos laboralmente. (...)

En los ultimos afios el fenémeno de migrantes provenientes de Venezuela ha alcanzado magnitudes importantes, por lo que fueron un
grupo también analizado. Segtn cifras de Migracion Colombia con corte a septiembre de 2019, al pais habian llegado 1.488.373 personas
provenientes de Venezuela, el 50,4% (750.918) fueron migrantes regulares, en tanto el restante 49,6% (737.455) fueron irregulares. De
los regulares, el 79,6% (575.767) contaba con Permiso Especial de Permanencia - PEP, mecanismo para la regulacién migratoria que
concede a los migrantes la posibilidad de ingresar y permanecer de manera regular en Colombia por un periodo minimo de 90 dias y
hasta 2 afios, en donde pueden trabajar en cualquier actividad licita. (...)

Personas - Buscadores de empleo (Oferta laboral) (...) La Tabla 2 presenta el reporte de registro, orientacién y remision que se realizé
en 2018 para poblaciones. De igual forma, la Tabla 3 desagrega la cantidad de personas colocadas para los mismos grupos poblacionales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se realizo el analisis de conveniencia y oportunidad con respecto
a su aplicacién en cuanto al alcance para el objeto: " Mantenimiento, calificacién, calibracion y adquisicion
de consumibles y estandares para viscosimetro automatico marca Cannon de la Subdireccion del
Laboratorio Aduanero”, de acuerdo a la consulta realizada al proponente para poder determinar si dentro
del grupo de muestra representativa del mercado, ya tenian establecido la inclusion y aplicacion al
fomento, se concluyd que no tiene ni ha establecido la inclusién de estos grupos poblacionales, por lo anterior
el area de la Subdireccién del Laboratorio Aduanero DIAN, considera que no es conveniente para este proceso
incorporar en los documentos del contrato la obligacién de participacion de los grupos poblacionales
dispuestos en el articulo antes mencionado, puesto que las actividades serian desarrolladas por personal
altamente calificado y experto que no hace parte del registro de inclusion de esta personas. En conclusion,
segun el analisis de oportunidad y conveniencia frente al objeto y el alcance de las obligaciones que se derivan
de la ejecucion, asi como el resultado del Analisis de Sector y de mercado no se considera oportuno ni
pertinente incluir en el contrato que resultard de este proceso una clausula que imponga la obligacion
al contratista de incorporar en el aprovisionamiento de los servicios asociados cualquiera de los sujetos
mencionados en el Articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021.

- Regulatorio

Las entidades que regulan las empresas oferentes y el sector son la Superintendencia de Industria y Comercio
y la Superintendencia de Sociedades.

Para el caso de las Sociedades los regula la Superintendencia de Sociedades quien ejerce la inspeccion,
vigilancia y controla todas las sociedades mercantiles en el pais y en lo relacionado por la actividad de venta
los regula la Superintendencia de Industria y Comercio segun lo establecido en la ley 1480 de 2011 y la ley
643 del 2001 (normas de proteccién al consumidor), en cuanto a las normas que se aplican estarian las del
cédigo de comercio.

A la fecha no hay obligatoriedad de cumplimiento de normas o requisitos para el suministro o instalacion de
equipos y suministros de laboratorio como los incluidos en estos estudios. Tampoco hay gremios que agrupen
a los oferentes de estos productos que se encuentren sometidos al cumplimiento de regulaciones especificas;
ni hay a la fecha normas o reglamentos técnicos de obligatorio cumplimiento que se deban demostrar. Contar
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con certificaciones de normas ISO 9001, ISO 14001 o0 1ISO18001 es de caracter voluntario y no se establecid
ninguna de ellas como requisito en este proceso.

Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos o sociales.

5.1.2 Estudio de la demanda.

- ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?

En el Secop se realizé consulta en el médulo datos abiertos, analisis de la demanda de los contratos en la modalidad
directa ejecutados por la entidad del afio 2018 al 2022, arrojando como resultado un total de 189 contratos de la
categoria y codigo UNSPSC. Se relaciona a continuacion.

Il
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Se identifico que la entidad en el afio 2021 realiz6é contratacion con similar objeto a la necesidad presentada
por parte de la Subdireccién de Laboratorio Aduanero, se tomé este proceso como referencia para la
elaboracion del presente documento, a continuacion, se relaciona:

Modalidad contractual: Contratacion Directa

Contratista: Petroleum Total Equipment S.A.S

Contrato No./ Proceso No: CD-00-048-2021

Objeto: Calificacion, calibracion y adquisicién de consumibles y

estandares para viscosimetro automatico marca Cannon de
. la Coordinaciéon de los Servicios de Laboratorio de Aduanas.
Valor del contrato: VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA

PESOS M/CTE ($ 29.977.290)

Forma de pago: UN (1) SOLO PAGO

Fecha de suscripcion: 9/04/2021

Vigencia y Plazo de Ejecucion: | El plazo para la ejecucion del contrato sera de cuatro (4)
meses

Garantias Exigidas: Cumplimiento del contrato 30%, Pago de Salarios,

Prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales
10% y Calidad del Servicio 20%

Link SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractD
etailView/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.2416822

La informacién que se obtuvo en el proceso anterior y con relacién a la necesidad presentada en la entidad,
se toma como referencia en lo concerniente a los requisitos, modalidad, forma de pago, garantias y
obligaciones exigidas para la construccién del presente documento.

Se reviso el proceso del afio 2021 y se observé que el contratista ejecuto cada una de la exigencias y requisitos
del contrato, también se constaté que presta los servicios necesarios de calificacién y calibracién con personal
idéneo, capacitado en fabrica para prestar servicio técnico sobre dicho equipo, puesto que esta maquinaria es
de alta tecnologia y complejidad. Revisando el mercado se encuentra que solo existe un unico oferente en
Colombia avalado por el fabricante para realizar mantenimiento, vender repuestos, consumibles y prestar
servicios sobre equipos de la marca CANNON INSTRUMENT.
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- ¢Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?

Revisando en el SECOP no se encuentran procesos de Calificacion, calibracién y adquisicion de
consumibles y estandares para viscosimetro automatico marca Cannon. En el sector privado se listan
algunos servicios que contrataron empresas en el  Mantenimiento Preventivo/Correctivo, donde se
han realizado 6rdenes de compra para mantenimiento de los equipos Automaticos de Viscosidad marca
CANNON INSTRUMENT., suscrita con Ila empresa Petroleum Total Equipment (representantes de la
marca para Colombia).

ORGANIZACION PRIMAX RELIANZ MINING
TERPEL COLOMBIA S.A SOLUTIONS

Modalidad contractual: Orden de compra Orden de compra | Orden de compra

Contratista: Petroleum Total | Petroleum Total | Petroleum  Total
Equipment S.A.S Equipment S.A.S | Equipment S.A.S

Contrato No./ Proceso No: 4800254059 4210460096 0OC-000006911

Objeto: Servicio de | Servicio de | Servicio de
mantenimiento mantenimiento mantenimiento
preventivo preventivo correctivo
viscosimetro viscosimetro viscosimetro
CAV.2200 automatico automatico  Mini-

CAV.2000 Qv

Valor del contrato: $28.800.000 $2.024.000 $2.372.000

Forma de pago: 30 dias factura 30 dias factura 30 dias factura

Fecha de suscripcion: 10/06/2022 22/02/2022 07/03/2022

Vigencia y Plazo de Ejecucion: | En ejecucion 17/05/2022 11/03/2022

Garantias Exigidas: (indicando | NO APLICA NO APLICA NO APLICA

porcentaje)

Link SECOP: NO APLICA NO APLICA NO APLICA

5.2  Valor estimado del contrato y su justificacion

El valor estimado del contrato sera hasta por CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO VEINTE MIL
TRECIENTOS NOVENTA PESOS ($ 59.120.390,00), incluido el Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), y demas

impuestos, tasas, contribuciones de caracter Nacional y/o municipal de caracter legal y costos directos e
indirectos a los que haya lugar.

La determinacion del valor estimado del contrato se efectia con base en la solicitud de cotizacién realizada el
09 de septiembre de 2022 por la DIAN y la propuesta econémica de fecha 16 de septiembre de 2022
presentada por la empresa PETROLEUM TOTAL EQUIPMENT SAS., en calidad de Ginica empresa autorizada
en Colombia para proveer los servicios requeridos por la Subdireccion del Laboratorio Aduanero de la UAE-
DIAN y quien cuenta con certificacion de representacion exclusiva por parte de la empresa Cannon Instrument

Company. Lo anterior, previo andlisis y aval por parte de la Subdireccidén del Laboratorio Aduanero, lo cual se
presenta a continuacion:

PRECIOSDE | -
iTEM cODIGO DESCRIPCION cANTIDAD| UNIDADDE | REFERENCIA| rorai"iva
MEDIDA IVA [oTaL

INCLUIDO

3.1 Servicios técnicos para el equipo Viscosimetro Automatico CAV 4.2 serial No 1226 - A - 4918
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Mantenimiento preventivo de

Viscosimetro Automatico CAV 4.2,
1 N/A marca Cannon Instrument, acorde a 1 : UN 5,255,040 5,255,040

los lineamientos del fabricante

Calibracion del termémetro digital
marca Dostmann, modelo P795,
division de escala: 0,001°C, de dos
sondas tipo PRT de cuatro hilos con
una longitud completa de
aproximadamente 37.5 cm. Las
temperaturas de calibracion son 40 °C,
50 °C y 100 °C, con una correccion
menor a 0,05 °C y una incertidumbre
menor o igual a 0.007. Se requiere la
calibracién de las sondas en las
siguientes longitudes: Profundidad de
inmersién para la calibraciéon a 40 °C
de 120 mm. Profundidad de inmersién
para la calibracién a 50 °C de 130 mm.
Profundidad de inmersién para ia
calibracién a 100 °C de 140 mm. El
servicio se debe realizar con un
laboratorio acreditado bajo la norma
ISO/IEC 17025:2017 en la variable y
condiciones antes descritas y en caso
necesario, se puede realizar en las
instalaciones del laboratorio que
presta el servicio de calibracion.

2 N/A 1 UN 5,200,300 5,200,300

Ajuste de temperatura y de la
constante del viscosimetro automatico
CAV 4.2 marca Cannon Instrument a
40 °C, 50 °C y 100 °C, en cada uno de
3 N/A los dos tubos, haciendo uso de los 1 UN 3,084,480 3,084,480
estandares de viscosidad certificados
marca Cannon Instrument y del
termémetro digital patrén del equipo,
propiedad de la Entidad.

Calificacion operacional y calificacion
de desempefio

de Viscosimetro Automético CAV 4.2,
marca Cannon 1 UN

4 N/A - 6,168,960 6,168,960
Instrument, acorde a las condiciones
actuales de operacién del equipo a las
temperaturas 40°C, 50°C y 100°C y a
los lineamientos del fabricante
. REFERENGIA | . VALOR
ITEM | REFERENCIA DESCRIPCION _ CANTIDAD | PRESENTACION VA TOTAL IVA
INcLUIDO | 'NCLUIDO
3.2 Estandares
1 093702;1-6 Estandar de Viscosidad S6, de 20 a 1 FRAS%A?X 500 | 574200 571,200
) 100 °C. Con certificado de anélisis.
Estandar de Viscosidad N10, de 20 a
9727 - 100 °C. Con FRASCO X 500
2 C32.016 certificado de analisis. Presentacion: 1 ML 571,200 571,200

frasco x 500 mL aprox
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Estandar de Viscosidad S60, de 20 a

3 &702;1'6 100 °C. Con 1 FRAS(I\:AOL X800 | 571200 571,200
) certificado de anélisis.
Estandar de Viscosidad N100, de 20 a
4 0947223 s [100°C. Con 3 FRASCOX 500 | 571,200 1,713,600
: certificado de analisis
Estandar de Viscosidad S200, de 20 a
5 o2l |100°C. Con 3 FRASCOX 500 | 571,200 1,713,600
’ certificado de analisis
Estandar de Viscosidad N350, de 20 a
6 ci772c7) s [100°C.Con 1 FRAS%‘? X500 | 571200 571,200
) certificado de analisis
Estandar de Viscosidad S600, de 20 a .
7 op2le [100°C. Con - 1 FRASCO X500 | 574,200 571,200
' certificado de analisis.
Estandar de Viscosidad N1000, de 20
8 o2t |a100°c. Con 2 FRASCOXS00 1 571,200 1,142,400
’ certificado de analisis.
Estandar de Viscosidad S2000, de 20
9727 - o ’ FRASCO X 500
9 C55.016 a 100 °C. Con 1 ML 571,200 571,200

certificado de analisis.

3.3 Repuestos para Viscosimetros automético CAV 4.2, marca Cannon Instrument (de la misma marca del equipo o
avalados por el fabricante)

Termoémetro Digital Dostmann P795 de
doble Canal Modelo: D795 Rango: -
200 a +850°C Precision:+/- 0.015°C de
-50°C a 150°C Resolucién: 0.001°C -
200 a 200 °C ** SIN SONDA (Ordenar
Separamente)

1 61-5600 1 UN 12,454,540 | 12,454,540

Sonda de Alta Precisiéon + espaciador
para lectura con Dostmann P795. Tipo
de conector: 8-Pole 1/10 DIN 45326
Especificaciones: Largo: 14,5 cm

) Diametro: 0,15 cm Tamarnio del Cable:
2 61-5608 1,5 m. Incluye: Calibracién en punto 20 1 UN 5,493,040 5,493,040
°C con una correccién menor a 0,1 °C
y una incertidumbre menor o igual a
0.03. Por laboratorio acreditado bajo la
norma ISO/IEC 17025:2017 en la
variable y condiciones antes descritas.

Juego de 2 Sondas estandar para
lectura con Dostmann P795. Tipo de
conector: 8-Pole 1/10 DIN 45326
Especificaciones: Largo: 37,5 cm
Diametro: 0,6 cm Tamario del Cable:
1,5 m. Con calibracién: 40 °C a una
profundidad de inmersién de 120 mm
3 61-5601 50 °C a una profundidad de inmersion 1 UN 13,467,230 | 13,467,230
de 130 mm 100 °C a una profundidad
de inmersiéon de 140 mm, con una
correccion menor a 0,05 °C y una
incertidumbre menor o igual a 0,007
por un laboratorio acreditado bajo la
norma ISO/IEC 17025:2017 en la
variable y condiciones antes descritas.

Se anexa la propuesta que complementa esta informacién del valor estimado del contrato.
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5.3 Apropiacion presupuestal

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 42322 de fecha
13 de junio de 2022.

E! presupuesto oficial para el Proceso de seleccion se distribuye asi:

Rubro Descripcién Linea del PAA
C-1305-1000-7-0- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS — LABORATORIO | 454
1305021-02 DE ADUANAS FORTALECIDO - FORTALECIMIENTO Y

DOTACION DEL LABORATORIO NACIONAL DE ADUANAS

NACIONAL

Denominacion del Proyecto de Inversién
CODIGO BPIN N° 2018011000867, “FORTALECIMIENTO Y DOTACION DEL LABORATORIO NACIONAL DE
ADUANAS” de 2018

5.4 Forma de pago

La DIAN efectuara los pagos en pesos colombianos asi:

UN (1) SOLO PAGO, correspondiente al 100% del valor del contrato dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, previa
entrega y recibo de los bienes y/o servicios a entera satisfaccion por parte del Supervisor o Interventor del
Contrato y de la presentacion de la factura con todos los documentos soportes ante el Supervisor o Interventor
del contrato, para que éste tramite su pago.

La DIAN pagara el valor del contrato en moneda legal colombiana, de acuerdo con los servicios prestados,
facturados y recibidos a satisfaccién por el Supervisor o Interventor designado por LA DIAN, segun
corresponda, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligacién exigida en el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007 y los demas requisitos de pago pactados.

Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales que
establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, y para las facturas electrénicas lo establecido en los Art.
1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016 y las normas que lo modifiquen; b) Acreditacion conforme a
la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud, pensiones y riesgos laborales, asi como aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda; c¢) Certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida
por el supervisor o interventor del contrato, segun corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista
y d) Comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN, en el que conste que los
bienes efectivamente se recibieron en la Entidad, y () ACTA DE ENTREGA y recibo a satisfaccion de los
bienes u obras, firmada por el Supervisor o interventor del contrato.

En el caso de factura electrénica, el contratista debera tener en cuenta lo establecido en la Circular No. 016
de marzo 9 de 2021 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual hace referencia al proceso
de recepcién de facturas electrénicas, notas crédito y notas débito, y a la implementacién del "Modelo de
Recepcion de Facturas de Venta, Notas Débito y/o Notas Crédito", el cual aplica de forma obligatoria a
partir del 01 de abril de 2021, para todas las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), asi como lo sefialado en la Circular 000006 del 26 de abril de 2021 expedida por de la UAE-DIAN, Ia
cual dispone:

"... la forma de envio de la factura electrénica a SIIF, asi: el contratista para “Registrar en la seccién de la
factura Datos del Adquiriente en el campo "Correo", el buzén electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co. Diligenciar en la seccién de la factura Notas u
Observaciones, lo siguiente:




ESTUDIO PREVIO Y

3 g A DOCUMENTOS FT-ADF-2072

POR UNA COLOMBIA MAS Henssr CONTRATACION DIRECTA

Pagina 27 de
33

Proceso: Administrativo y Financiero ' Version 6

#$ el codigo de identificacion de la pci de la U.A.E DIAN a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato
y correo del supervisor, finalizando con #$, debidamente separados por punto y coma”.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, o no se acomparian de los documentos requeridos para
el pago, el término para éste sélo efecto, empezara a contarse desde la fecha en que se haya aportado el
ultimo de los documentos, de lo cual se dejard expresa constancia. La demora del CONTRATISTA en la
entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para el pago, seran su responsabilidad, y, en
consecuencia, no tendra por ello derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

El CONTRATISTA no podra librar factura alguna que no corresponda a servicios efectivamente prestados, y
recibidos a satisfaccion por el supervisor. Correspondera al supervisor del contrato, aceptar o rechazar la
factura por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion, si considera que incluye
servicios que no han sido efectivamente prestados (Art.86, L.1676/13).

El contratista debe ingresar al SECOP Il el numero y fecha de radicacién de la factura entregada previamente
en fisico al supervisor o interventor, segun el caso, con la totalidad de los soportes necesarios para el pago,
incluyendo la certificacion de cumplimiento.

El Supervisor remitira directamente a Coordinacién de Analisis y Gestion Contable de la Subdireccion
Financiera de LA DIAN la factura presentada por el contratista en fisico con los documentos exigidos para el

pago.

Para el registro de la cuenta bancaria el Contratista debera presentar a través de SECOP Il certificacion de la
entidad bancaria en la que conste quién es el cuentahabiente, su identificacion, el nimero, el tipo de cuenta y
si a la fecha est& activa, y el formato FT-FN-1507 “Registro de terceros”.

Los pagos se efectuaran, por intermedio de la Coordinacién de Registro y Flujo de Caja de la Subdireccion
Financiera de la UAE-DIAN, mediante la consignacién en la cuenta bancaria que informe el contratista a través
del formato FT-FN-1507 “Registro de terceros” y certificaciéon bancaria.

Sin perijuicio de o anterior queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la
contraprestacién pactada.

NOTA: Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos,
deberan ir acompanadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN,
donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y acta de entrega y recibo a satisfaccion
firmada por el Supervisor del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podran pagar estas
facturas.

e e s e oo e e ey

6. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO = .. =

6.1 Plazo de ejecucidn

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el31 de diciembre de 2022, contados a partir de la firma
del acta de iniciacion del contrato suscrita entre el contratista y el supervisor designado por LA DIAN, previa
la expedicién del registro presupuestal, la aprobacién de las garantias y la verificacion por parte del Supervisor
del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

El plazo de ejecucion estimado es suficiente para que el Contratista y la DIAN puedan cumplir de manera
satisfactoria sus obligaciones contractuales, y que se concreta en el siguiente cronograma:
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ACTIVIDAD, INFORME O PRODUCTO A PLAZO O FECHA DE ENTREGA

ENTREGAR
Recogida de termémetro digital para calibracién en | Dentro de la semana posterior a la firma del Acta de
laboratorio acreditado inicio del contrato

Orden de pedido, importacién y tramite de | Dentro de los 45 dias siguientes a la firma de! Acta
nacionalizacion de los estandares de inicio del contrato

Calibracion del termémetro digital y entrega del
termémetro con certificado de calibracion en las
instalaciones del Laboratorio Nacional de Aduanas
Entrega de estandares y repuestos contemplados en | 1 semana después de la nacionalizacion de los
el contrato consumibles

Mantenimiento preventivo, ajuste de temperatura y | Dentro de las dos semanas siguientes a la entrega
de la constante del viscosimetro, calificacién | del termémetro calibrado y de los estandares
operacional y de desempefio del Viscosimetro ‘
Automatico CAV 4.2, marca Cannon Instrument

TOTALES

Dentro de los 45 dias siguientes a la recogida del
termémetro

Plazo de ejecucidn total: 31 de diciembre de
2022

Paragrafo: “En observancia al PRINCIPIO DE ANUALIDAD, el contratista y el supervisor suscribiran el ACTA
DE INICIO, dentro de los 3 dias siguientes, contados a partir del recibo de la comunicacién de legalizacién y
perfeccionamiento del contrato, en el menor tiempo posible, para garantizar que se cumpla el plazo de
gjecucién pactado; en todo caso, el término de ejecucién debe terminar antes del 31 de diciembre de 2022”.

6.1.1 Vigencia:

La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecucion; (ii) el plazo de
ejecucién del contrato; y (iii) el plazo para la liquidacién bilateral del contrato.

6.1.2 Plazo para la liquidacién del contrato:

El plazo para la liquidacion bilateral del contrato que sera de seis (6) meses contados a partir del vencimiento
del plazo de ejecucion, sin perjuicio del plazo para la liquidacion unilateral y/o judicial establecido en el Art. 11
de la Ley 1150 de 2007.

Nota: en el evento en que el plazo de ejecucién supere el 31 de diciembre del afio vigente debera solicitarse
el tramite de la respectiva autorizacién de compromiso presupuestal de vigencias futuras ante la Subdireccion
Financiera o quien haga sus veces.

6.2 Lugar de ejecucion

Las actividades derivadas de la ejecucion del objeto contratado se desarrollaran en la Sede de la Subdireccion
del Laboratorio Aduanero de la DIAN, ubicada en la Calle 65 Bis No. 88-81/85/91.

I7._ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO |

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
Previos el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
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El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de contratacién o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados dentro del Proceso de contratacion (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestion
ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial),
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlo.

Los riesgos asociados al Proceso de contrataciéon son los siguientes:

¥
[

; I Descripeion (Que | 2 2
o ! . I puede pasary Consecuencia de la 2 Valoracion y
N Clase { Fuente Etapa Tipo : como puede ocurrencia del evento g E- de! Riesgo Categoria
: ocurrir) &=
Retrasos en las operaciones
del laboratorio por
inoperatividad de equipos
necesarios para la realizacion
de andlisis
Rles%; %?eizzo de Pérdida econémica para la
1 Especifico Interno Ejecucion Operacional involucrados en la UAE-DIAN por dafio parcial 3|4 7 Riesgo alto
eiecucion del del bien, que le implica incurrir
! en costos de reparacién del
contrato bien
Pérdida econdmica para la
UAE-DIAN por dafio total del
bien.
Incumplimiento en
plazos de Afectacion en tiempos de
. . . ejecucién de las respuesta del laboratorio a . .
2 General Externo Ejecucion Operacional operaciones por solicitudes recibidas afectando 13 4 Riesgo bajo
parte del el cumplimiento de su funcién.
contratista.
Aumento de la Fluctuacién de los precios de
3 Especifico Externo Ejecucion Econémico TRM para el dblar los repuestos y consumibles 314 5 Riesgo Alto

o el euro
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de contrato
debe verificar
que el
el contratista los servicios
disponga para contratados
la ejecucién
del contrato
acredite
entrenamiento
Garantizar que el personal eg,féggecf}c’f;a
que se disponga para la rFr)u'nima
ejecucién  del contrato requerida
tenga suficiente ? ‘
conocimiento i
experiencia para evitar . zt;%eervaslsor
dafio de bienes por R contratista Antes de la
impericia i Ultimo reporte acreditar fézc:ec;&gig:
. o e del servicio de protocolo o
Garantizar la aplicacién de s mantenimient | rutina que su
i prqtocolos de segundad y g o de los personal debe
4 | Contratist | calidad necesarios para | ¢ | 5| 4 | Si Contratista Actadeinicio | equipos con ejecutar
a evitar errores humanos y/o recibo a
g:;c::ldos loqsue ptl:izgaeg b satisfaccion Supervisor
entregados para s a por parte del presenta
ejecucion del contrato L supervisor sl;g;?gfoflde
Gestion de Tan pronto
Responder por los errores RecuUrsas se genere
e impericia, descuido y Fisicos un daio de
actos mal intencionados solicitando bienes
del personal que disponga declaracion de imputable al
para la ejecuciéon del incumplimient contratista
contrato o del contrato | PO tratarse
de error,
para hacer : i
efectiva la dg:gﬂgg'?'/o
clél;it:;adgenal actos mal
papra recla'n):ar intencionado
A sdesu
judicialmente
los perjuicios personal.
no cubiertos
por esa
clausula penal
Establecer junto con el ivi
contratista, el cronograma pﬁ,ztgfqig?s /
de ejecucidn de las Actividades
actividades contempladas realizadas
g en el contrato. B Terminacion
. - a . Supervisor del | Firma del acta de la
2 | contratist Permanent_e segmmlento T 2 j Si contrato de inicio ejecucion del Actualizacién Mensual
a y comunicacion con
k 4 0 contrato de
Contratista para ajustary cronograma
prever situaciones que respondiendo
puedan afectar la a retrasos y/o
satisfactoria ejecucién del novedades
contrato
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S 2 58 & implementar ; termina el Lor Periodicidad
riesgo? | ?i 8 g § AT i vatamiento | Tatamiento tratamiento | realizael ¢Cuéndo?
|1 El 8% & monitoreo? :
o.‘ g
. Revision
El contratista debera tener estructura de
en cuenta dichas costos.
variaciones y variables en . X )
la estructuracién de! Zl:::(;'?gn: d": Elaboracion Atencion
modelo econémico del estudios del de estudios o oportur)a a los
3 Contratist negocio. 112 3 B Si sector previos / Adjudicacién requerimiento mensual
a a econémioc))l/Su ejecucién del del contrato s por parte de
El contratista con la oferta j ervisor del contrato la
se compromete con estos o P Contrato Subdireccién
precios que se pactaron de Compras y
en el contrato, segin su Contratos por
oferta parte del area
de origen

[8. GARANTIAS |

De conformidad con los estudios y documentos previos de la presente contratacion, atendiendo a la naturaleza
del objeto, plazo y valor de la misma, circunscrita a la modalidad de Contratacién directa, y confluyendo
herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecucion del contrato, y que la forma de pago
se pacté en un esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no se exigira al contratista constitucién
garantias para el presente proceso de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, por cuanto:

Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan teniendo
en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar, asi:

a) Para amparar los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta (NO APLICA)

Gal_'aptia Anilisis Cuantia del Amparo Vigencia del

solicitada Amparo
Cubre a la Entidad de los perjuicios|10 % del valor valor del | Tres meses a partir

Seriedad de | derivados  del incumplimiento  del | presupuesto oficial de la fecha de

la Oferta ofrecimiento en los eventos establecidos en cierre del Proceso
el Art. 2.2.1.2.3.1.6 del D.1082 de 2015 de seleccién

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes (Art. 2.2.1.2.3.1.4, D.1082/2015)

b) Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del
incumplimiento del contrato.

Las clases de garantias, los riesgos que debe cubrir la garantia de cumplimiento del contrato, el cubrimiento
de la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantias estan consagradas en los articulos
2212317, 2212318, 22123110, 22123111, 221.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
221.23.1.15,221.2.3.1.16y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Cuantia del Amparo-

Garantia solicitada Suficiencia de la garantia

Vigencia del Amparo
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_ Por el 30% del valor total del | Por un término igual al plazo de ejecucién del
Cumplimiento del contrato contrato. contrato y seis (6) meses mas, previstos para
) su liquidacion,

Pago de Salarios, | Por el 10 % por ciento del
Prestaciones sociales legales | valor total del contrato .
e indemnizaciones laborales

Por un término igual al plazo de ejecucion
1del contrato y tres (3) afios mas

Por el 20 % del Valor total
del contrato. Por un término igual al plazo de ejecucién

Calidad del Servicio del contrato y seis (6) meses mas.

c) Para amparar los riesgos derivados de la responsabilidad civil extracontractual. (NO APLICA)

Vigencia del

Garantia solicitada Cuantia del Amparo- Suficiencia del seguro A
mparo

El valor asegurado por los contratos de seguro que
amparan la responsabilidad civil extracontractual no|Por un término
debe ser inferior a igual al plazo de
ejecucion del

Péliza de seguro de
Responsabilidad civil
Extracontractual cumpliendo los

requisitos establecidos en el .

) (El valor asegurado se establece teniendo en|contrato.

g)oe%eto Reglamentario 1082 de cuenta las cuantias determinadas por el Art
2.2.1.2.3.1.17. del D.1082/2015).

Amparos y limites de la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual:

d) Seguro de proteccion de los bienes (Art.2.2.1.2.3.2.11, D.1082/15) (NO APLICA)

. L. Cuantia del Amparo- Vigencia del Amparo
Garantia Solicitada Suficiencia del seguro
Por el __ % del valor de |Durante el plazo de ejecucion del
reposicion a nuevos de los bienes | contrato.
Proteccion de los bienes que podrian resultar afectados |-
como consecuencia de la
ejecucion del contrato

Analizados los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del contrato, se evidencia que NO existe
riesgo de DANO DE BIENES DE LA ENTIDAD, CON OCASION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO, razén
por la cual no es necesario solicitarle al contratista la constitucién de contrato de seguro adicional por este
concepto.

OTRAS GARANTIAS.

Con el fin de amparar las pérdidas o dafios de los bienes que seran movilizados (termémetro digital Dostmann
P795 de dos sondas, parte integral del Viscosimetro Automatico CAV 4.2, marca Cannon Instrument), de las
instalaciones de la DIAN a instalaciones del laboratorio sefialado por el contratista en el cual se realizara su
calibracion, y que los mismos pueden sufrir dafios o perdidas por hurto durante su movilizacién y mientras
estén bajo su custodia, tenencia, o control, EIl CONTRATISTA debera presentar, para la suscripcion del acta
de inicio la siguiente garantia, para amparar bienes que requieren ser retirados:

Garantia Cuantia del Amparo Suficiente Vigencia del Amparo
de la garantia
100 % del valor de reposicion los
Péliza de seguro de transporte de bienes a movilizar ($8.176.000, Por un término igual al plazo de
mercancias. segun cotizaciéon No. CK-349-2022 ejecucion del contrato.
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Petroleum Total Equipment

SAS)
9. RECOMENDACION * R

R - S B U U |

' | de 2022-05-19, expedida por

Con la presentacion de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de iniciar
el Proceso de contratacion para cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
y satisfacer la necesidad de la Subdireccion del Laboratorio de Aduanas en el cumplimiento del objeto
establecido.

Bogota, D.C. Seis (6) de octubre de 2022

Atentamente,

Aspectos Técnicos: Aspectos Juridicos:

L a L
Luis Gdbriel Casfellanos Lépez Camilo OctaviG Contreras Bravo
Subdirector del Laboratorio Aduanero Subdirector de Compras y Contratos

Revisé:
Ana Sofia Martinez Castro — Subdireccién de Compras y Contratos

Elaboré:
Cindy Paulette Norefia Rojas - Subdireccién de Compras y Contratos — Aspectos JuridicosQQ—
Faber Alonso Mora — Subdireccién de Compras y Contratos — Andlisis del Sector

Proyecté:

Formato FT-FI-F817 Solicitud de Adquisicién: Katherine Paola Ruiz Pedroza — Inspector Il (E) del Laboratorio — Aspectos
Técnicos. )~
e




