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INTRODUCCION

Atendiendo los lineamientos del Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion piblica, en el presente documento se presenta el analisis del sector que
servira como soporte para la estructuracion el proceso de seleccion a través del cual se espera adjudicar el
contrato de aporte para ejecutar el proyecto Acceso Universal Sostenible.

El analisis del sector presentado en este documento contribuye, entre otras cosas, a establecer el contexto
del proceso de contratacion, determinar los requisitos habilitantes como resultado del andlisis de los posibles
oferentes, sustentar el analisis aplicado para la determinacion del presupuesto oficial, e identificar algunos de
los riesgos del proceso de seleccion.

El presente documento se divide en cinco capitulos: en el primero se presenta un analisis general del sector
de Tecnologias de la informacion y Comunicaciones-TIC del pais incluyendo las politicas de acceso universal,
en el segundo capitulo se identifica la necesidad que el Fondo TIC pretende satisfacer a través del proceso de
contratacion; en el tercer capitulo denominado anélisis de la demanda se describen los diferentes proyectos
adelantados por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones-FONDO TIC para implementar
la politica de acceso universal a las TIC en Colombia; el cuarto capitulo presenta el anlisis de la oferta, en
donde se estudian a los posibles interesados en el presente proceso de seleccion, y en el quinto capitulo se
soporta el analisis que determina el valor del presupuesto oficial. Por Ultimo, se presentan las conclusiones
del analisis del sector.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

1.1. GENERALIDADES DEL SECTORTIC

El pais ha realizado notables avances en términos de acceso a Internet. Entre 2008 y 2017, la penetracion de
acceso fijo crecié a una tasa promedio de 5%, alcanzando 16% en municipios de méas de 900.000 habitantes.
La velocidad promedio de conexion ha mejorado, aunque sigue estando muy por debajo de los promedios
registrados en paises desarrollados; en 2017 cerca de 23% de las conexiones contaba con una velocidad de
10 Mbps, 9,2% oscilaba en un rango de velocidad entre 2-5 Mbps, y 63.8% se ubicaba entre 1-2 Mbps.
También se ha observado una disminucion progresiva de las tarifas, aproximadamente 38% entre 2011 y
2016; y el nimero de proveedores de Internet fijo ha aumentado, pasando de 33 compaiiias en 2011, a 87 en
2017. En la actualidad, la cobertura de redes moviles en el pais excede 90% en el caso de 3G, y la cobertura
de 4G se aproxima a dos tercios de la poblacion.

Estos logros han permitido que, en el contexto regional, Colombia se posicione entre los lideres de
penetracion de banda ancha. Asimismo, de acuerdo con la asociacion de la industria movil GSMA, Colombia
ocupa el noveno lugar entre los 20 principales paises latinoamericanos en términos de 4G como porcentaje
de las conexiones moviles totales (19%), mientras que Chile ocupa el tercero, con 29% (después de Brasil y
Uruguay, ambos con 35%).

Penetracion de 4G y banda ancha fija
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1.2. DIMENSION DEL ACCESO COMUNITARIO A INTERNET EN EL SECTORTIC

Pese a los avances descritos, la persistencia de la brecha de acceso a Internet exige intervenciones
orientadas a promover la inclusion digital. De acuerdo con la ultima encuesta sectorial del DANE (2018), al
cierre de 2017, la penetracion promedio de Internet fijo por hogares en Colombia alcanzaba 37,5%, con
grandes asimetrias entre la poblacion urbana y rural (45,7% en cabecera, y 6,2% en centros poblados y rural
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disperso). Segun la encuesta, la principal razén por la que los hogares carecen del servicio es su elevado
costo (49,7% para el total nacional), seguido por el hecho de no considerarlo necesario (30,2%), no contar
con un dispositivo para conectarse (6,6%), no saber como usarlo (5,3%), y no tener cobertura de Internet en
la zona (4,5%). Por tanto, los centros de acceso publico a Internet constituyen la tnica oportunidad real para
disfrutar del servicio para la poblacion que habita en las zonas rurales del territorio nacional. La siguiente
gréfica ilustra esta afirmacion:
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Fuente: Encuesta TIC, DANE (2018)

En virtud de las problematicas de acceso, y desde la creacion del programa Compartel (Documento CONPES
3032 de 1999), el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ha financiado iniciativas de
acceso universal a las telecomunicaciones, que en la actualidad combinan servicios de telefonia e Internet. Es
asi como se ha ejecutado el mecanismo de solidaridad establecido por la Ley 142 de 1994, para garantizar
que en ausencia de un operador publico (antiguo Telecom), las comunidades que no son atendidas por el
mercado cuenten con la posibilidad de acceder a las telecomunicaciones. Con la promulgacion de la Ley 1341
de 2009, la financiacion de iniciativas de acceso universal fue consagrada con caréacter prevalente, en los
siguientes términos:

ART. 34: Naturaleza y objeto del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones “(...)
El objeto del Fondo es financiar los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente el
acceso universal, y del servicio universal cuando haya lugar a ello, de todos los habitantes del
territorio nacional a las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”.

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 194 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un
nuevo pais, a saber: “el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
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Comunicaciones (MinTIC), disefiara e implementara planes, programas y proyectos que promuevan en forma
prioritaria el acceso y el servicio universal a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) a
las zonas apartadas del pais”, el Ministerio TIC se traz6 como meta mantener en operacion un total de 7.621
soluciones de acceso comunitario en beneficio de las comunidades rurales, para garantizar que el 100% de
los centros poblados de mas de 100 habitantes cuenten con los servicios de acceso a Internet, telefonia y
contenidos de formacion en el uso de las TIC.

Este cometido refleja el compromiso por extender la continuidad de los esfuerzos que el Gobierno Nacional
puso en marcha en 2012, mediante la ejecucion de la primera etapa del proyecto Kioscos Vive Digital. La
segunda fase fue declarada de importancia estratégica a través del Documento CONPES 3769 de 2013, y la
tercera fue adjudicada en diciembre de 2015 para retomar la cobertura de la primera, cuya finalizacion se
produjo ese mismo afio.

En cada una de las fases la modalidad de inversion ha consistido en el contrato de aporte, y la adjudicacion
de los contratos mediante licitaciones publicas se ha realizado por regiones y a traves de criterios de
evaluacion que, en aras de la eficiencia y calidad, involucran mayor oferta de kioscos y velocidades de
conexion mejoradas.

A continuacion, se ilustra la cantidad y distribucion de kioscos por cada una de las fases, y sus respectivos
adjudicatarios.

ibucion contractual del proyecto Kioscos Vive Digi

UT BT INRED: 717 KVD

66.812.399.972)
1- 1.144 14 departamentos
2012 SKYNET DE COLOMBIA: 307 KVD
($26.547.846.000)
BANTEL: 120 KVD (§ 7.577.374.852)
UT K2: 1903 KVD ($189.367.232.285)
2-2013 5.524

32 departamentos | UT KVD: 1.753 KVD. ($179.029.353.297)

UT IPK: 1.220 KVD. ($105.272.025.270)
*Esta cantidad se adiciond
hasta 5.648 durante Ia uT NEC-HISPASAT: 648 KVD
ejecucion del proyecto. ($77.858.878.846)

U.T BT INRED K3: 591 KVD
3- 2015 1.231 17 ($59.427.828.856)

SKYNET DE COLOMBIA: 640 KVD
($54.640.738.352)
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NOTA: En el marco del Proyecto Nacional Conectividad de Alta Velocidad, ejecutado, a través del Contrato

de aporte 875 de 2013, por la Union Temporal Andired, se contempla la instalacion y operacion por 8 afos de
un conjunto de 953 KVD.

Ahora bien, la oferta de acceso piblico a Intenet que actualmente provee el Ministerio TIC, en las zonas
rurales del pais, contempla el siguiente flujo de desconexion:

DESCONEXIONES

/2019 30/05/2019

® BT INRED 591 591

®UT NEC -HISPASAT 683 683 683 68 683 683 683
& UT KVD 1788 1788 1788 1788 1788 1788

# K2 COLOMBIA 1936 1936 1936 193¢ o C

- 1PK 15 a 0 o 0 0 ¢

W OKYNET 640 640 540 640 640 640 640

mOSKYNET  m IPK = K2 COLOMBIA x UT KV ® UT NEC -HISPASAT  m BT INRED

Fuente: Elaboracion propia- Grupo de Estructuracion e Investigacion -Direccion de Infraestructura (Min TIC)

2. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE SE BUSCA SATISFACER CON EL PROCESO DE
SELECCION

A la luz de la inminente desconexion de las soluciones de acceso comunitario a Internet, y atendiendo
también los retos derivados de la sostenibilidad de esta iniciativa, se ha propuesto segmentar el universo de
beneficiarios potenciales, con el fin de estructurar una oferta diferenciada a partir de criterios de costo-
eficiencia, seleccionando aquellos en los que resulte viable ejecutar un modelo que estimule la inversion
privada.

Debido al notable impacto que tiene la ubicacion geogréfica de las comunidades rurales, en la logistica
requerida para instalar, operar y mantener las soluciones de acceso comunitario a Internet, asi como en la
disponibilidad de las tecnologias a emplear para la prestacion del servicio de Internet, el primer criterio técnico
para segmentar los centros poblados a beneficiar, corresponde a la dificultad de acceso (calculada de
acuerdo con el tipo de transporte disponible al sitio, la frecuencia del mismo, y el tiempo de desplazamiento
hasta la cabecera municipal, y su pertenencia a grandes ciudades del pais). El segundo criterio, por su parte,
corresponde a la disponibilidad de redes de interconexion eléctrica, considerando el elevado costo que tienen
las soluciones de energia alternativa.
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Después de aplicar estos criterios al universo de centros poblados servidos mediante Kioscos Vive Digital, se
obtiene un conjunto de mil (1.000) centros poblados, con la siguiente distribucion territorial:

Distribucion territorial de centros poblados elegibles para nuevo modelo de acceso

Total Departamentos 21
Total Municipios 281
Total Centros Poblados 1000

Distribucion geografica de centros poblados de menor dificultad de acceso e interconexion eléctrica

Fuente: Elaboracion propia- Grupo de Estructuracion e Investigacidn -Direccion de Infraestructura (Min TIC)

En tal sentido, la necesidad que se pretende satisfacer a través del presente proceso de seleccion objetiva,
corresponde a la implementacion de una solucién de acceso publico a Internet en mil (1.000) centros
poblados, mediante un esquema en el cual el Fondo TIC aporta recursos para la financiacion de los costos de
instalacion y puesta en servicio de la conectividad, en condiciones de neutralidad tecnologica, y un operador
de servicios de telecomunicaciones asume los gastos recurrentes de la operacion, en un plazo minimo de 18
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meses', con la libertad de explotar comercialmente dicha infraestructura, y desarrollar un modelo de negocio
que contribuya a apalancar su inversion. De esta forma se promueven oportunidades para que la prestacion
del servicio continte en condiciones de mercado sin requerirse una nueva intervencion publica.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el presente aparte se realiza un andlisis de los diferentes procesos de seleccion adelantados por el Fondo
TIC, a partir del afio 2012, para contratar Kioscos Vive digital y Puntos Vive Digital los cuales son parte de la
politica de acceso universal en Colombia, y se consideran como Centros de acceso comunitario a Internet y
adicionalmente se analizan los indicadores financieros a requerir.

a. PROYECTO KIOSCOS VIVE DIGITAL

FASE I-Afo 2012:

Objeto: La seleccion objetiva de uno o més Proponentes quienes se obligan, en caso de ser seleccionados a
planear, instalar, poner en servicio, administrar, operar y mantener los Puntos Digitales Compartel en los sitios
establecidos en el anexo técnico bajo las condiciones de calidad, niveles de servicio y demas requisitos
establecidos en los documentos del proceso.

Presupuesto: $132.887.652.992

Tipo de proceso: licitacion publica

Total proponentes: 4

Proponente seleccionado:

Choco- atlantico: SKYNET DE COLOMABIA SA.

Santander y Tolima: TELECOMUNICACIONES BANTEL CA

Valle del cauca, Antioquia, Bolivar; Boyaca, Magdalena, Cérdoba, Norte de Santander, Eje Cafetero: UNION
TEMPORAL BT

Numero de Kioscos Vive Digital contratados: 1.144

FASE Il

FTIC-LP-08 DE 2013

Objeto: La seleccion de uno o mas proponentes, quienes llevaran a cabo la implementacion del Proyecto de
Kioscos Vive Digital Fase Il en las zonas rurales y apartadas de Colombia
Tipo de proceso: Licitacion publica

Presupuesto: $ 551,527,489,698

Total proponentes: 8

Proponente seleccionado:

REGION 1 UNION TEMPORAL KVD

REGION 2 UNION TEMPORAL INTERNET PARA KIOSKOS - IPK
REGION 3 UNION TEMPORAL K2 COLOMBIA

REGION 4 UNION TEMPORAL KVD

REGION 5 UNION TEMPORAL NEC DE COLOMBIA HISPASAT
REGION 6 UNION TEMPORAL K2

Numero de Kioscos Vive Digital contratados: 5.648

' Cabe destacar que el criterio de ponderacion de oferta economica esta dado en mayor niumero de centros poblados ofrecidos
respecto del valor unitario, asi como por los meses adicionales al minimo requerido de operacion de dichos centros poblados, por lo
tanto, respecto al plazo de operacion se indica que podra ser mayor de acuerdo a lo ofertado por el proponente.
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FASE Il

LICITACION PUBLICA FTIC-LP-10-15

Objeto: La seleccion de hasta dos proponentes, quienes implementaran el Proyecto Kioscos Vive Digital Fase
[l en las zonas rurales y apartadas de Colombia.

Tipo de proceso: Licitacion Publica

Presupuesto: $ 114,068,567,208

Total proponentes: 5

Proponente seleccionado:

Region 1: UNION TEMPORAL BT-INRED K3

Region 2: SKYNET DE COLOMBIA S.A.S. E.S.P.

Numero de Kioscos Vive Digital contratados: 1.231

b. PROYECTO PUNTOS VIVE DIGITAL

FASE 1: contratado a través de FONADE con numero de proceso OPC 044 DE 2013.

Objeto del proceso: Dotacidn, instalacién y puesta en funcionamiento de la infraestructura técnica de los
puntos vive digital fase 1, en el marco del plan vive digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

Presupuesto: $ 87.396.266.212 INCLUIDO IVA.

Tipo de Proceso: Oferta Publica

Total Puntos Vive Digital a beneficiar: 341

Total Potenciales Municipios a Beneficiar: 245

Region 1: Total oferentes 10

Empresa seleccionada: DATAPOINT DE COLOMBIA SAS — DATAPOINT SAS

Region 2: Total oferentes 11

Empresa seleccionada: UNION TEMPORAL COLOMBIA VIVE DIGITAL 2013

Region 3: Total oferentes 13

Empresa Seleccionada: MEDIA COMMERCE PARTNERS SAS

Region 4: Total Oferentes 13

Empresa seleccionada: COLOMBIANA DE SOFTWARE Y HARDWARE — COLSOFT S.A.
Region 5: Total Oferentes 13

Empresa Seleccionada: DATAPOINT DE COLOMBIA SAS - DATAPOINT SAS

Plazo de Ejecucion: hasta el 31 de julio de 2014

FASE 2: contratado a través de FONADE con numero de proceso OPC 086 DE 2014.

Objeto: Dotacion, instalacion y puesta en funcionamiento de la infraestructura técnica de los puntos vive
digital fase 2, en el marco del plan vive digital del ministerio de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Presupuesto: $102.270.208.527 INCLUIDO IVA

Tipo de proceso: Oferta Publica

Total Puntos Vive Digital: 298

Regioén 1: Total oferentes 2
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Empresa seleccionada: NEC DE COLOMBIA SA.

Region 2: Total oferentes 2

Empresa seleccionada: NEC DE COLOMBIA SA.

Region 3: Total Oferentes 3

Empresa Seleccionada: UNION TEMPORAL PVD PLUS COLOMBIA

Region 4: Total oferentes 3

Empresa Seleccionada: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A.ESP.ETB S.A. ESP
Region 5: Total Oferentes 3

Empresa Seleccionada: UNION TEMPORAL PVD PLUS COLOMBIA

3.1. INDICADORES FINANCIEROS

En procura de la pluralidad de participacion y escogencia de una persona natural, juridica, consorcio o union
temporal, que no ponga en riesgo la ejecucion del proyecto, se realizd un analisis financiero del sector de
acuerdo al clasificador de bienes y servicios de naciones unidas, teniendo en cuenta lo establecido en los
Articulos 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, se definieron los indicadores de capacidad
financiera teniendo en cuenta:

a) Elvalordel contrato
b) Elanalisis del sector econdémico
¢) Elconocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Bajo este contexto, el procedimiento para la definicion de cada uno de los indicadores es el siguiente:
idoneidad financiera de los proponentes, tamafio del contrato; es decir, el valor del presupuesto oficial y flujo
de caja.

Analisis de la situacion financiera de los participantes mas probables, de acuerdo con lo reportado en el RUP
y definicion de requisitos para garantizar la pluralidad de participacion.

De esta forma, se definieron los siguientes indicadores de capacidad financiera:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Liquidez Activo corriente sobre pasivo corriente Mayor o Igual a 1.0
Nivel de endeudamiento Pasivo total sobre activo total Menor o Igual a 70%
Razdn de Cobertura de Intereses Utilidad operacional sobre gastos de intereses Mayor o Igual a 1.0
i 0,
Capital de Trabajo Activo Corriente menos Pasivo Corriente Mayor sgudl.a.10% des

presupuesto oficial

Igual o mayor al 15% del

Patrimonio Activo Total menos Pasivo Total presupuesto oficial

Apalancamiento a Corto Plazo (Solo para

ESAL con Utilidad Operacional Negativa). Pasivo Corriente sobre Total Patrimonio Mayor o Igual a 0

> INDICE DE LIQUIDEZ
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Se determina el indicador de Liquidez, que resulta de dividir el Activo Corriente sobre Pasivo Corriente,
reportado en el Registro Unico de Proponentes, con informacion financiera a treinta y uno (31) de diciembre
de 2017, asi:

SKTIOORENE  {

| [Indhuladfm

fsocmen: nbing il

Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante deberé ser igual o superior a 1.0.

» NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Se obtiene el porcentaje de endeudamiento, del resultado de dividir el Pasivo Total sobre el Activo Total,
reportado en el Registro Unico de Proponentes, con informacion financiera a treinta y uno (31) de diciembre
de 2017 y el resultado se multiplica por cien (100). Asi:

oo

{10==
ndique a cifa con
o § mlﬁomdmsl

Una vez aplicada la formula anterior, el porcentaje resultante debera ser Menor o Igual al (70%) setenta por
ciento.

» RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Se determina dividiendo la Utilidad Operacional sobre los Gastos de Intereses, datos obtenidos del
Registro Unico de Proponentes con informacion financiera a treinta y uno (31) de diciembre de 2017, asi:

$ UTILIDAD _ §

OPERACIONAL -

$ GASTOS DE (Indique la cifra con
INTERESES maximo 2 decimales)
FINANCIEROS $

Una vez aplicada la férmula anterior, el porcentaje resultante debera ser igual o mayor a (1.0) uno.
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Para el indicador de razon de cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0),
no podran calcular el indicador de razon de cobertura de intereses. En este caso el oferente cumple el
indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razédn
de cobertura de intereses.

» CAPITAL DE TRABAJO

Se determina tomar el Activo Corriente menos el Pasivo Corriente, datos obtenidos del Registro Unico de
Proponentes con informacion financiera a treinta y uno (31) de diciembre de 2017, y el valor obtenido debera
ser Igual o Mayor a 10% del presupuesto oficial.

\ o= 8 -$ = $
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE (Indique la cifra con maximo 2
decimales)

> PATRIMONIO

Se determina restando al Activo Total el Pasivo Total, datos obtenidos del Registro Unico de Proponentes con
informacion financiera a treinta y uno (31) de diciembre de 2017, y el valor obtenido debera ser igual o
superior al 15% del presupuesto oficial.

$ -3 = $

ACTIVO TOTAL PASIVO TOTAL

(indigue la cifra con
méximo 2 decimales)

Tratandose de entidades sin animo de lucro (ESAL), que a corte 31 de diciembre del 2017, presenten Utilidad
Operacional negativa afectando el calculo del Indicador de Razon de Cobertura de Intereses, se considera
que cumplen con el requisito y se habilitan dentro del proceso de verificacion de requisitos habilitantes, toda
vez que la ausencia de lucro es una de sus caracteristicas fundamentales. En el caso de que la Entidad Sin
Animo de Lucro (ESAL) presente Utilidad Operacional Negativa, debera cumplir con un indicador adicional de
Apalancamiento a Corto Plazo (Pasivo Corriente dividido entre Patrimonio), cuyo resultado debe ser mayor o
igual a cero (0), con el fin de evaluar el grado de compromiso de los socios o accionistas para atender deudas
en el corto plazo.

NOTA: El proponente que tenga la calidad de ESAL debera acreditarlo presentando certificado de la camara
de comercio en donde conste tal registro, En caso de no contar con el mismo aportara certificacion de la
autoridad competente.

» APALANCAMIENTO A CORTO PLAZO (Solo ESAL con Utilidad Operacional Negativa)
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Se determina de dividir el Pasivo Corriente sobre el Total del Patrimonio, datos obtenidos del Registro Unico
de Proponentes con informacion financiera a treinta y uno (31) de diciembre de 2017, y el valor obtenido
debera ser Igual o Mayor a Cero (0).

$ TOTAL PASNO _ § _
CORRIENTE = F

(qu fra con
$ TOTAL PATRIMONIO $ maximo 2 decimales)

PROPONENTES PLURALES:

Los Proponentes Plurales seran evaluados de acuerdo con la opcién dos (2) del Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05, denominada
Ponderacion de los componentes de los indicadores.

En esta opcion cada uno de los integrantes del Proponente aporta al valor total de cada componente del
indicador, de acuerdo con su participacion en la figura del Proponente plural (unién temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura). La siguiente es la formula aplicable para calcular los indicadores que son
INDICES:

n

Indicador = (£ =t Componente 1 del indicadpr x porcentaje de participacion)

n
& . " Componente 2 del indicador  x porcentaje de participacion)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

Esta opcion incentiva que el integrante del Proponente plural con el mejor indicador tenga una mayor
participacion en dicho Proponente plural.

Para los indicadores que son VALORES ABSOLUTOS como el Capital de Trabajo y el Patrimonio se aplica la
opcion uno (1) del Capitulo VII del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05, denominado Sumatoria.

n

(i) Indicador en Valor Absoluto = ( | i{xdicador )
2

Donde n es el numero de integrantes del Oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura).
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HABILITADO: Si al verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, el PROPONENTE, cumple
con la totalidad de los indicadores financieros establecidos.

NO HABILITADO: Si al verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, el PROPONENTE, no
cumple con la totalidad de los indicadores financieros establecidos.

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, los integrantes deberan presentar cada uno su
correspondiente Certificado de inscripcion, calificacion y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes -
RUP de manera separada, si uno de los integrantes no presenta RUP NO SE EVALUA FINANCIERAMENTE
y aparecera como NO HABILITADO.

3.2. INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente, debera cumplir con los siguientes indicadores de Capacidad Organizacional, calculados sobre
la informacion a Diciembre 31 de 2017, para tal efecto se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE, cada uno de
ellos:

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
Utilidad Operacional sobre
Rentabilidad del Patrimonio Patrimonio Igual o Mayora 0
Utilidad Operacional sobre Activo
Rentabilidad del Activo Total Igual o Mayor a0
Capital de Trabajo (Solo ESAL con Utilidad operacional | Activo Corriente  menos  Pasivo Positivo
negativa) Corriente
Patrimonio (Solo ESAL con Utilidad Operacional negativa) | Activo Total menos Pasivo Total Positivo

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El presente proceso de seleccion se orienta al segmento del mercado constituido por proveedores de redes y
servicios de comunicaciones, cuya clasificacion en el catalogo de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
UNSPSC, es la que se ilustra a continuacion:

81. Servicios basados en | 16. Entrega de servicios
81161700 | F. Servicios | Ingenieria, Investigacion y | de  tecnologia  de

17.  Servicios de

; ) P telecomunicaciones
Tecnologia. informacion
81. Servicios basados en - "
81112100 | F. Servicios | Ingenieria, Investigacion y 1, ed Servicios | 21.  Servicios  de
Informaticos Internet

Tecnologia.

83. Servicios publicos y - . 16.  Servicios de
- . . 11. Servicios de medios o
83111600 | F. Servicios servucnog rglamonados con el do lalessmiiEaciones comgmcamones
sector publico. moviles

El posible universo de ejecutores del proyecto abarca los siguientes proveedores de redes y servicios:
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I.  Ejecutores de proyectos de acceso universal del Fondo TIC

a) Puntos Digitales Compartel:
Bantel Telecomunicaciones sucursal Colombia
Skynet de Colombia S.A.S. E.S.P.
BT LatAm Colombia S.A.
Red de Ingenieria Ltda, Inred Ltda

b) Kioscos Vive Digital
NEC de Colombia S.A.
Hispasat S.A. sucursal Colombia S.A.
TV Azteca Sucursal Colombia
Total Play Telecomunicaciones Sucursal Colombia S.A.
Gilat Colombia S.A. E.S.P.
Gilat Networks Colombia S.A. E.S.P.
Gilat Satellite Networks Ltd
Anditel SAS
Skynet de Colombia S.A.S. E.S.P.
BT LatAm
Inred

Il. Proveedores de conectividad enlistados como ejecutores de los Acuerdo Marco de Precios
(Colombia Compra Eficiente)

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A

COLUMBUS NETWORKS DE COLOMBIA SAS

CONSORCIO SONDA NUBE PRIVADA

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES ETB S.A. ESP

IFX NETWORKS COLOMBIA SAS

INTERNEXA S.A.

LEVEL 3 COLOMBIA S.A.

MEDIA COMMERCE PARTNERS SAS

MERCANET S.A.S

O4IT COLOMBIA SAS

UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A

UNION TEMPORAL BT- ASIC

UNION TEMPORAL CLARO

UNION TEMPORAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

UNION TEMPORAL S&S

UT CONECTANDO COLOMBIA

lll. Otros proveedores de redes y servicios de comunicaciones
En el Boletin Sectorial del Segundo Trimestre de 2018, el Ministerio TIC registra mas de 100 proveedores de

redes y servicios a nivel nacional, con suscriptores de Internet. La informacion detallada puede consultarse
mediante el siguiente enlace: https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-article-80413.html
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5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL

La estructuracion del proyecto “Acceso Universal Sostenible” responde al propésito de estimular el desarrollo
de modelos de negocio orientados a fortalecer la sostenibilidad del acceso publico a Internet en zonas rurales,
ofreciendo a sus ejecutores la oportunidad de explotar comercialmente la infraestructura que se instala,
mientras se satisfacen necesidades del servicio en las comunidades beneficiarias, y se disminuyen los gastos
recurrentes para el Fondo TIC.

Es asi como el dimensionamiento de la solucion de acceso abarca dos condiciones que garantizan la
viabilidad técnica y financiera del proyecto, a saber:

a) Una segmentacion de los centros poblados a beneficiar que resulte atractiva para la inversion
privada. En tal sentido, los centros poblados que integran el universo de elegibles para la implementacion del
proyecto son aquellos que cuentan con menores dificultades de acceso (calculada de acuerdo con el tipo de
transporte disponible al sitio, la frecuencia del mismo, y el tiempo de desplazamiento hasta la cabecera
municipal, y su pertenencia a grandes ciudades del pais), gozan de interconexion eléctrica, y se ubican en
cercanias a cabeceras urbanas densamente pobladas.

b) Un disefio técnico que comporte menores gastos recurrentes durante el plazo de implementacion del
proyecto, y que ofrezca oportunidades de monetizar ingresos para apalancar la operacion del servicio. Es asi
como la modalidad de la solucion de acceso publico a Internet que se propone implementar el proyecto
responde a condiciones de neutralidad y tecnologica y, a diferencia de los proyectos anteriores de acceso
universal ejecutados por el Fondo TIC, no condiciona la instalacién a esquemas de centros comunitarios
convencionales que demandan costos fijos para locacion, dotacion de equipos de computo, mobiliario y
sefializacion, soluciones de energia alternativa, y costos variables elevados como los asociados con la
logistica del mantenimiento, suministro de consumibles, servicios publicos, y el pago de un administrador por
sitio. Del mismo modo, el nuevo disefio técnico no constrifie los horarios de acceso a Internet, tal como ocurre
en sedes educativas en las que Unicamente se habilita el uso del servicio, por parte de la comunidad, en
horarios extracurriculares, facilitando la comercializacion de los servicios que ofrezca el ejecutor del proyecto.

Con base en lo anterior, el analisis de costos que sustenta el valor del presupuesto oficial asignado al
proyecto se fundamenta en los siguientes considerandos:

1. Sondeo del mercado de telecomunicaciones

Después de recibir valores de referencia, por parte de 11 participantes? en un requerimiento de informacion
preliminar abordado en la estructuracion del proyecto, se obtuvo como monto unitario para apalancar la
instalacion de las soluciones de acceso publico a Internet la suma de $27.007.797 COP, a su vez
desagregada entre los siguientes componentes de la solucién de acceso:

Servicios de estudio de campo y disefio

Adecuacion de sitio para instalacion y lugares de alojamiento, tramites y costos de permisos
Suministro de los elementos de la solucidn de conectividad

Suministro de la solucion de access point

e

2 | os participantes del R.F.I. abarcan las siguientes firmas: Anditel, Tigo-Une, Sotec, Gilat, NEC, Hispasat, Telefonica,
Azteca, Skynet, Inred, y British Telecommunications. Por aspectos de confidencialidad de la informacion no se relacionan
los valores de referencia.
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e) Suministro de Controladores de Acceso
f) Suministro de Firewall
g) Suministro del Sistema de Portal Cautivo
h) Servicios de Instalacion, transporte de equipos, pruebas, configuracion y Puesta en Servicio por sitio

Suministro e Instalacion del sistema de Gestion de Red
Sefialética

sy
— —

A la luz de la dispersion entre los valores unitarios por componente de la solucion de acceso, que arroj6 la
comparacion de los referentes obtenidos en el ejercicio de costeo, se estimé la necesidad de aplicar un
analisis complementario para definir el monto del presupuesto oficial, recurriendo a la comparacion de los
historicos de la entidad.

2. Validacion con base en valores histéricos del CAPEX en los proyectos de acceso universal

El valor medio del CAPEX en los proyectos de acceso universal, ejecutados por el Fondo TIC, segun el
disefo de la solucion de acceso a Internet, se compara a continuacion:

Comparativo histérico de CAPEX

80,000,000
70,000,000
60,000,000
50,000,000
40,000,000 |
30,000,000
20,000,000 . l
10,000,000
O .
* Proyecto Kiosco en sede Kiosco enfocal  Kiosco en zona de
educativa independiente  dificil acceso con
energia
alternativa

Fuente: Elaboracion propia- Grupo de Estructuracion e Investigacion -Direccion de Infraestructura (Min TIC)

El valor medio por sitio correspondiente a la primera tipologia ($36.805.819 COP), relativa a la instalacion en
local independiente en centros poblados con una dificultad de acceso baja, abarca los siguientes
componentes: Servicios de estudio de campo; adecuacién de sitio para instalacion; servicios de Instalacion,
transporte de equipos, pruebas, configuracion y puesta en servicio; suministro de los elementos de la solucion
de conectividad; 5 Computadores (incluidas licencias de software y garantia extendida 24 meses); red WLAN
incluido Access Point; mobiliario, y sefialética.

El valor medio por sitio correspondiente a la segunda tipologia ($29.077.661 COP), relativa a la instalacion en
sede educativa en centros poblados con una dificultad de acceso baja, y dotacién basica, abarca los
siguientes componentes: Servicios de estudio de campo; adecuacion de sitio para instalacion; servicios de
Instalacion, transporte de equipos, pruebas, configuracion y puesta en servicio; suministro de los elementos
de la solucion de conectividad; 2 Computadores (incluidas licencias de software y garantia extendida 24
meses); red WLAN incluido Access Point; mobiliario, y sefialética.
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EI valor de referencia por sitio correspondiente a la tercera tipologia ($27.007.797 COP), relativa a la
instalacion con WiFi en centros poblados con una dificultad de acceso baja, abarca los componentes
enunciados en el literal anterior.

Por Ultimo, el valor medio por sitio correspondiente a la tercera tipologia ($68.030.548 COP), relativa a la
instalacion en local independiente en centros poblados con una alta dificultad de acceso, abarca los
siguientes componentes: Servicios de estudio de campo; adecuacion de sitio para instalacion; servicios de
Instalacion, transporte de equipos, pruebas, configuracion y puesta en servicio; suministro de los elementos
de la solucion de conectividad; 2 Computadores (incluidas licencias de software y garantia extendida 24
meses); red WLAN incluido Access Point; mobiliario, sefialética, y solucion de energia alternativa (panel
solar).

La comparacion anterior corrobora que el valor del presupuesto oficial, para la ejecucion del proyecto,
se encuentra ajustado a precios de mercado.

Por otra parte, se contempla un valor del 10% del presupuesto oficial por concepto de anticipo, considerando
los requerimientos de flujo de caja en funcion de los supuestos de inversiones en Capex y las metas definidas
en el cronograma de actividades en lo referente a los plazos de estudios de campo, compra de infraestructura
(Equipos wifi, sistema de gestion, entre otros) e instalacion de las zonas wifi. De esta forma se posibilitan
economias de escala en el plan de adquisiciones del ejecutor, por la compra en volumen de los equipos que
componen la solucion WiFi. A su vez, estas eficiencias le permiten al operador, ser mas competitivo en la
oferta del tiempo de operacion, entendiendo que esta etapa es apalancada 100% por el ejecutor del proyecto.

6. ASPECTOS REGULATORIOS
Algunas normas, leyes y decretos que aplican para el presente proceso son:

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Modificada por la Ley 1150 de 2007.

e Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Decreto 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e Ley 1881 de 2018, por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

e ley 816 de 2003 modificado por el Decreto 019 de 2012, por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacion publica.

e ey 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

e ey 1607 de 2012, por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

» Decreto 1414 de 2017, que establece las funciones encomendadas a la Direccion de Infraestructura.
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e Ley 1341 de 2009, por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ~TIC~, se crea la Agencia
Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.

6.2. ACUERDOS INTERNACIONALES

En virtud de lo previsto en el numeral 8, del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe
indicar si el presente proceso de seleccion esta cobijado por un Acuerdo Comercial, definidos como tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los
bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Por consiguiente, el FONTIC verifico si le eran aplicables las disposiciones de la normatividad en comento,
encontrandose que se encuentra cubierta bajos los tratados internacionales suscritos por Colombia y sobre
los cuales se derivan las obligaciones correspondientes. El presente proceso estd amparado bajo los
siguientes Acuerdos Comerciales:

INCLUYE AL | PRESUPUESTO DEL
FONDO  TIC|PROCESO  DE|EXCEPCION  |pRoCES0,  DF
QUE  HACE [CONTRATACION  |APLICABLE AL

AGUERRO COMERCIAL PARTE  DEL | SUPERIOR AL|PROCESO  DE (E:EB'ER;gUEEgg
MINISTERIO | ACUERDO CONTRATACION | oot
TIc COMERCIAL

CANADA - Ley 1363 de 2009 | S| S NO Sl

CHILE — ley 1189 de 2008 Sl S| NO sl

ESTADOS UNIDOS — Ley 1143

il S | NO sl

EL SALVADOR — Ley 1241 de

o5 S S NO S

GUATEMALA- Loy 1241 de

e sl S NO S|

HONDURAS- Ley 1241 de 2008 | S| S NO S

ESTADOS AELC —Ley 1372 6e | N o o

2010

MEXICO — Ley 172 de 1994 Sl Sl NO Sl

UNION EUROPEA - Ley 1669

i S| S NO S

CONCLUSIONES

El estudio del sector expuesto en el presente documento permite concluir que la oferta de acceso comunitario
a Internet responde a una necesidad fundamental en las zonas rurales desprovistas de la comercializacion de
servicios de comunicaciones. Del mismo modo, se evidencia que los requerimientos de la entidad para
viabilizar la implementacion del proyecto coinciden con la capacidad técnica y financiera de los proveedores
de redes y servicios que participan del sector de telecomunicaciones, y que se cuenta con un nimero
suficiente de firmas para garantizar el desarrollo competitivo del proceso de seleccion. Por (ltimo, se soporta
el valor del presupuesto oficial que la entidad ha asignado para la ejecucion de la iniciativa.
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LEONARDO ESTEVEN OLIVEROS AVILA
FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA

 PRESUPEH

R B, 5k G
El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que exists apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacion en los siguientes “items de afectacién de gastos™
—— 65019 [Fecha Registro S016.02.96 [Unidad  Subunidad sjecutora:[2-06-00 FONDO DE TECHOLOGIAS DE LA TNFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES
Vigencia Presupuestal | Actual |estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor  |Ninguno
valor Inicial: 27 007 797 000,00]Valor Total Operaciones: * 0,00{vator Actual. 27007 797 80.8»«38 X 27.007 797 000.00)vr. Bloqueado 0.00

Total: 27 007 797 000,00 0.00f 27007 797 000,001 27 007 797 000,00/ 0.00
Objeto: EJECUTAR EL PROYECTO ACCESO UNIVERSAL SOSTENIBLE EN ZONAS RURALES DEL PAIS CON EL FIN DE PLANEAR, INSTALAR, PONER EN SERVICIO, OPERAR Y MANTENER SOLUCIONES DE ACCESO COMUNITARIO
) SOSTENIBLES A INTERNET A TRAVES DE ZONAS WIFI EN LOS CENTROS POBLADOS AD
GIT DE PRESUPUESTO
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