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ANÁLISIS Y MATRIZ DE RIESGOS
SA-SI-014-2022

OBJETO: "ADQUISICIÓN DE VALLAS METÁLICAS •
POLlC!A NACIONAL DENTRO DEL PROYECTOAPO:~~g~~~~NCION DE PÚBLICO REQUERIDAS POR LA
POLlCIA NACIONAL, DEFENSA CIVIL E INPEC DEL DISTRITO DAENISMOSDE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA,
ACUERDO 028 DE 2017". BARRANCABERMEJA EN MARCO DEL

1. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El rie~go según el decreto 1082 de 2015 se define como un e
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contrataci;ento q~e puede generar efectos adversos y de distinta
2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015, establece que la Enti~a~e~ ta:J~~u~lón de un contr~to, así mismo el artículo
Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y bi f s ada e e evaluar el Riesgo que el Proceso de
el efecto expida Colombia Compra Eficiente o je IVOS, e acuerdo con los manuales y guías que para

~: ~~~;~~~~~~~~od~u:le;;r:it:sr:~~~~;~;t~r~~:~~~~~O~ed~~~~~sn~i~r~~~~~e~t~ E~~d=dde los evento~ en el proceso

~~~~:~ hIOaScedl~feerceeStarioRt~neren cuenta los siguientes aspectos a fin de reducir la e~posici~nc~~~~~~~;:~~~~~~~~~ia~~¿~
n es resqos que se puedan presentar:

\.,,¡ a) Los eventos que impidan al adjudicación y firma del contrato como resultado del proceso de contratación
b) Los eventos que alteran la ejecución del contrato .
c) El equilibrio económico del contrato
d) La eficiencia del pro~eso de contratación, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad que motivo el

proceso de contratación
e) La reputación y legitimación de la entidad encargada de prestar el bien o servicio.

El do~~mentodel Con~ejo N.ac!on,?1de Polltica Económic~ y Social CONP~S 3714 "del riesgo previsible en el marco de
la polítlca de contratación publica del Departamento Nacional de Planeación, indica que una asignación adecuada de
los riegos es aquella que minimiza el costo de su mitigación, lo cual se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor
lo controla, razón por la cual los riesgos deben ser identificados y asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuación económica la debe corregir
el Estado, el derecho a la conservación del equilibrio contractual tiene límites, pues dicho derecho no es un seguro para
el contratista frente al aleas comercial o normal del negocio; el contratista del Estado, como en todo negocio también
asume riesgos comerciales y otros por el hecho de estar desempeñando su actividad comercial. Existen así tallas,
medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes orígenes o causas de la ruptura del equilibrio
contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

r::nconsecuencia existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al Contratista para
'-tumplir el objetivo del contrato, compens~ndol.oo indemnizándolo.por los impactos económicos que se generan .en la

ruptura del equilibrio contractual y otra~ ~Ituaclones~ue el contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante,
debe asumir como algo propio de la actívídad comercial.

Durante la ejecución de un contrato se pueden presentar las siguientes situaciones de ruptura del equilibrio contractual
básico:

IMPREVISTOS (1) -TEORIA DE LA IMPREVISiÓN

L tidad y sus contratistas entenderán y aplicarán la figura del Imprevisto de manera precisa co~o lo establece y
e~s~a la Teoría de la Imprevisión, desarrollada por el derecho admini.strativoy ado~tada en ~olombla, no sólo por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma consaqracíón legal de dicha teoría en las normas de la

contratación estatal.
. ntenderá únicamente como imprevisto, aquella circunstancia o acontecimiento gen.er~dorde la rU'p~urad.el

=~u~~~:~~~~~tractual que se presente durante la ejecución del contrato y que cumplan con las slquientes condiciones:

a. Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

. t ó 'ICOdebe transformar la prestación del contratista en excesivamente onerosa, generando un
b. Su írnpac o econ m

déficit grave al contratista.
. d' '0 anormal es decir realmente imprevisible por las partes, que razonablemente no se

c. Excepcional,extraor Inan , ' '
haya podio prever por las partes al inicio del contrato.
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Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero para que la Entidad
pueda entrar a reconocer al contratista los impactos económicos, se r~quiere de for~a categórica que ~I impacto
económico generado por esta situación imprevista, genere realmente pérdidas al contratista, y sólo esta pérdida será la
cifra o reconocimiento que entrará a compensar la Entidad en su debido momento; la Entidad no compensará las
utilidades dejadas de percibir (Lucrum Cessans). .

Se reitera que la simple cesación de lucro no será objeto para que la Entidad compense al contratista, pues este es el
riesgo económico o comercial que siempre asume el contratista.

La utilidad nunca está asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre en un déficit, que
el imprevisto le genere perdidas, las cuales serán corregidas por la Entidad y solo estas, para que se pueda concluir o
llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue la figura de la teorla de la imprevisión. El déficit del
contrato debe ser observado en la globalidad del contrato, no se trata de déficit de ítems o componentes del
contrato sino de éste en su conjunto.

TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA ATENCiÓN DE LAS
RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.

La.entidad ~olo compensará al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los imprevistOt"
arnba descritos y solos hasta el límite de llevar al contratista a cero perdida (Imprevistos Mayores).
Los imprevistos que no generan un impacto económico que lleve al contratista a pérdidas (Imprevistos
menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala utilización por parte del personal
del co~tratista y accidentes de trabajo), deben ser asumidos por este (el contratista), como parte del riesgo
comercial que asume el contratista dentro del porcentaje asignado al concepto imprevisto, en el AlU.
La valoración que.s~ rea!icea la reserva para atender los Imprevistos. queda incluido en el AlU. Sin perjuicio de
llevar con.troladministrativo durante el.desarrollo del contrato. si este resulta ser mayor deberá ser asumido por
el contratista, de ser menor. el contratista devolverá el saldo por causar o justificar.

ACTOS DE PODER DE LA ADMINISTRACiÓN CONTRATANTE EN LA TEORIA DEL HECHO DEL PRINCIPE
IMPACTANTES DE LA ECONOMIA DEL CONTRATO. .

Aplicalen los event?~ en ~ue la enti.dadPública como contratante; expide actos o manifestaciones de poder como por

:1e:U~b~f~0:c~~~~:~~a~~~~~~~:t~m~~~~~~ei~~r:j~~~c~~~~fae~~~~~ ~~~~~~ac~~~~~~~:r la ecuación co~tra~tual o

~~u~~~~fea~:~~o~e~~ ;é~~f~:9~~llaC~~~~~:~t~~~~~~~:~~,!~roen igual límite del descrito par::ei~~~~~S~o=,n:~~~c:~

: g~::r~~~~i:n~~rt:~~~~t~ ;C~~~~i~~n~~a~~~~n~r~t~ctogeneral y abstracto en ejercicio de la función pública. ~
Que el perjuicro o la alteración de la ecuación económica del cont t '''.
contratista incluye este tipo de cambios hasta el límite de 11 r: ~.~ea realm~nte grav~, pues el área comercial del
• Que sea imprevisible el acto o manifestación de poder ee~~fd~.pr I a o déficit económico del negocio.

Expresi?n.d~poder en ejercicio de la función pública hasta lIev .
en el principio de la igualdad ante las cargas púclicas. arlo a la no pérdida, ya que la figura se soporta también

Así las cosas, el contratista debe asumir los im actos eco .
no 1?II~vana pérdida, o sea, si solo afectan su I~croo utilidnómlcosde estos actos en el equilibrio del contrato si estos
equilibrio del contrato por esta causal se procede de manead: Enlca~ode presentarse la reclamación de repar~cióndel

ra Igua a o planteado para la teoría de la Imprevisión
TRATAMIENTO POR PAR DE LA ENTIDAD DE L .
"HECHOS DEL PRíNCIPE" EMITIDOS POR LA EN~~~~~EéiU~~~RIO~ GENERADOS POR ACTOS DE PODER O

NCI N DE SU RECLAMACiÓN'
• .La entidad sólo compensará al contratista en los .
~rn~~sd:~~:~s~ ~~~~ ~,?~~~~~~~~~g~lI~va~al cont~;~~t~~ ~~~os;é~~i~:,len las condiciones del "hecho del príncipe"
lleve al contratista a érdid rmcipe ) de la Entidad Contratante que n .
• La valoración qu:se r~~f~ed:~:~e~~~sumidos por éste (el contratista). o generan un Impacto económico Que
de poder, quedará reservada a para atend~r en su oportuno momento las r I .
pr~s.upuestaldel contrato. El re~~~o .ta! con la debida disponibilidad presupuestalecp:~aclones sobre estos actos
adiCión, lo cual debe ser la ríon oClml.entopuede tener dos formas de atención' o aparte del compromiso
para luego del estudio corrtsp:~~~~' tOSIhay controversia esta debe llevarse al CO~i~e~ tramlt~~ I~ correspondiente
supervisor. n e en dicho comité, se determine su proced . e ~oncllraclónde la Entidad

encla, sesión a la cual se invitará a;
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SUJECIONES MATERIALES Y TÉCNICAS PARA LA EJECUCiÓN DEL CONTRATO. DE TIPOS IMPREVISTAS O
PREVISIBLES. IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situación se presenta la ruptura de la ecuación económica o equilibrio del contrato porque se identifica, durante
la ejecución del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecución del contrato, que no se identificó antes
de la celebración del contrato y que tiene un costo claro acometer su ejecución. Es el típico caso de estudios y
consideraciones técnicas que tuvieron las partes como establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecución del
contrato, y que luego se evidencia que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos económicos de
esta causa de ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen previamente los
impactos económicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su momento, para definir
quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas exigen, es necesario que desde la asignación
de riesgos se definan los diferentes elementos, actividades o items que pueden ser generadores de dichas
incertidumbres materiales y técnicas, y en consecuencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien está en
condiciones más convenientes y debidas de asumir. Estas serían las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujeción material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe restablecer la ecuación
o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia reconocer al contratista los costos directos e

~ldirectos que la corrección requiera, más las utilidades en los términos de la formula básica del contrato, salvo que se
haya asumido desde antes de suscribirse el contrato que estas situaciones serán asumidas por el contratista aunque
sean imputables a la Entidad.

En conclusión; las sujeciones materiales que impactan los costos .de ejecución deben quedar asignadas dentro del
concepto de asignación de riesgos previsibles, para aquellas que aSI lo sean.

Para las demás sujeciones materiales que resulten durante I~ ejecución .del contrato y que no se.asignaron en la mat~iz
d riegos se asignará su corrección de manera integral a quien le sean Imputables ~n el respective .momento, es ~eclr,
el d 'á a éstas últimas el mismo manejo de los hechos imprevistos pero con la diferencia q~e quien deba aS~~lrlas,

se es ar. . pacto económico de manera integral es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidadesdebe asumir su 1m . . . '
dejadas de percibir, de conformidad con la formula Inicial del contrato.

. I lb . ta casual las realice la entidad, deben ser prioritariamente
Si se pretende que estas correcclonbes de teqUlI. ~~y'~~n~r~versia d~be tramitarse ante el Comité de Conciliación de lat didas como adición de obra u o ra ex ra y SI id d
Entidad, como reclamación contractual y serán asumidas económicamente por la Entl a .

MODIFICACIONES DEL CONTRATO (lUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD

. . .' como de necesidad y conveniencia del servicio o satisfacción públicaLor diferentes Situaciones, tanto de tipo t~~n~o uede estar avocada a exigirle al contratista o acor?a~ con este,
~ue persigue el contrato estatal, la en I a p t bl 'das todo en aras de lograr el eficiente cumplimiento de los

modificaciones a las condiciones contractuales es a eCI ,
objetivos de la contratación.

. . . o cambios de cantidades de obra o servicio, en cada caso se debe
Si se presentan estas siíuaciones, como adl,c,on~~ requerido sobre la ecuación o equilibrio del contrat.o y se procederá
analizar los impactos globales que gene~a e ca~c~~ón siempre partiendo de reconocer la regla b~slca del con~ra~o,

rle al contratista la fórmula e corr '. á I ue se logre definir como precios de merca o e
aes~~ie~:a en términos de costos indirectos (lA).,~o~did,reelc¡o~Lm)Sy~I~orcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

jenos a la formu a iniCia .,. ,

los costos directos nuevos o aACTUALES DE LAS PARTES. TANTO DE LA ENTIDAD COMO DEL CONTRATISTA.

INCUMPLIMIENTOS CONTR . . l" ntos a las obligaciones del contrato
bl los posibles mcurnp trnle . E

Esta causa de ruptur~ del eqUil~;~ol~o;~~c~u~~~:n us~cl: ~~puta el incumPlimient~ y el ~:ec~oqeU~~~ó:c~ di~;;~;~¡Ch~
por las partes, es deCir: se c07. . tos y sus efectos económicos los asume a pa
general este tipo de Incump muen

incumplimiento. . medida de la formula inicial del
. onórnico de este riesgo lo hace en los términos o tal al ser de naturaleza onerosa

La parte que asume. el ~m~:~~o ~~I contrato, pues debe r~cordarse qUt ~IIc~~t~a~~re;~~e de quien ocasionó la ruptura.
contrato, el plante~mlen o as e uivalencias de las prestaciones se res a ez .
bilateral, se requiere que I q atista deben ser regulados en la sec~,ón

y . os de los incumplimientos contractuales del cOd~rincu~plimiento contractual (garantlas),
El tratamiento frente a lo.snes~ de mecanismo de cobertura del nesgo
que trata sobre las eXigencias
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debiéndose en consecuencia realizar previamente un análisis de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los
cubrimientos en las proporciones debidas para cada caso.

Los incumplimientos contractuales de deben ser regulados en la asignación de riesgos previsibles, asignándosele
obviamente su carga y corrección de manera integral, es decir, de conformidad con la regla básica del contrato,
reconociendo los costos directos, indirectos Yutilidades, según cada caso, que se demuestre se dejaron de percibir por

el contratista.
1.1.DESCRIPCiÓN DE LA METODOLOGíA UTILIZADA PARA IDENTIFICACiÓN Y COBERTURA DEL RIESGO

DE ACUERDO AL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

El municipio administrará los riesgos del proceso de contratación siguiendo los siguientes pasos:

1. Identificación YClasificación de los Riesgos del Proceso de Contratación.
2. Evaluación y calificación de los Riesgos.
3. Asignación y tratamiento de los Riesgos.
4. Monitoreo y revisión de la gestión de los Riesgos.

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla 1 en la cual se establece la clasificación, la probabilidad de
ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las,..,
características del monitoreo más adecuado para administrarlo. . y

TABLA 1. MATRIZ DE RIESGOS A UTILIZAR.

(¡¡
('. rJl Impacto después
al al
C rJl rJl del tratamiento
Cl.¡¡; .!! o
al g-g
.!! c ....o c
QI üQl
rJl - Ee .s~ Qj
'QI c a. -e
':; .!!1 E al "
tT :2 o c
-c

E .- :B tí 'o
al al '0

·V ~ ~ a. al

1- e .5 (;
o.. ~

Monitor~y
revisión

1.1.1: IDENT~FIC~CIÓNy CLASIFICACiÓN DE LOS RIESGOS
Los nesgos se Identifican y clasificaran de acuerdo a su .se encuentra el Riesgo, y su tipo así; clase, su fuente, la etapa del proceso de contratación en la que

1.1.1.1. CLASE:

a) General: es un Riesgo de t d Io os os Procesos de Contratación adelantados por el M ...umopro
b) Específico: es un Riesg . d .o propio el Proceso de Contratación objeto de análisis.

1.1.1.2. FUENTE:

../ Interno: es un Riesgo asociado al' .tecnológico). a operación, capacidad, o situación particula d M '"r e urucrpio (reputaciones,

../ Externo: es un Riesgo del sector del .
la Entidad Estatal (desastres económi~~~~~x~~~~~~C~!Om~en;;~~~~tac.ión,°taSO?iadOa asuntos no referidos a

1.1.1.3. ETAPA: ' ctrcuns anclas electorales).
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a) Planeación: la etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del Plan Anual de Adquisiciones y
la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratación. Durante esta etapa, el Municipio
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes.

b) Selección: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratación y la
Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de Contratación. En la etapa de selección el Municipio
selecciona al contratista.

c) Contratación: Unavez adjudicado el contrato objeto del Procesode Contratación, inicia la etapa de contratación
en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebración del contrato, el registro presupuestal,
la publicación en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecución y pago.

Ejecución: la etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecución del contrato
respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidación si hay lugar a ella. Esta etapa
puede extenderse cuando hay lugar a: .

d) garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposición final o recuperación ambiental
de las obras o bienes.

\.... 1.1.1.4. TIPO:

a) Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros.

b) Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y de cambios
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato.

c) Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información
y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

d) Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para
la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre
otros.

e) Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación económica
del contrato.

f) Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención humana que
puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequías,V entre otros.

g) Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter ambiental,
así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras.

h) Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y datos, suspensión
de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológico o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica.

Riesgo Biológico: Se define el Riesgo Biológico como la posible exposición a microorganismos que puedan
dar lugar a enfermedades, motivada por la actividad laboral y/o contractual.

i)

1.1.2. EVALUACiÓN Y CALIFICACiÓN DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, el Municipio evaluará cada uno de los Riesgos identi~?ados,estableci~ndo ~I impacto
de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contrataci~~ y su probablhda~?e ocurrencia, aSlgnánd?le
así a cada Riesgo una calificación en términos de impacto y de probabllidad, la cual permitirá establecer la valoración
de los Riesgos identificados y las acciones que se deben efectuar.

El municipio evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

a) Asignar una categoría a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ?curren~i~ así: raro, improbable, posible,
probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor más ba]o y cast cierto el de valor más alto, como
se indica en le Tabla 2.
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TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO

3

2

4

5
Casi cierto

b) Determinarel impacto del Riesgo, utilizando laTabla 3, analizando los siguientes criterios: (i) la calificación cualitativa
del efecto del Riesgo, y (ii) la calificación monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimación de los
sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del
contrato. El municipio escogerá la mayor valoración resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del
Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

Dificulta la
Obstruye la

ejecución del Afecta la
ejecución del

Obstruye la contrato
ejecución del contrato de ejecución del sustancialmente manera grave
contrato de manera baja. contrato sin pero aun así imposibilitando

Aplicando medida afectar el
manera mínimas se puede beneficio para las permite la la

intranscendente. consecución del consecución
logar el objeto partes. objeto del objeto
contractual contractual. contractual.

Los sobrecostos Los sobrecostos
Incrementa el Impacta sobre

no representan no representan
valor del el valor del

más del uno por contrato entre el contrato en
ciento (1%) del más del cinco por quince (15%) y más del treinta

ciento (5%) delvalor del valor del contrato.
el treinta por por ciento

contrato. ciento

e) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoración total del
Riesgo.

TABLA 4. VALORACiÓN DEL RIESGO

Dificulta la
ejecución Obstruye la Perturba la

del contrato Afecta la ejecución del ejecución del
Obstruye la de manera ejecución del contrato contrato de
ejecución del baja. contrato sin sustancialmente manera grave
contrato de Aplicando afectar el pero aun así imposibilitando
manera medidas beneficio permite la la

intranscendente. mínimas se para las consecución del consecución
puedelogar partes. objeto del objeto
el objeto contractual. contractual.

contractual.
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Los Genera un

sobrecostos impacto
Los sobrecostos sobre el Incrementa el Impacta sobre
no representan no valor del valor del el valor delrepresentanmás del uno por más del contrato contrato entre el contrato en
ciento (1%) del cinco por entre el quince (15%) y más del treinta

valor del ciento (5%) cinco (5%) y el treinta por por ciento
contrato. del valor del el quince por ciento (30%). (30%).

ciento

ocurrir
ocasionalmente
Posible (puede

ocurrir en
cualquier

momento futu
Probable

(probablemente va 4

d) Finalmente, la valoración completa del Riesgo permite establecer una categoría a cada uno de ellos para su
correcta gestión.

TABLA 5. CATEGORíA DEL RIESGO.

RiesgoAlto

Riesgo extremo

Riesgo Medio

Riesgo bajo

1.1.3. ASIGNACiÓN y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte del municipio la evaluación y calificación de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso
de Contratación, se establecerá un orden de prioridades para decidir:

a) Evitar el Riesgo, para lo cual el municipio decidirá el no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar
alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratación.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la materialización
del Riesgo, típicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantías previstas en el Proceso de Contratación
o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el responsable. El principio general es que
el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia,
conocimiento o papel dentro de la ecuación contractual, entre otras.

e) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy alto.
En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, así como el monitoreo.
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d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el efecto el
municipio tomara medidas tales como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos
del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos; (iv)
especificar estándares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi) establecer
sistemas de acreditación profesional; (vii) incluir declaraciones y garantías del contratista; (viii) administrar la
relación entre proveedores y compradores.

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los _términosy
condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del contrato y programas de
apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

El municipio seleccionara la opción más apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las
acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

1.1.4. MONITOREO y REVISiÓN DE LA GESTiÓN DE LOS RIESGOS

El Municipio realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratación pues las circunstancias
cambian rápidamente y los Riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento.

Serán revisadas constantemente y de ser necesario se harán ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con la~
circunstancias. ..

El monitoreo debe:
a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el diseño y en la operación.

b) Obtener información adicional para mejorar la valoración del Riesgo.
e) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos.

d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revisión de los tratamientos del Riesgo y
establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revisión de la efectividad y el desempeño de las
herramientas implementadas para su gestión, el Municipio adelantara las siguientes actividades:

i. Asignara responsables
ii. Fijará fechas de inicio y terminación de las actividades requeridas;
iii. Se señalara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);
iv, Definirá la periodicidad de revisión; y Documentara las actividades de monitoreada

8

Calle 49 #03 _62. Edificio Libertador, Sector Comercial (7) 6115555 Ext. 1406



01

'ueZ!I!¡n ano 'uezlll¡n enO
Oln~!l¡aA lap e!JoBe¡~ el Oln~!l¡aA lep e!JoBe¡~
e epenoepe uoroonpuoo ep el e epenospa
B!::>ueO!1 e¡uelpuodseJJoo U9!~npUOO ap el~U~!1
el uoo S8JOpnpUOO a¡ua!puodsaJJoo

o¡eJ¡UOOla e¡noafe as sns ~ (lenpeJjuoo el uro seJopnpuoo
leno la ua o¡ue!UJBJofaw xe ~ lenpeJ¡uoo sns ~ (lenpeJ¡Uoo

;u ep uejd Jez!lea~ o ;u 11"0 pep!llqesuodseJ) xa ~ lenpeJ¡uoo mo¡eJ¡UOO lap o¡eJ¡UOO lep 'oP!U! ep ii' :e"I¡:»8JJO:) U9!ooy o ii' oessu OPO¡ BJlUOO I!"!O pepmqesuodsaJ) rn
~

.,
UQ!S!Nedns J3 ::J J3 ~ 'Ou9!onoere u9!onoefe epe lap U910d!J~ns e¡sl¡eJ¡uo:) ~ 'u910eBllqo

~.
L v € oJnBes 'e:l!urpew O::>!UO~¡ oñseu leUOI~eJado '" zel ap se¡ISIII o ..... ... '" o e 3

~
el a¡ueJna el a¡ueJna elep sa¡uy ~ e40lp ep o¡Ue!W!ldwno !!l. » U\)!SlAaJ '1'o'OS 'pepaldoJd opa¡ anuoo oJnBes & oo o¡ue! w!nBes '" e¡efJe¡ 'B:)!U~W ::Jle DI o ap uoo usiueno OOIUO~¡

le I'Jel¡ U9!S!"edns 'O!U9AUOO lap u9!Oroafa el U9!S!AaJ '1'o'OS
el :eAIIU8A8Jd u9100y ua Sopez!I!¡n SOlnO!l¡aA SOl 'pepeldoJd ap e¡efJe¡

anb soBse!J ap se,,¡ueAaJd uoo ua¡uaro 'o¡eJ¡uo~
seuo!::r.:>e ueo elueno anb lap u9!Onoefe el
JBO!j.!J91\ ap 0¡!S9dOJd le ue sopeZIII¡n sOlno!l¡aA
uoo e¡S!leJ¡UOOle J!JenbeJ SOl enb Jeoy,paA
eJeqap U9!SINadns el eJeqap e¡s!¡eJ¡uo:) 13

ueq¡oaJ o uelJOdsueJ¡
SOl anb seuosJed sel

o¡eJ¡UOO le a¡n~fa as SaleUOSJad seuolsal
o S9luep!OOe JBOOAOJd¡eno 19 ue O¡U9!WBJOfaw 'sownsu! a SBlU9!WBJJ911 uapand enb sownsu!;u ap ueld Jez!lea~ ("") ;u ap OlU9!W!I\OW a SB1U9!WBJJ9l.1S81 ap l!' ¡;t;tOlBJ1UOOlap o¡eJ¡uoo lap ·o!o!u! ap ii :eA.!I:»aJJOO U9!00'o' o ii Jod oBsalJ ap se,,¡uaAaJd

~U9!S!i\Jadns .,
~ '" a¡.¡odsueJ¡ ~ ofauew la ~ 'Ou9pnoafa uQI::moafa epe lap U91~dlJosns e¡st¡eJ¡uo:) ~ <O ... '" 'u9¡oe6!lqo <O L v € saUQlooe ueo Blueno ¡BUO!::>BJadO '" ,o ..... o ua o6sa!J 9J9Ua6 anb c: "el a¡ueJna el ap Se¡ISIII

el a¡ueJna elep sa¡u'o' el¡olp ap OlU9!W!ldwn::>
~

anb jeO!~!JeAap Ol!S9doJd " 3 ~» ~ pep!len¡uaAe Jalnbleno Q. o "S' le o¡ue!w!n6es la uoo e¡SI¡eJ¡OO le JlJanbaJ ::J o
U9!S!hJedns U9!S!A.Jedns el

JeaA9Jd eJaqep
le eJel¡ eJaqap e¡S!¡eJlUOO13 ·sownsu!
el :eAIIU8A8Jd u9100lf a Se¡U9!WeJJ94

O¡U9!W!AOW
Jod o6sal~

(' "T1 "T1 3
" "'("") " (1) '" ('.

("--o- o " " 'O ~ < "'" 3 3 3 ". 5 ". iD;u ("") o »
& DI ¡; DI

~
DI 3' .oo o "-", 3 '" !l Q t:Tª-. ~ m ~ 'O DI c: "~ ~" '" '" " DI ii- <¡; n DI DI S! ("") o

~ ji ro = g w Q " g ::J DI DI 3' "T1c:
'" 3 ;:;:3 Q. a: ope¡UaWaldwl iD ~

t:T OluaA9 lap elouaJJn::>o "'"
m c: ("")DI o DI -DI ~ DI '" '" < '" w- ::J DI ~ 'O DI U9!3d!J::>saa -o ¡¡; '" iiJ Ne.

".,)~ ~g- ~2- -DI ~.~ e. Jas e IOJ¡Uo:)/0¡ualwe¡eJ1 <O III S! el ap e!::>uan::>asuo:) o 'O ::J '"q!2: iD Q " g a: III iD '"-",
3 '"

Oc: w· 5:ª"~ DI CI> '"'' DI ::J DI<D" ~ ~g Q. '" e.
:>.0 .o

u9fSlA9J Á OSJO¡!uo~ '" c: Si ::J OlUB!WB¡EJl ::J
2'" m' e. DIo", ., ~ ~ lep s~ndsap opedwl ."CI> CI>

L~O~ 30 8~O00~3n::nf 130 O:>~V'II\IN3 V'r311\1~38V':>NV'~~V'830 Oll~lSIO 130 :>3dNI 3
l1AI:> V'SN3:130 'lV'NOI:>V'N V'1:>110d'V'I:>N3AIANO:>A 0V'01~n~3S 30 SOWSINV'~~O SOl V'OAOdV' 01:>3AO~d 130 0~lN30
lV'NOI:>V'N V'1:>110dV'1 ~Od SV'01~3n03~ 0:>118Qd 30 NQI:>N31NO:> ~V'd SV':>11"1311\1SV'llV'A 30 NQI:>ISlnOOV' :013r80

~~O~-t~O-IS-V'S
0~S31~ 30 ZI~l V'II\I

OX3NV'

Q'l'I_ooo.....

eraW.laqe:>ue.l.lea
'oPO¡

auaq 01";",;X;;~.i"'-::/



II

·OleJIUCY.l
lep

u9,olY.>efa
eJ aluema

6

·OleJIUCY.l
lap

u9,onoafa
el alUeJna

·OleJIUCY.l
lep

u91onoafa
el aluema

'OlBJ1UOO
lap

u9pnoefa
el alUeJna

·OleJluCY.l
lap

u9pnoafe
el aluema

saUOIO'laa
e

sB1Sends9J
eJed,(al

ap SOUIUU,,¡
SOl

ua 'dO::>3S
lap eUl6?d

el u3

OleJIUOOlap
u9!::>noafe
el alUeJna

U9!S!AJadns
el ap sells'A

sauo,o,sods,p
SBAenu sel

ep elueueuued
U9r.>"z!1enIOV

'ounJJOdooBed
la eJedpepl¡ua

el Jodopealdwa
oduieu

1"olua,w,neaS

1'j~1
u9,oewJo¡ul

1I¡lnsuo::>

Jos!AJsdns
lap peplAllOV

'els'leJIUOO
la enOJJesap

enb sapep'A'lOe
,(seBaJIUa

sel ep oqpaJ
,( olualwlnBas

la a¡Jodos
es apuop

U9!OBlUewnooQ

sowepeJ
SOlSOPOI

e elsandsa~

V/N

V/N

V/N

V/N

V/N

VIN

o¡eJ¡UOOlep
u9pnoala
el alUeJna

m
'­om

00zcm
-lOZ
$!i5!j;
-lz
00mr

'OIO!U! ap
aloe lep U9!:>d!JOSns

el ap saluv

~..,
;c!ll
<¡¡;
O

o
."
()
Z»
Clm
~
O
$!

ON

ON

ON

ON

ON

ON

;o
ffi
(J)

8
~
O

;o
ffi
(J)
Cl
O

~
O

;o
ffi
(J)
Cl
O

~
O

;o
ffi
(J)

8
~
O

;o
ffi
(J)
Cl
O

'"l:
O

;o
~.
'"o
~

pep,A'leuuou
ep o,qwllO la rod
sopesneo SOlU9W9JOUI
SOlJeleoullO,( JIIO!l!IUeno

'oDea ns
IIJed sop!""1qelsa SOZBld
SOl ue e¡s,¡eJ¡uCY.lla rod
sepe¡noafa sepep'A'lOe
sel ep oerurcdo
OBed le a¡awoJdwCY.l
es O¡,J¡S,a 13

06salJ la JeJep,suCY.laqap
1101w9uooe e¡sandoJd el

SaleJoqelsauo,oeD'lqo
el ep o¡Ue,W'ldwno la
JIIO!l!JaAaqap JoslAJedns
13 'sofeqeJ¡ sns ep
u9!on:mfa elOSJJOO el BJed
sOlJesaoau sO¡uaWeldw,
SOl UCY.l Sope¡op
?Jaqap ,( 'Ieuoloednoo
pnlBS e a¡ua,waouoo
01 OPO¡ aJqos
leuosJad ns e Jel!oedl?l
?Jaqap e¡SI¡eJ¡UCY.l13

·ope¡eJ¡uCY.l
o¡afqo lap eun¡Jodo
,( eeu9P' u9,::>n::>afa
el ?Jlfl!xa Jos,AJedns 13

'sowepaJ SOlap eun¡Jodo
e¡sandsaJ ,( u9,::>ua¡v

OleJ1UOOle 91n09 9 as
leno la ue olU91WeJofew
ap ueld .Jezllea~
:I!A!I""JUo" u91""V

w 'u9,::>e6'lqo
B4::>'P ap o¡Ua,W'ldwno
le Olu91wln6as
la ?Je4 u91sINadns
el :1!A!¡U8A9Jd u91:I:'V

...

~~
efaWJaqe:»ue.ues.

'OPO¡
auaq.ol

o
¡¡;
-l;o

2i

o
O
Z
-l

~
~

()
O
Z
-l

~¡¡;
i!

;o
ffi¡g
O
;:
m
O
i5
;o
ffi
(J)

8
~
O

;o
ffi
(J)
Cl
O

~
O

;o
ffi
(J)
Cl
O

~
O

s

L

L

O¡eJIUCY.l
lep CY.l,W9UCY.l9opqmnba
la opue¡oa¡e 'o¡oa,(oJd
lep sel"""U' sauor.>'puCY.l
sel epe¡oa¡e es

011lJlUCY.l
lep u9!::>n::>afeel

elueJnp PIIP!"!¡euuou
epo,qwe::>

'pepllua
el ep IIJOpe6ed

eu,::>~oel ue euuo¡
eplqap ua "IU9lY.>

el epllO,pBJzeAeun
o6ed la ua eJowea

'pep,¡ua
el ap OluaIW'ldwlY.>u,
OJapueu~ olJq'l,nbesea -

'OJ9pueuy
OIJq'llnbasepo lenlOeJIUCY.l
o¡efqo lep o¡uaIWlldwn::>UI

Se:J!wQU0::>90JOew
OOJOIW

esneo Jod SeJ9!OUeuy
,( selJe,qwllO
saUO!Oe!JBA
'OlqWIlOep

esel ap u9penpnl.:t

lap
leUOSJad

sauopez!uwapu!
'sepuewaa

SaleJoqelsauoloe6'lqo
O¡Ua,W'ldwn::>uI
e¡SI¡eJ¡UCY.llap

leUOsJedlap a¡Janw
0/,( peplle¡UeplOOV

B1S!lBJ1U(Y.)
lap o¡ue'W'ldwIY.>UI

'sope¡eJ¡uo::>
OPIS ue4 sa¡eno
sel eJed sapep,saoeu
sel ueoe¡s,¡es
ou SOWS!W SOl
ap pn~¡de el J",ep se
·epe¡eJ¡uCY.lpepl¡UIlO
el ua IU 'pepllllO
el UCY.l ue¡uano
ou sope6aJ¡ua
saualq SOl opuen::>

'O!U9AUOO lap U9!odp::lsns
el eJed soseJ¡a~

OluaAUOO
lap o¡ualweuol::>oajJad
la UaSeJl9J
anb a¡ueJadoo::>
lap u9'::>::>a¡asel aJqos
SOJeoJal ap SOWep9J
SOle opepose oBsal~

o¡eJ¡UOOlep u9pn::>ae
el ap OIlOJJeSaple ua
'6~-pIAO::> elwapued
el ap u9!::>e5edoJd
,( ooBe¡uCY.lle Je¡IAa
eJed pepIJn6asolq
ap SOICY.lO¡oJd

J"Iuawaldw,
Jod soBsel~

·o¡eJ¡uCY.llap u9,::>noale
el JenOJJesep eJed
a¡U9¡edWCY.lpep,JO¡neJod
sopezlJo¡ne peppn6esolq
ap SOIOOO¡oJd
sOl ap u91::>e¡uasaJd
el "Isl¡eJ¡UCY.lle JIJanbaJ
~Jaqap Jos,AJedns 13 ou

leuol::>eJedo

-n

~
Zo
ffi;o
O

."

~o
ffi;o
O

O..,
m

~
i5
~

O..,
m

~
i5
Z
(!

O..,
m

~
i5
~

~m
Oc
O
i5
Z

~m
Oc
O
i5
Z

~m
Oc
O
i5
Z

m
'­moco
i5
Z

~m
Oco
i5
Z

O
O
Z

~
i5
Z

m
~m
;O
Z
O

m
~m
;O
Z
O

m

~;o
Z
O

m

~;o
Z
O

m
~m
;O
Z
O

m
~m;o
Z
O

om
Zm

~

Clm
Zm
~r

Clm
Zm
$!
r

e

L

9

5



GENERAL EXTERNO SELECCiÓN
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SELECCION Información falsa y
fraudulenta

No selección de 4
contratista, declaratoria
desierta o revocatoria de
acto administrativo.
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Información falsa y
fraudulenta Caducidad del contrato

Vigilancia permanente en
la ejecución del COj trato.

4 4 RIESGO PROPONENTE Verificación
BAJO documentos
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4 4 4

Secretario del Interior
Alcaldía Distrital de Barrancabermeja

Nombre Fi!I)1a

Proyecto Aspectos jurídicos: Claudia Cala - Abog. Contratista Secretaria del Interior ~ ¿ ~
Proyecto Aspectos Técnicos Carlos Nuñez - Contratista Secretaria del interior ~tIlv Financieros:
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispo=iur ps
legales vigentes y por lo tanto, baio nuestra responsabilidad lo presentamos cara firma.
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EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL

N/A Seguimiento en
la etapa
precontractual

N/A

Seguimiento en
la ejecución del
contrato, de
manera
oportuna
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Durante la
selección

del
contratista

Durante la
ejecución
del contrato


