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ANEXO 1

1. OBJETO. Compra venta de elementos, insumos y medicamentos de primeros
auxilios.

1.1 CLASIFICACION UNSPSC: Compra venta de elementos, insumos y
medicamentos de primeros auxilios.

E! objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes
y Servicios:
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La Unidad Central del Valle del Cauca, UCEVA, es una Institucién Puablica de
Educacién Superior, creada mediante el Acuerdo No. 24 de junio de 1971, del
Honorable Concejo Municipal de Tulua - Valle del Cauca. La institucion se ha
constituido en el patrimonio académico, investigativo, cultural mas importanie del
Centro del Valle del Cauca. Sus 50 afios de existencia, la calidad academica, su
crecimiento sostenido, el aumento en numero de programas, en numero de
estudiantes, en nimero de docentes; la dinamizacion de la actividad cultural y de

bienestar institucional,

el desarrollo de la infraestructura y el desarrollo

tecnoldgico, son entre otros, el conjunto de logros que indican gue, durante su
existencia, la institucion ha venido cumpliendc su mision.
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En el Pian de Desarrollo Institucional 2021-2030 “Educacién Superior Integral
comprometida con el Desarrollo y Transformacién Social”, cuyo propésito es ia
construccion del tejido social, el cual con sus ejes misionales determina a formar
profesionales integros, éticos con pensamiento critico e innovador, por un periodo
de 10 Afios, dentro del eje planteado “Gestién del conocimiento como eje principal
de la formacidn integral, la pertinencia y la calidad académica en respuesta a los
desafios de la Educacién Superior Integral comprometida con el Desarrolio y
Transformaciéon Social sociedad glocal”. Cuyo proposito es establecer las
directrices para la ejecucion de las actividades académico — administrativas de la
Unidad Central del Valle del Cauca, por un periodo de 10 afios, articulando los
diversos procesos institucionales y proyectando el recurso humano en el
desarrollo eficiente de Ia Docencia, la Investigacion y la extension y proyeccién a
ta comunidad.

El Consejo Directivo aprobo el Acuerdo Directivo No 024 del 14 de septiembre de
2018, por el cual estructura el Sistema de Bienestar Universitario de la Unidad
Central del Valle del Cauca, que en su Articulo 11 expresa como una de sus areas
la de atencién integral en salud encargada del disefio, ejecucion, evaluacién y
ajustes de planes, programas, proyectos y actividades de los procesos de:
promocion de la salud, Atencion Béasica Médica y de Enfermeria, Atencion
Psicologica, Atencion Psicofisica, y deteccion de Factores de Riesgo y Salud
Ocupacional de la poblacion universitaria, para esto se establecen en el Sistema
de Bienestar Universitario los planes, programas y actividades encaminados a
contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de toda la comunidad
universitaria, mediante la promocién de habitos de vida saludables.

Debido al alto flujo de personas que se atienden en las instalaciones de la
institucion desde el area de atencion integral en salud como: Servidores Publicos,
Docentes, estudiantes, contratistas y visitantes, donde se presta los servicios de
consulta médica ocupacional, general y de enfermeria, se desarrollan actividades
de: promocion y mantenimiento de la salud, y primeros auxilios; encaminadas a
lograr estilos de vida saludables en la comunidad universitaria. Estos servicios se
prestan de forma eficiente y oportunamente en el consultorio o en los diferentes
espacios del campus universitario.

Para prestar esta atencion con calidad se hace necesario contar con dotacion de
insumos, equipos médicos y medicamentos, que finalmente estaran al servicio de
la comunidad ucevista para prestar la atencion pre hospitalaria oportuna.
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1.2. ESTUDIO DE LA OFERTA:
A. ASPECTOS GENERALES

Contexto Regulatorio: El andlisis del sector hace parte de la planeacién del
Proceso de Contratacion y materializa los principios de planeacion, de
responsabilidad y de fransparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. El estudio
del sector es necesario en los Procesos de Contratacion. La modalidad de
seleccion del Proceso de Contratacion nc es relevante para determinar la
procedencia o no del analisis del sector, razon por la cual, es procedente
efectuarlo en la modalidad de minima cuantia. Asi las cosas, Colombia Compra
Eficiente expidié la Guia para la Elaboracion de los Estudios del Sector G-EES-
02, sintetizandose que en los Procesos de Contratacion de minima cuantia “el
alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de
Contratacion, la naturaleza del objetc a contratar, el tipo de contrato y a los
Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion. En esta modalidad de
seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial
o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y
de ia industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares
de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor
publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad
de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso, siempre
con el proposito de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice la
satisfaccién de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los cbjetivos de
eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia. Si a pesar
de tratarse de un Proceso de Contratacién de minima cuantia, el objeto a contratar
es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la
actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el
caso que se ofrezcan comunmente en el mercado plazos largos de entrega del
bien, obra o servicio, el analisis de sector debe ser mas complejo y agregar mas
informacion general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.”

Conforme la normatividad en contratacién estatal vigente a la fecha y desde el
punto de vista de la perspectiva legal, la entidad aplicara la modalidad de seleccion
de la Menor Cuantia. Esta modalidad de seleccion tiene caracteristicas
especiales.

La modalidad de Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en gue, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestién contractual. El Gobiemno Nacional reglamentara la materia,
Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de menor cuantia son las
consagradas en el art. 88 de la Ley 1474 de 2011, que fue modificado por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos,
procedimientos o formalidades adicionales.




OFICINA JURIDICA - AREA DE CONTRATACION Cédigo:

ANALISIS DEL SECTOR

| Version: | 01
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.

Contexto Técnico:

En la Unidad Central del Valle del Cauca, en desarrollo de las acciones propias
de la funcién de la entidad, enmarcadas en sus actividades administrativas, en
especial lo referente al necesidad de poder garantizar el suministro de
medicamentos para los beneficiarios del servicic médico asistencial que sean
autorizados por la Unidad central del valle del cauca a través de las enfermeras y
los  medicos los encargados en prestar los primeros auxilios a la comunidad
universitaria durante la vigencia 2022.

Sin embargo, es importante resaltar que la misién de la unidad central del valle
no es la de prestacion de servicios de salud como es el caso de las (EPS), por el
contrario, el servicio médico asistencial es un beneficio de salud, para la
comunidad universitaria ucevista.

El area de atencién integral en salud, una vez establecidas las especificaciones
técnicas y condiciones del objeto a contratar, implemento mecanismos para
determinar los precios de referencia soportes para adelantar el proceso de
confratacion a través de un proceso de minima cuantia para servicios de salud,
aplicando los siguientes métodos

ITEM | Concepto Aplicacion
1. Historico de consumo de medicamentos durante la
vigencia 2021 desde el 01 de enero de 2021 hastael | Google
31 de diciembre de 2021 de los medicamentos

dispensados a los beneficiarios del regional valle.

2, Consulta portales en linea Farmalisto, cruz verde, Google
fermémetro de precios del ministerio de salud
3. Estudio de mercado con base en Listado de Google

medicamentos y precios publicados en pagina del
SENA y SECOP I
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Se realizo consulta portales en linea tales como Farmalisto, cruz verde y
termoémetro de Precios del Ministerio de Salud. Enlace: www.farmalisto.com.co.
Enlace: https://www.minsalud.gov.co/salud/MT/Paginas/termometro-de-
precios.aspx.

Resultado de Estudio de Mercado: Cumplido el proceso de identificacion de
articulos objeto del estudio de Mercado, se identificaron medicamentos e insumos
con un precio unitario de referencia incluido IVA, generado a partir del histérico de
rotacion de los Gltimos 12 meses de la vigencia 2021 de los medicamentos
teniendo en cuenta las atenciones realizadas por el equipo médico y de enfermeria
y la dotacion de botiquines institucionales, tomando en su cuenta del inventario de
insumos y medicamentos.

De los oferentes existentes en el mercado colombiano, el area requirente realizd
la solicitud de cotizacion a personas naturales y/o juridicas que ya han tenido
https://community.secop.gov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.28 18286&isFromPublicArea=True&isModal=False
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como resultado se obtuvo ia pre-cotizacion de un posible oferente y se anexa el
respectivo.

CONTEXTO ECONOMICO:

2.1. Estudio De La Oferta.

En la mayoria de los paises, el mercado farmacéutico consiste en una complejay
heterogénea diversidad de entidades, organizaciones, empresas y particulares.
Dentro del sistema de suministros farmacéuticos existen varios subsistemas, en
particular los relacionados con el desarrollo, la reglamentacion, la produccion, la
distribucion, la prescripcion y el despacho de medicamentos. En las diferentes
etapas de ese proceso intervienen distintos agentes - o partes interesadas - que
pueden pertenecer al sector publico y al sector privado, lucrativo o no. La accion
reguladora del Gobierno puede orientarse a cualquiera de esos puntos diferentes
del sistema de suministro o a todos elios, lo que hace extraordinariamente
complejas las modalidades de reglamentacién”
(http://apps.who.int/medicinedocs/es/d/Jh2970s/6.2 htm ).

Sector piblice Sector privado no lucrativo Sector privado lucrativo

- Ministerio de Salud {punta focs]) * Agociaciones profusionalss + Empresas farmackulicas
-+ Olros ministerios «Gupos de consarmidons + Uispensadores e alencion santara
< insttutos nacionales de nvestigacitn | * Universidades privadas
+ Subwerciones oficiales de R » Empresas famachutioas de
iesigacin B Fungaciones ;:sn.vzsﬁ&s. et
sUriversidadés estalgies *Insttutos de ivestigacion
. ot i imnniis | © ORANIZECIONES e consumidores |+ Determinados servicios conralados
: gﬁjﬁ?ﬁfgm Ot mpeosdn e {p.8j., e promociin de s {p&;., para priehas de inspectibn de la
| e 0GR ol

S . |*Prducoibn de medicamentos |~ Fabricas locales de emmpresas
“Woropolos e impuracon eSS o e sinfnes it miinacionales




OFICINA JURIDICA — AREA DE CONTRATACION | cadigo:

ANALISIS DEL SECTOR

. Version: | 01
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA, :

fwcten prrvado MueraTvs

et st

ko o e el

R

a wifiniiasaide

3+ Shgahns TRty

S e e A ——
* gt de it TRERiin OO | o oo v monmmitnage s pngiusminig baerendn e

i Bl o e sirpan o

= phommimies. 3 -« bcvpedies o msinnes i

O s R P e . n . )
_%“,’%?ﬁ%r%' ey s (TR s L REEerTREET v PTHE R * SEELNRAETEE I

i _— it : s

« oo St v g S T SRR, SRR

R S RAVLRY TR S ' o

Frvgsor il o

CRRITTII

Con base en las estadisticas enconframos en el siguiente grafico tentativamente
el movimiento de la industria farmacéutica global del 2008 al 2017 en donde a
pesar de la notable disminucién en 2012 se recuperd y sigue creciendo La
estadistica muestra el crecimiento de las ventas de la industria farmaceutica
mundial desde 2008 hasta 2012 con una prevision desde 2013 hasta 2017,

Entre los afios 2011 y 2012, se registré un crecimiento del 2,5% en la industria v,
segun las estimaciones, se prevé que las ventas del sector continlien creciendo a
lo largo de los proximos afios hasta llegar a superar el billon de dolares en el afio
2017.

En cuanto al mercado farmacéutico segun las Ultimas cifras reveladas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) La industria nacional
mostrd un cambio de tendencia y volvio a registrar crecimientos positivos en el
mes de marzo del afio 2017.
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Posterior a la disminucion pronunciada en el mes de febrero, la produccién
industrial crecié casi un 5% en el mes de marzo de 2017 con relacién al mismo
mes del afio 2016. Las ventas industriales también tuvieron un mes positivo al
crecer mas de 3%.

Este comportamiento obedecio a diversos segmentos, entre ellos, el subsector de
la fabricacion de productos farmacéuticos y sustancias quimicas medicinales. Las
ventas y la produccion de este segmento crecieron por encima del promedio de la
industria: 11% y 6,5% respectivamente.

Un ranking anual desarrollado por QuintilesIMS, clasificé a las 20 de compafiias
farmacéuticas mas destacadas, segin su nivel de ventas, participacion en el
mercado y crecimiento.

Dicho ranking incluye la evaluacion del entorno farmacéutico del pais y el
desemperio de las compafiias nacionales y transnacionales dentro del mercado
local.

Los resultados arrojaron que los laboratorios Sanofi, Abbott y Pfizer ocuparon los
tres primeros lugares en materia de ventas y participacién en el mercado. Sin
embargo, las firmas de mayor crecimiento en ventas (a diciembre de 2016) fueron
Merck, Biopas y Grunenthal. Fuente: QuintilesIMS / elaboracién Dinero.

Frente a las dificultades del sector en una entrevista concedida al medio de
comunicacion Dinero, el director general Merck Colombia, Eduardo Obraczka,
expuso algunas cbservaciones sobre la industria quimica y farmacéutica en
Colombia:

Segun Obraczka, el pais posee un mercado muy institucional, donde la mayoria
de las personas cuenta con los principales aseguradores. No obstante, dado el
problema de liquidez de los aseguradores de la salud, “muchas veces se ven
pacientes con enfermedades crénicas, como por ejemplo la esclerosis multiple,
los cuales no pueden seguir en tratamientos de forma continua porque no hay
producto, o no hay citas o no hay especialistas”.

Dada la importancia de este sector para la industria, cabe destacar a las
principales compariias que estan jalonandolo:

Top 20 de compaiiias farmacéuticas del pais:
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Asimismo, el director de la compafia sefiald que el pais tiene potencial para
desarrollar infraestructura basica y mejorar Ia tecnologia del sector. Obraczka
destaca que actualmente no cree que haya grandes dificultades en terminos de
capital humano, ya que evidencia un buen nivel de preparacion y formacion
académica en el pais en esta materia.

Por otro lado, una investigacién Clinica de la Universidad de La Sabana, sefald
que los problemas de salud asociados a la mala administracién de medicamentos,
(entre ellos la falta de informacion, los errores de prescripcion, el abuso de
farmacos y la automedicacion), son la sexta causa de muerte en Colombia y le
cuestan al sistema de salud cerca de $1.000 millones al afio.

Mas del 7% de las consultas por urgencias estan relacionadas con problemas de
salud o eventos gue se asocian con la mala administracién de medicamentos.

El ‘flagelo’ de la falsificacion de medicamentos, se estima que el aumento en los
medicamentos falsificados es responsable de hasta un millén de muertes al aho.
De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), uno de cada 10
medicamentos que se vende a nivel mundial es falsificado, una cifra que pueden
alcanzar hasta 7 de 10 en algunos paises.

Tal como se planteé en una reciente investigacion de Sanofi, la mayoria de los
paises afectados estan en Asia, Africa y América Latina, donde los controles del
canal de distribucién se evaden con més facifidad y los medicamentos falsificados
pueden representar hasta el 30% del mercado.
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Segln Sanofi, la actividad criminal en este sector estad en auge, ya que los
traficantes ven una oportunidad rentabilidad a gran escala; el trafico de
medicamentos es 10 a 25 veces mas rentable que el de narcéticos, “con sanciones
relativamente menos severas”.

En cuanto a los referentes histéricos de esta industria podriamos decir que desde
los afics 70 del siglo pasado, Colombia desplegéd iniciativas de politica
farmacéutica orientadas hacia la racionalizacion econémica y terapéutica del uso
de medicamentos. Por ejemplo, el Instituto Colombiano de Seguros Sociales
adoptd un listado de medicamentos, un modelo de compras centralizadas, un
programa de informacion a los médicos y unos mecanismos excepcionales de
financiamiento para patologias de alto costo.

A fines de los afios 80 se establecieron politicas relacionadas con el uso de
medicamentos Genéricos. El Decreto 709 de 1991 dispuso el uso obligatorio de
la Denominacién Comdn Internacional (DCI) en la prescripcion, el registro
sanitario abreviado, la informacién de precios y la garantia de la calidad para todos
los medicamentos del mercado.

En la Ley 100 de 1993 se incorpord el concepto de lista de medicamentos
esenciales, en la forma de un Plan Obligatorio de Salud y la promocion de la
competencia en el mercado farmacéutico. Ademas, cred la Comision Nacional de
Precios de Medicamentos-CNPM y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, como parte fundamental de la
reestructuracion del sistema de salud.

En 2003 el Ministeric de la Proteccién Social (MPS) elabord y publicé la Politica
Farmacéutica Nacional basada en los principios de la Ley 100. Dicho documento,
aungue no fue adoptado

oficialmente, fue un referente para el desarrollo de la regulacién sectorial, en
especial para el sistema de gestion de los servicios farmacéuticos.

Iniciando 2011, se promulga la Ley 1438 que reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud SGSSS. El articulo 86 de Ia ley referenciada establece
la necesidad de definir una politica farmacéutica, de insumos y dispositivos
meédicos que desarrolle mecanismos para optimizar la utilizacion de
medicamentos y evitar las inequidades en acceso y calidad de estos. De otro lado,
se han multiplicado las iniciativas internacionales, lideradas por fa Organizacién
Mundial de ia Salud (OMS), que han puesto de relieve la necesidad de que los
paises, en especial aquellos en desarrollo, formulen propuestas de politica
farmacéutica.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010- 2014 “Prosperidad para Todos” y la
Ley 1438 de 2011 definen la necesidad de regular el uso medicamentos, fortalecer
la Agencia Sanitaria y unificar los planes de beneficio. Asi mismo, el PND sefala
puntualmente la propiedad intelectual como un instrumento para incentivar la
innovacién, la competitividad y el crecimiento sostenible en el largo plazo .
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Finalmente, Ila Observacién General N.° 14 del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —PIDESC establece que el derecho
a la salud comprende el derecho a condicicnes que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad. Elio incluye el acceso igual y
oportuno a los servicios de salud basicos, preventivos, curativos y de
rehabilitacién, que implica un tratamiento apropiado de enfermedades y el
suministro de medicamentos esenciales, asi como la organizacién del sector de
la salud y del sistema de seguros.

Uno de los efectos mas evidentes de la pandemia por COVID-19 en la industria
farmacéutica ha sido el de la redistribucion de sus recursos para incrementar la
capacidad de produccion de medicamentos criticos para los pacientes que
padecen la enfermedad y dinamizar la busqueda de nuevos tratamientos y
vacunas contra ella.

hay varias compafiias trabajando en nuevos proyectos, con medicamentos ya
comercializados o por comercializar, en los que estan convergiendo las big
pharma, centros publicos de investigacion y empresas Dbiotecnolbgicas
emergentes.

M4as alla de eso, un informe de Evallate titulado 'COVID-19 Report' apunta a otros
efectos secundarios que pedria tener ia pandemia en el sector, en relacion, por
ejemplo, con los proyectos de investigacion en enfermedades que, como
consecuencia de la pandemia, han pasado a ocupar un lugar menos predominante
en la piramide de necesidades. Los promotores se enfrentan al reto, explican, "de
proteger la integridad de los ensayos en marcha, asegurande que el tiempo y el
dinero invertidos no se pierde".

Hoy en dia, se puede confirmar la decision de varias compafias de retrasar el
inicio de ensayos que estaban proyectades. "Con la poblacidon confinada, y el
llamamiento a no acudir a los hospitales, la logistica para llevar a cabo los ensayos
se ha hecho imposible en muchos casos", subrayan. También hacen referencia a
la pausa en el reclutamiento de pacientes en estudios que ya estaban en marcha.
Soio en el area de cancer se encuentran, dicen, "algunas excepciones”. El motivo
es bastante contundente: "Los pacientes carecen de alternativas”. Por eso, debido
al riesgo de perder a pacientes, las autoridades han puesto su grano de arena
flexibilizando sus exigencias.

No obstante, las grandes perspectivas de pérdidas, tanto en salud como
economicas, las ofrecen los proyectos de investigacién en fases méas avanzadas.
"Representan afos de investigacion y en algunos casos, cientos de miliones de
dolares invertidos, ademas de importantes terapias que podrian estar disponibles
para los pacientes en los proximos afios”, segun Evaltate, que indica que solo en
Estados Unidos habria 315 ensayos en fase Il previsios para su conclusion en
este 2020 y con un montante asociado de unos 20.000 millones. "Hay grandes
sumas en juego", reconocen y destacan varios proyectos con productos asociados
a ventas anuales superiores a tos 1.000 millones de délares, que podrian tener
que cerrarse. "Como minimo, hay cinco blockbuster en riesgo”, sefialan.
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El impacto de estos frenazos a la investigacion ajena a COVID-19 podria afectar
de forma desigual a las compafifas del sector. Y es que, aclaran, "mientras que
las grandes compaiiias tienen mas capacidad para capear el temporal, las firmas
mas pequefias podrian encontrar muchas dificultades los retrasos implican incurrir
en una escalada de costes y en una larga espera hasta la obtencion de ventas".

FLUCTUACION DE PRECIOS

La dinamica de los precios de los medicamentos incluidos en la canasta basica
del Indice de Precios al Consumidor de Colombia (IPC), no muestra un
comportamiento alejado de la dinamica global de precios de la economia.

Aungue durante la década de los 90, la variacién de precios en medicamentos y
en general en los gastos de salud era significativamente superior al
comportamiento medio de los precios en la economia; a partir del segundo lustro
de la década de los afios 2000 se observa una convergencia entre la inflacion
farmacéutica y la inflacion global. ElI comportamiento de largo plazo parece
confirmar la convergencia comentada. salvo un corto episodio entre 2009 y 2010.

Es posible identificar tres momentos en la regulacién: hasta el primer trimestre de
2002, caracterizado por una intervencion amplia con procedimientos automaticos
del paso de uno a otro régimen de regulacion, definicién de precios de venta al
publico y obligacién de marcado de precios (periodo | en el Grafico 1); un segundo
periodo (2002- 2008) menos intervencionista, que paulatinamente fue
flexibilizando el régimen de control de medicamentos; hasta un tercer periodo de
libertad de precios (con muy pocas excepciones) a partir de 2006.

En cualquiera de los momentos descritos, los precios registraron aumentos y
reducciones, de ahi que el IPC no es un buen indicador para establecer un
detaliado comportamiento de los precios de medicamentos. Analisis parciales
realizados sobre los valores de recobro de medicamentos No POS encontraron
importantes diferencias en los precios recobrados por las Entidades Promotoras
de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS) y los valores de
venta reportados por los laboratorios farmacéuticos.

La regulacién de precios de medicamentos en Colombia se puede enmarcar en
dos grupos de acuerdo con sus modalidades de regulacién y su alcance. De un
lado, la regulacién que encabeza la Comisiéon Nacional de Precios de
Medicamentos y Dispositivos Médicos (CNPMDM), cuyo alcance son todos los
medicamentos comercializados en el mercado farmacéutico. De otro, la fijacién de
Valores Maximos de Recobro (VMR), bajo la responsabilidad del Ministerio de
Salud y Proteccion Social (MSPS), que sigue una metodologia definida en
conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) (Decreto 4474
de 2010). En rigor, esta ultima no se trata de una fijacion de precios, sinc de una
politica de reembolso del FOSYGA. Su alcance se restringe a los medicamentos
no incluidos en los planes de beneficio.
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Entre abril de 2011 y abril de 2012 los VMR han generado ahorros por $308 mil
millones, unos 171 millones de dolares, datos que justifican su incorporacion a
una politica nacional de precios de medicamentos. Aungue histéricamente
Colombia disponia de un instrumental normativo e institucional para regular los
precios de los medicamentos en el mercado , pese a las evidencias de desborde
de precios en algunos segmentos, su aplicacién ha sido muy limitada
posiblemente por: (i) ia complejidad del modelo metodoldgico para decidir las
intervenciones aunada a la debilidad del sistema de informacion en la generacion
de alertas de activacion de los mecanismos de control: (i} 1a carencia de criterios
de priorizacién para balancear los beneficios de una eventual intervencién frente
a los costos publicos y privados —e incluso politicos- de la misma, y (iii) la posicion
de politica econémica de defensa de la competencia, como regulador automatico
de precios, sin considerar ias distorsiones propias del mercado farmacéutico.

De ofro lado, cuando se observan precios de medicamentos pioneros sin
competencia, diversas investigaciones registran precios en general superiores a
los observados en aquellos paises que la norma nacional ha establecido como
paises de referencia.

Un analisis de los precios de 6 medicamentos monopdlicos de alto recobro se
estableci6 que el precio relativo de Colombia con respecto al promedio observado
en Ameérica Latina es mayor en 4 medicamentos en un range entre 27% y 140%.

Asimismo, para un conjunto de 8 medicamentos oligopdlicos (menos de tres
oferentes) se observd que en cinco de ellos el precio relativo en Colombia es
mayor que el precio promedio de América Latina en niveles que oscilan desde 2%
y el 60%.

Para el afio 2013 el Gobierno Nacional reguio precios de medicamentos, la
mayoria de los cuales estan por fuera del POS y son recobrados al sistema de
salud a precios muy altos, precios que fueron sometidos a una metodologia
(aplicada desde agosto de 2013) que toma como referencia los valores de venta
en 17 paises.

Ef 20 por ciento de los farmacos de este nuevo listado se pueden conseguir en
droguerias, lo que quiere decir que dicho control impacto el precio de venta al
publico en farmacias. Se estima qgue dicha regulacién de precios le representa un
ahorro para el sistema de salud de 200.000 millones de pesos al afio (adicionales
a otros 300.000 miliones, que son fruto de regulaciones anteriores) y también
impactaria en el gasto de bolsillo de los colombianos.

Existen grandes firmas que ofrecen sus servicios como Cafam, Olimpica,
Colsubsidio, Cruz Verde, La Rebaja, y de las venezolanas Locatel y Farmatodo,
la union de drogueria Copidrogas entre otras.

La competencia en el Mercado de las droguerias es intensa y fuerte en las
diferentes zonas de la ciudad, entre las cuales quienes se han fortalecido cadenas
de almacenes como los sefialados en el siguiente grafico, cadenas de almacenes
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que suministran adicional a sus productos de la canasta familiar, los
medicamentos.

El precio de los medicamentos esta dado de acuerdo con su presentacion, es decir
st es comercial o genérica y de acuerdo con la casa farmacéutica gue lo produce.

Un medicamento comercial es aquél que contiene un principio activo nuevo y con
el que se ha realizado una investigacion y un desarrolio completos y al que la
autoridad sanitaria competente autoriza para la comercializacion, el cual hace que
el precio de los medicamentos sea mas costoso.

Segun la OMS, un medicamento genérico es aquel vendido bajo la denominacién
del principio activo que incorpora, siendo los suficientemente biocequivalente a la
marca original, es decir, igual en composicién y forma farmacéutica y con muy
parecida biodisponibilidad que la misma. Puede reconocerse porque en el envase
del medicamento en lugar de un nombre comercial, figura el nombre de la
sustancia de la que esta hecho (llamado principio activo en la nomenclatura DCH)
seguido del nombre del laboratorio fabricante.

Un medicamento genérico puede ser elaborado una vez vencida la patente del
medicamento de marca siempre que retina todas las condiciones de calidad y
suficiente bioequivalencia. También debe ofrecer la misma seguridad que
cualquier otro medicamento. Todos los farmacos aprobados por un Ministerio de
Salud o autoridad sanitaria en nuestro caso el INVIMA, han de pasar por los
mismos controles de calidad, seguridad vy eficacia. La principal ventaja de un
medicamento genérico frente a un medicamento de marca es el menor costo de
fabricacion, ya que el genérico no requiere inversion en investigacion, desarrollo
y promocion. Ademas de la ventaja del precio, estos medicamentos cumplen con
los mismos registros sanitarios que los medicamentos de marcas y tienen la
misma eficacia sobre el organismo.

Durante el 2013, el Ministerio de Salud regulo los precios de algunos de los
medicamentos en el pais, con el deseo de que estos disminuyan.

En esta nueva regulacién existen dos regimenes, uno de libertad vigilada, que es
el régimen por defecto, y otro de control directo, que se aplica cuando algunos
parametros de la estructura de mercado, tales como la concentracién, conllevan
a precios muy elevados.

En este uitimo régimen, se calculan precios de referencia internacional que se
aplicaran como topes en caso de una concentracién muy aguda del mercado
relevante o que se usaran para vigilar que no existan precios que refiejen un abuso
de poder de mercado.

Para algunas enfermedades existe poca competencia entre los laboratorios por lo
cual estos pueden fijar precios onerosos sin perder mucha participacion de
mercado. Ademas, el sistema de salud colombiano por construccion es muy
inelastico a los precios.
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Esta regulacion busca mantener esta equidad e impone un tope a los costos de
estos mercados concentrados, de tal forma gue se pagara un valor calculado a
partir de un promedio de precios en aplicacion en varios paises.

Como referentes de precios de medicamentos existen catalogos farmaceuticos
(entre ellos la revista Farmaprecios, VMI Vademécum - Med Informatica), donde
se encuentran un listado de medicamentos ofertados en Colombia, brindando
informacion como el nombre de cada producto con la concentracion, presentacion
y laboratorio.

De las 367 empresas clasificadas en este subsector, 127 se encuentran expuestas
al mercado cambiario y sus indicadores permiten observar una tendencia
creciente en los resultados arrojados para el afio 2015. Lo anterior significa que
las empresas analizadas aumentaron su exposicién a la tasa de cambio, como
quiera que a mayor el valor del indicador, mayor su exposicion.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

“En el mercado de servicios médicos pueden diferenciarse fres tipos de bienes:
los publicos, los privados de bajo costo y los privados de alto costo (Caves, 1991)
" Los primeros se refieren a las campanas de promocién y prevencion, tales como
las jornadas de vacunacién para nifios menores de cinco afios, actividades
generalmente realizadas por el Gobierno o por entidades sin animo de lucro. Los
segundos se refieren a las consultas médicas que facilmente pueden pagarse
como gasto de bolsillo y, por ultimo, se crean los planes de aseguramiento para
los bienes privados de alto costo, con el fin de proteger al consumidor de pérdidas
financieras catastroficas. Asi, cada uno de estos bienes esta asociado a diferentes
tipos de enfermedades, por lo que se asocian también a distintos tipos de
medicamentos que pueden ayudar en la recuperacion de la salud despues de los
episodios de enfermedad.

En este sentido, la demanda de medicamentos pedria considerarse como una
demanda derivada de la demanda por servicios médicos, ya que esta Gitima se
configura como el punto de partida para la prescripcién medica (mercado ético},
distribucién y consumo final. En consecuencia, es necesario describir los bienes
o productos que se comercializan en el mercado farmacéutico, el establecimiento
de precios y los diversos agentes gue participan en la demanda del bien final”.

En el Estudio de la Demanda identificamos que existen entidades estales como
Policia Nacional, Ejercito Nacional, Magisterio entre otras que realizan procesos
de contratacién de similares condiciones para la dispensacion de medicamentos
al igual que el sector privado especiaimente las EPS, quienes aplican el sistema
de dispensacién a través de operadores logisticos, cadenas de farmacias,
distribuidores mayoristas autorizados y Cajas de Compensacion Familiar; sin
embargo, no se puede desconocer que la UCEVA no pertenece al sector saiud
regulado por la Ley 100, por lo cual su contratacion la realiza al tenor de lo
dispuesto en el estatuto de contratacién estatal, Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, lo que nos impide una negociacion directa y por el contrario
permite a las empresas de dispensacién farmacéutica concursar para la
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adjudicacion del contrato teniendo presente que no contamos con plan obligatorio
de salud que nuestra entidad exige condiciones de calidad en atencion.

A continuacion, se relacionan los proveedores que han participado en los
diferentes procesos adelantados de contratacién para suministro de
medicamentos a nivel nacional en vigencias anteriores:

Droservicio ltda

Eticos Serrano Gomez

Medisan unidn temporal medfen 14
Cosmitet

Medicom ut

Medical pharmacy ltda

Macromed

Colsalud ut

Farmasanistas ahora cruz verde
Droguerias olimpica S.A

Evedisa

Droguerias alianza de occidente
Caja de compensacion familiar del Valle del Cauca — Comfandi
Fernando Jaramillo — Surtidoras
Entre otras

2 & & @ 9 ® © 0 ®

® @& @ © 9

De los oferentes existentes en el mercado colombiano, el area requirente realizé
la solicitud de cotizacion a personas naturales y/o juridicas, estudio de mercado
que fue publicado en la plataforma Secop 2 en el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?notice
UID=CO1.NTC.28 18286&isFromPublicArea=True&isModal=False.

Como resultado se obtuvo la cotizacién de un posible oferente y se anexa el
respectivo analisis de precios asi:

Para determinar el valor del proceso contractual, se tienen como referente los
costos histéricos con los cuales la entidad cuenta al comparar las vigencias
anteriores; en todo caso, los valores son asignados hasta agotar el presupuesto
planeado ya que es muy dificil determinar el valor del servicio de salud a utilizar
por que dependera de las patologias propias de cada paciente, igualmente se
tiene en cuenta el presupuesto asignado por el rubro de Pagos Servicios Médico
Convenciocnal.

1. ANALISIS DE RIESGO(S) Y LA FORMA DE MITIGARLO(S):

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir
la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en
la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley
4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente
optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacién publica
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para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente
el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno
Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia
Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la
adecuada identificacion de riesgos de la contratacion publica y su cobertura™, sin
limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio econdémico de los contratos,
riesgo gue se limita a la ejecucion de este.

De conformidad con Io establecido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082
de 2015, el Riesgo “es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetives del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un Contrato”. A su turno, como se sefiala en el articulo 15 del mismo decreto,
es DEBER dejar constancia del ANALISIS DE RIESGO y EVALUARLO al tenor
del articulo 2.2.1.1.1.6.3. Siguiente, en concerdancia con el numeral 6 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del aludido Decreto 1082 de 2015.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA,

1. Adquisiciones Previas de la Entidad

Realizada la consulta en el SECOP, de contratos celebrados por la entidad durante
la vigencia 2020 - 2021, se encontraron (2) procesos con similar objeto y perfil los
cuales son utilizados como referencia para establecer condiciones generales y

especificas de la presente contratacion.

Histarico Institucional.

SECOP |
fmms:f'_/\r\-'\\-'u-'.ccentrz—nos.um:.co.-’cnn.sz_zStafg-’hzzéz::.é{,a(f(tsi‘aai.féizz,do
Afio | N° Contrato Objeto Contratista Valor Duracién
068 Compra de
elemenios
medicos,
insumos y PROCIENTIFICA $
2021 meﬁacam@n*ias DE COLOMBIA 5 848 780 1 mes
para prestar el S.AS
servicio de
primeres auxilios
en la UCEVA
140 Compra de
insumos, PROCIENTIFICA $
2019 elementos y DE COLOMBIA 3 817 356 1 mes
medicamenios de S.AS ' '
primeros auxilios.
093 Compra venta de MARKETING
2018 elementos, FOX S AS. $10.055.000 1 mes
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[ insumos y ]
medicamentos de
primeros auxilios

080 Compra de PROCIENTIFICA
2016 elementos DE COLOMBIA | $16.228.560 1 mes
médicos SAS

2. Adquisiciones de Ofras Entidades

Revisado el SECOP, se encontraron de manera general, contratos con idénticas
condiciones celebrados por otras Entidades Publicas del Valle del Cauca.

Consulta a ofras entidades publicas

Se analizo los procesos de contratacién asociados a la clase 92101902 - Servicios
de ambulancia obteniendo los siguientes procesos de contratacion

SECOP I

https://wwsv.contratos.gov.co/consultas/inicioCon sultado

SECOPII

btips://community.secop.gov.co/Public/Tenderin ¢/ ContractNoticeManagement/Index ?currentLan
guage=es-CO&Page=loeindCountry=CO&SkinName=CC L

Afio Objeto Entidad Contratante Valor Duracioén
cs Suministro De

== | Medicamentos, Material Antioquia - E.S.E. Hospital .
o1d- Médico Quirtrgico Y Otros San Rafael - Ebéjico $8.000.000 336 dias
2018 i
— | Relacionados

21- | Suministro De Cordoba - E.S.E. Camu El

02- | Medicamentos Y $23.000.000 1 mes

2018 | Dispositivos Médicos Amparo - Monteria

20- | Suministro De Narifio - Centro De
02- | Medicamentos E Insumos Habilitacion Del Nifio - $9.727 685 1 mes
2018 Cehani

Los contratos consultados, sirven como referencia para revisar y determinar, para
la presente contratacion, aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones
generales y especificas, valor de los honorarios y forma de pago, entre otros.
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Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de
la presente contratacion se encuentra acorde con los precios del mercado, y
dentro de los valores establecidos como honorarios, por otras entidades publicas,
por la prestacion de este tipo de servicios.

Teniendo en cuenta lo establecido en el presente estudio los andlisis juridicos,
economicos, precios, oferta y demanda en el mercado, las disposiciones legales
que ha establecido el estado concerniente a la regulacion del sistema de salud
como garante al derecho fundamental de cualquier colombiano a la SALUD y lo
referente en o que tiene que ver la UCEVA 'y el Area de Atencion integral en
Salud, en la prestacion del servicio medico y de enfermeria, se recomienda al
ordenador del gasto proceder con el inicic de un proceso de Menor Cuantia, para
la adquisicion de medicamentos e iNsumos que sé requieran para atender a 1a
poblacion UCEVISTA.

La anterior informacion permitié establecer el valor del confrato que garantiza la
ejecucion del proceso contractual:

Valor del Contrato:

Para determinar el valor del contrato, se analizd la informacién de la demanda y la
oferta estableciéndose un valor de veintisiete millones trecienios freinta y uno mil
ochenta pesos M/CTE ($ 27.331.080) incluido el IVA 18%. :
Forma de pago:

Se realizaran 1 pago total de veintisiete millones trecientos treinta y uno mil ochenta

pesos M/CTE ($ 27.331.080).

En consecuencia el presente documento se firma en el municipio de Tulua, valle del
cauca, el dia 30 de agosto de 2022,

, N'MIENDEZ DIAZ.
Vicerrector de Bienestar Universitario.
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