Municipio de Villavicencio
Proceso Gestion de la Contratacion

MODELQ DE ANALISIS DEL SECTOR PARA PROCESOS
DE MINIMA CUANTIA

Villavicencio, 30 de Septiembre de 2022

“PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE AL PERSONAL
OBJETO A | DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, PARA EL PROCESO
CONTRATAR: DE ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE

VILLAVICENCIO".

PRESUPUESTO

OFICIAL: SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($78.200.000).

PLAZO: DOS (2) MESES Y DIEZ (10) DIAS

CLASIFICACION

DEL SERVICIO CLASIFICACION

Y EL SECTOR UNSPSC PRODUCTO O SERVICIO

AL - CUAL 78111800 Transporte de pasajeros por carretera
PERTENECEN

CLASE DE )

CONTRATO A | PRESTACION DE SERVICIOS

CELEBRAR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015y enla
guia para la elaboracién de los estudios del sector (Versién G-EES-01) expedida por la
AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratacion
de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del
Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los
Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

El transporte es un sector estratégico para el desarrollo econémico del pais, a través del
adecuado desarrollo de sus diferentes modalidades es posible garantizar una efectiva
circulaciéon de pasajeros, servicio privado y transporte de carga, incrementando asi la
competitividad en el sector del servicio mencionado. Asi mismo, resulta fundamental para
el desarrollo social ya que al contar con una movilidad en condiciones que satisfagan las
necesidades de los ciudadanos, resulta esencial para la generacion de bienestar y

cumplimiento del objeto de los servicios prestados en cada una de las condiciones que asi
se requieran.

La Superintendencia de Transporte reformé su estructura organizacional, con el objetivo de
ampliar su cobertura a todo el territorio nacional y equilibrar su capacidad técnica frente a
todos los modos de transporte y logistica. Es asi, como a través de la expedicién de los
Decretos 2409 y 2410 de diciembre de 2018 la Superintendencia ejerce no solo el control
de legalidad, al asegurar la observancia de la legislacion en vigor, sino que ademaés ejerce
un control de oportunidad, mediante la consolidacién del desarrollo de las actividades
protegidas mediante supervisién inteligente del sector basada en la prevencién.
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DE MINIMA CUANTIA

Para proceder con el presente analisis del sector se realizara el analisis del mercado, el
analisis de la demanda y el andlisis de |a oferta, asi:

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1 PERSPECTIVA ECONOMICA:

La economia se divide en diferentes actividades productivas. Estas se clasifican en
el sector primario, secundario y terciarioy todas son necesarias para cubrir el
consumo de las personas

Sector Primario: En este sector se sitian las actividades en las que el ser humano se
dedica a la extraccion de los recursos naturales. Segun el Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE), a la Economia, estas representaron en julio de este afio alrededor del
13 por ciento, algunas son: Agricultura, Caza, Pesca, Ganaderia, Mineria y Explotacion
de recursos forestales.

Sector Secundario: En este sector se sittan las actividades en las que ya existe algun tipo
de transformacién de los productos. Estos suelen venir del sector primario o del mismo
secundario. Es decir, la materia prima se transforma y generalmente se llevan a cabo
procesos con maquinaria. Su principal componente es la industria y este sector representa
el 19 por ciento de la economia colombiana.

Sector Terciario: Este es el sector que mas participacion tiene en la economia colombiana.
Segun el ISE de julio, representaba el 68 por ciento del total. Aqui se encuentran todas
aquellas actividades que producen servicios o bienes intangibles, Por ejemplo: Sector
financiero, Turismo, Comercio, Educacion y Transporte

Sector Terciario (Servicios)

Hoy en dia puede decirse con certeza que el sector terciario es enormemente
importante para la economia. En efecto, el mismo emplea una enorme cantidad
de mano de obra, a diferencia por ejemplo del sector secundario y primario, que
requieren primeramente bienes de capital para su desarrollo. Existen
incluso servicios que son enormemente sofisticados y de alto valor agregado, como por
ejemplo el de los servicios financieros o los que atafien a algunas tecnologias especificas.
Cabe como siempre hacer la diferencia en. este sentido entre servicios brindados por el
sector privado y servicios brindados por el sector publico, distinguiendo también en este
ultimo caso entre servicios que son irrenunciables y servicios que pueden privatizarse.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades, de la misma manera que
sucede con los bienes. Obviamente, a diferencia de los bienes, son intangibles, es
decir, son imposible de acumular. Ademas, los mismos solo pueden evaluarse con
certeza en el momento en que son consumidos, porque antes es imposible
comprender que grado de satisfaccion nos proporcionaran, aspecto sobre el cual
también se distinguen de los bienes. Hoy en dia algunas de estas actividades son
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imprescindibles, significan una solucion eficiente a distintos problemas de la sociedad; de
hecho, puede decirse que este sector ha crecido enormemente con el paso de los afos,
crecimiento que tiene que ver con el desarrollo de la economia.

Los servicios pueden ser brindados tanto por el sector ptblico como por el estado.
No obstante, algun tipo de servicios solo pueden ser brindados por el sector publico porque
requieren algun grado de desvinculacion de los intereses particulares que podria tener un
agente econdmico privado. Algunos ejemplos al respecto pueden ofrecerlo la seguridad y
la justicia. En otros casos, en cambio, puede existir una alternativa tanto privada como
publica, como por ejemplo sucede con el caso de la educacion o el caso de la salud. No
obstante, es preferible que el estado deje via libre a los servicios que pueden ser llevados
a cabo por el sector privado, es decir, que se abstenga de generarlos porque suele ser muy
ineficiente en esta tarea. En todo caso bastaria con la salud y la educacién para individuos
gue por circunstancias econémicas se vean privados de la misma.

Para finalizar, cabe sefialarse que el tamafio del sector terciario nos dara la perspectiva del
desarrollo que tiene una sociedad determinada. En efecto, el mismo crece cuando ya los
otros dos sectores alcanzaron cierto grado de plenitud.

Perspectiva economica del sector de Servicios — Marzo de 2022

informacién marzo 2022

En marzo de 2022, todos los subsectores de servicios presentaren variacidn positiva en los ingresos totales. en compaerocién
con marre de 2027

Evolucién general de los Subsectores de Servicios

Variacién -anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (marzo 2022 / marzo 2021) En marzo de 2022, todos los subsectores

de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con
marzo de 2021.
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Tabla 1. Variacién anuai de los ingresos y contribucion por tipo de ingrescs, segin subsector de

ServiCios
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kata: por sprosmecan dedmal, se pusde presentar diferendia en la suma da fas contribucones frente a a vanacion total

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Variacion anual: marzo 2022 / marzo 2021 En marzo de 2022, los servicios de
almacenamiento y actividades complementarias al transporte registraron un crecimiento
de 45,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un incremento de
9,1% y los salarios registraron un aumento de 9,0%, en comparacién con marzo de 2021,
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Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
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Marzo 2022F
@ Vasdackin (%) Ll Contribuciée [#F}
W Variacldn (4} LI Contrbucién [PF]
e iy A
i 43
. a5 1
.0 swn
it 350 | i
T | ;
2 i 1 a !
= i 2 e |
o w0 t ¥ oaan ] r i
» LTI i
o i a1 L8
u 140 4 i 1
10,0 I £ 4y 55 | §2I
f 20 ss 1 1 | ¥ i . |
i Reatl - S S - D ™ O CLoo .
Tegresas batales  Inguesas parservicios Yenss deomerancins  Geros Ingrason Furssas ocupado WL Fenaneis Tamporaldiaao Hglist
wVariacion (30 liCoantribucion {PF)

PO | . AP

Salarios penonsl boupede  Selasicl purmanente  Salsios Temparal dioecte
i agstiociin

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisionat

(PP] Puntos percentuales

* Incluye parsonal permanente, persanal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

FUENTE:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol ems marzo 22.
pdf

En comparacion con el mismo mes de 2021, en marzo de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 45,3%, que se explica por el incremento de 44,7% en los
ingresos por servicios, de 65,9% en otros ingresos operacionales y de 40,5% en la venta
de mercancias. En marzo de 2022 el personal ocupado total presentd una variacion de
9,1%, en comparacién con marzo de 2021, que se explica por el incremento de 43,9% en
el personal contratado a través agencias, de 5,1% en el personal permanente y de 2,7% en
el personal temporal directo.

Para un contrato de Prestacién de Servicios, estan integrados los costos de: LOGISTICA,
TRANSPORTE, DESCUENTOS DE LEY, ESTAMPILLAS, los cuales son la base o punto
de referencia para establecer el valor total a contratar, los cuales se cuantifican de
conformidad con los productos y actividades solicitados en el contrato.

De igual forma, el andlisis de precios de las actividades e implementos requeridos para el
desarrollo de la actividad, que definen el presupuesto oficial, se establecieron con base en
cotizaciones solicitadas a empresas del sector que de acuerdo a su experiencia comercial
pueden suplir la necesidad objeto de contratacion.
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Asi mismo, los Impuestos y retenciones que surgen del presente proceso contractual,
fueron tenidos en cuenta para la estimacién del valor del contrato y seran asumidos por el
contratista:

Los Impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corre por cuenta del
Contratista, el Municipio de Villavicencio hara las retenciones del caso y cumplira con las
obligaciones fiscales que ordene la ley.

Gastos asumidos por el contratista:

CONCEPTO VALOR DEL DESCUENTO
1. | Estampillas Pro turismo 6%
2. | Estampilla Pro Cultura 3.5%
3. | Estampilla Adulto Mayor 1%
4. | Rete ICA 6X1000
5. | Retencién en la fuente de IVA 15% (si paga IVA)

1.2 PERSPECTIVA LEGAL

Nos basamos en las normas de la Contratacion Estatal:
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1860 de 2021

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacion en el Municipio de
Villavicencio, se analizé el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien o
servicio, teniendo en cuenta:

CRITERIO ANALIZADO PARA LA SERVICIOS
VIGENCIA ANTERIOR
Modalidad de seleccion del contratista. Minima cuantia
Numero y fecha del contrato SMC-137 DE 2019
Objeto del contrato. PRESTACION DE SERVICIO DE

TRANSPORTE TERRESTR.E PARA
APOYAR A LA DIRECCION DEL
SISBEN EN LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS EN EL PROCESO
DE SISBENIZACION EN EL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.
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Las autorizaciones, permisos y licencias
requeridas para su ejecucion, y cuando
el contrato

incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto

NO SE REQUIEREN

Valor de los contratos y forma de pago.

CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS MDA. CTE. ($56.000.000

COP).
Numero de contratos suscritos para el UNO
efecto y vigencias de los mismos.
Vigencia de los contratos. 2019

Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos.

PROYECTO DE INVERSION

Comportamiento de los contratistas,
imposicién de sanciones.

NINGUNA

Condiciones de pago establecidas en los
contratos anteriores.

El MUNICIPIO pagara al
CONTRATISTA en un UNICO pago,

correspondiente al 100% del total del

contrato, previa certificacion del
supervisor y cumplimiento del objeto
contractual, para el pago

correspondiente el contratista debera
adjuntar  los  documentos de
legalizacién.
Cumplimiento del Contrato. Calidad
del Servicio. Salarios Prestaciones
Sociales e Indemnizaciones

Garantias exigidas en los Proceso de
Contratacién y ocurrencia de siniestros.

2.2 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS

La Secretaria de PLANEACION, ha identificado y analizado como otras entidades estatales
han realizado procesos de contratacion con caracteristicas similares.

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el SECOP, son:

» NONMBRE DE LA ENTIDAD: CORPORACION CULTURA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO CORVUMVI.
OBJETO DE LA CONTRATACION: PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE, HOSPEDAJE Y
ALIMENTACION PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION DE LA BANDA SINFONICA SANTA CECILIA DEL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, EN EL XLVIIl CONCURSO NACIONAL DE BANDAS MUSICALES DE PAIPA.,
MODALIDAD DE LA CONTRATACION: Contratacion Minima Cuantia

VALOR DE LA CONTRATACION: $ 19.600.000 COP

REFERENCIA DEL PROCESO: N(imero MC-021-2022
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« NOMBRE DE LA ENTIDAD: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DE
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE LA UNION INPEC. (NARINO).

OBJETO DE LA CONTRATACION: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRES]’RE PARA
EL TRASLADO DEL PERSONAL PRIVADO DE LA LIBERTAD CON SU RESPECTIVO ACOMPANAMIENTO
POR PARTE DEL PERSONAL DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA Y PERSONAL DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE LA UNION NARINO.
MODALIDAD DE LA CONTRA}'ACION: Contrataciéon Minima Cuantia

VALOR DE LA CONTRATACION: $ 90.852.600 COP

REFERENCIA DEL PROCESO: Niumero 219-MC-002-2021

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el analisis de la oferta, la Secretaria responsable del presente proceso debe dar
respuesta a las preguntas:

3.1 QUIEN VENDE?

Que la Ley 2069 de 2020, "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”, establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento,
consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y
generar equidad.

Que, conforme a su exposicion de motivos, la Ley de Emprendimiento "(...) propone facilitar
el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratacién de minima cuantia, la limitacién
de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a
favor de las Mipymes en los procesos de contratacion publica, amplia el ambito de
aplicacion de las medidas de compras publicas a entidades que hoy estan excluidas,
establece la creacion de un sistema de informacion e indicadores para evaluar la efectividad
de las medidas adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en los procesos
de contratacién publica que priorizan este segmento”.

Que, en desarrollo de lo anterior, el Capitulo Ill de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas,
crea una serie de incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de
mujeres interesados en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en Ia
ejecucion de contratos de la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial
proteccién constitucional.

La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado de la ciudad de
Villavicencio, con capacidad de entregar oportunamente la prestacién de servicios objeto

del presente proceso de seleccion los cuales tienen la posibilidad de participar en el mismo
asi:
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ITEM o Razédn social de la sociedad Slnai?:’f:&a: 'l\?:rsl?g: ‘stt:.acl:lnternacmnal
1 900463663-4 OPEN TOUR S.A.S. H4921: Transporte de Pasajeros
2 90015096401 ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO SAS H4921: Transporte de Pasajeros
3 900701795 TRAVEL DEL LLANO SAS H4921: Transporte de Pasajeros
4 830007737-2 SERVITRANSTUR H49821: Transporte de Pasajeros
5 900310208-1 ZIDCAR SAS H4921: Transporte de Pasajeros
6 9008628023 TRANSVILLACOL S.A.S. H4921: Transporte de pasajeros
7 9008886338 TRANS AMARU SAS H4921: Transporte de pasajeros
9011048262 GRUPQ DE TRANSPORTES Y SERVICIOS INTEGRALES H4921: Transporte de pasajeros
8 SAS
E] 9015181968 TRANSPORTES DISCAPACITADOS DEL LLANO S.A.S H4921: Transporte de pasajeros
10 9015361584 TRANSPORTES COSMOS DEL LLANO SAS H4921: Transporte de pasajeros
11 9015458880 TRANSPORTE ESPECIAL DELUXSPRESS S.A.S H4921: Transporte de pasajeros
12 9011215435 SOLUTRANSPORTES COLOMBIA SAS H4921: Transporte de Pasajeros
13 9012100508 TRANSPORTE Y TURISMO RUEDA POR EL MUNDO SAS H4921: Transporte de Pasajeros
14 9005295781 TRANSPORTES EMPRESARIALES S.A.S H4921: Transporte de Pasajeros
15 9012973656 GRUPO EMPRESARIAL ALMATOURS SAS H4921: Transporte de Pasajeros

Precisado lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto de la presente
contratacidn puede ser comercializado por;

a. Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad comercial corresponde a la
realizacion de actividades iguales o similares a la del objeto contractual relacionado con
“Prestacion de Servicios de transporte para apoyar las actividades de eleccién del Congreso
en el Municipio de Villavicencio.

b. Persona juridica: La persona juridica debera tener dentro de su objeto social la
realizacion de actividades iguales o similares a la del objeto contractual que es “Prestacidn
de Servicios de transporte para apoyar las actividades de elecciéon del Congreso en el
Municipio de Villavicencio”. Asi mismo, debera tener la capacidad legal y operativa para
realizar las actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar.

c. El bien y/o servicio corresponde a aquellos cuya comercializacién no es regulada, por
alguna entidad especifica.

Loy,

ADRIANA GISELA ROJAS PARRA

SECRETARIA'DE PLANEACION
Aprobo: MAR\%LASQUEZ ROJAS
Directora de Pl#heacion Socioeconomica

Proyecto: CRISTIAN SANTIAGO LADINO LOPEZ M
Profesional Universitario 7
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