
 

 

 

MINUTA DEL CONTRATO 

CONTRATO No. 20223425 

 

1. CLASE DE CONTRATO Obra 

2. LUGAR Y FECHA DE SUSCRIPCIÓN 

DEL CONTRATO 
San Juan de Pasto, 24 de octubre de 2022.  

3. CONTRATANTE MUNICIPIO DE PASTO 

4. NIT 891280000-3 

5. REPRESENTANTE LEGAL GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA  

6. DEPENDENCIA QUE REQUIERE LOS 

SERVICIOS 
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE PLAZAS DE MERCADO 

7. CONTRATISTA CARLOS HUGO ARCINIEGAS ZAMBRANO 

8. NIT o C.C. 5.342.204 expedida en Santacruz (N) 

9. TARJETA PROFESIONAL 52202-64340 NRÑ 

10. Dirección del contratista para 

notificaciones. 
Calle 26B Cra 22 – 22 Apto 303 Ed Mirador de Aquine  

11. Fundamento jurídico: 

Ley 1150 de 2007 artículo 2 numeral 1, reglamentado por el 

Decreto 1082 de 2015. Resolución de Adjudicación No. 212 

del 19 de octubre de 2022. 

12. Actividades o Proyecto a cargo de 

la dependencia, que justifica la 

contratación. 

No. 2021520010232 de fecha 30 de diciembre de 2021, el 

FORTALECIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DE PLAZAS DE 

MERCADO VIGENCIA 2022, EN EL MUNICIPIO DE PASTO”, 

Comprendido en el Plan de Desarrollo Municipal: “Pasto La 

Gran Capital”, Dimensión: ECONÓMICA, Programa: “: Pasto 

una vitrina agrícola para el mundo”.  

13. OBJETO: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL MUNICIPIO DE PASTO – DIRECCION 

ADMINISTRATIVA DE PLAZAS DE MERCADO, A REALIZAR LA OBRA, “CAMBIO DE TEJAS Y CUBIERTAS DE LA 

PLAZS DE MERCADO POTRERILLO”, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS. 

El alcance del proyecto se ejecutará de acuerdo con la descripción, especificaciones y demás 

disposiciones establecidas en el pliego de Condiciones, en especial las consignadas en el Anexo 

Técnico, Cuadro de Cantidades y presupuesto y de acuerdo con la descripción, especificaciones y 

condiciones establecidas, los estudios previos, así como la oferta presentada por el contratista y 

aceptada por la Entidad y los demás documentos que forman parte del proceso de selección. 

y aceptada por la Entidad y los demás documentos que forman parte del proceso de selección. 

 

13.1. Obligaciones del contratista:  

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA:  

Cumplir a cabalidad el objeto del contrato cuyas actividades se establecen en el cuadro de 

presupuesto, en las especificaciones técnicas y las instrucciones del Supervisor y/o Interventoría y las 

siguientes: 



 

1. Preparar, implementar y mantener un sistema de aseguramiento de la calidad de las obras. 

2. Presentar el plan de inversión del anticipo. 

3. Estudiar y analizar los planos, informes, especificaciones suministradas por el Municipio de Pasto 

para la ejecución de las obras. 

4. Mantener un oportuno suministro y manejo de materiales y aprobar o rechazar los destinados 

a las obras del proyecto, teniendo en cuenta los procesos de elaboración de los materiales y 

exigir a los proveedores los certificados de garantía de calidad que avalen el cumplimiento de 

la calidad específica. 

5. Mantener un conocimiento adecuado de todos los problemas que puedan afectar los 

proyectos, para lograr que las obras se ejecuten de acuerdo con la calidad, costos y plazos 

establecidos. 

6. Formular, desarrollar, elaborar, establecer, implementar y documentar un sistema de 

verificación, control y seguimiento de los programas de construcción de las obras. 

7. Mantener sistemas de seguimiento e información en tiempo real sobre el estado de las obras 

en relación con su avance, calidad y costo. 

8. Determinar, en coordinación con la Supervisión y/o Interventoría los presupuestos de las obras 

extras o adicionales. 

9. Preparar y presentar cuando la Alcaldía de Pasto lo requiera, informes técnicos y de 

programación, en los cuales se analice el programa de ejecución de los trabajos, los 

documentos de cambios, las inversiones realizadas, el personal, los equipos utilizados, clima y 

todos los demás aspectos que permiten el adecuado seguimiento y control de las obras día a 

día. Sin embargo, se deberá presentar informes quincenales escritos y fotográficos con los 

anteriores aspectos. 

10. El proponente deberá mantener mínimo tres (3) frentes de trabajo, para la ejecución del 

contrato, a cargo de un residente de obra, el no acatamiento dará lugar a la aplicación de la 

póliza única por incumplimiento. Para tal efecto, deberá mantener personal calificado y 

competente en número suficiente para un adecuado y oportuno desempeño de las 

obligaciones. El personal mínimo para el frente de trabajo, consistirá en un (1) Maestro de obra 

debidamente calificado, dos (2) oficiales de obra y (2) obreros, además el personal técnico 

administrativo consistirá en: UN (01) Director responsable de la ejecución de las obras cuya 

permanecía en obra será del 50%, y un equipo de trabajo conformado por: UN (01) residente 

de obra, cuya permanecía en obra será del 100%, UN (01) residente SISO, cuya permanencia 

de obra será del 100%; cuyos currículos se presentarán a la Supervisión y/o Interventoría para 

su aprobación antes de la iniciación de los trabajos.  

11. Indicar la sede donde se ha de desarrollar la gerencia de las obras. 

12. Realizar la vigilancia y cuidado de los elementos del Municipio de Pasto encomendados. 

13. Asistir a reuniones periódicas con el Municipio, con el objeto de analizar todos los aspectos que 

requieran el concepto o conocimiento de las entidades relacionadas con la ejecución de las 

obras, a fin de lograr un adecuado y permanente desarrollo de las obras, incluyendo el avance 

de obra, control de costos, problemas de diseño, reclamaciones, entre ellas. 

14. Elaborar planes de contingencia para atender eventos imprevistos que puedan afectar la 

seguridad, calidad, costo o plazo de las obras, de manera que se eviten o mitiguen las 

implicaciones de tales eventos. 

15. Exigir el cumplimiento de la obra de las normas de Higiene y Seguridad industrial de todo el 

personal que tenga acceso a las obras en forma permanente o temporal. 

16. Atender de forma oportuna todos los requerimientos de tipo jurídico y administrativo derivados 

de reclamaciones, demandas y recursos que interpongan en el desarrollo de obras, hasta que 

queden debidamente resueltos. 

17. Responder por daños causados a terceros en desarrollo del contrato, igualmente responderá 

por los daños que se deriven del incumplimiento del contrato. 



 

18. Ejecutar trabajos y obras contratadas de acuerdo con el programa de trabajo e inversiones 

presentado y aprobado por el Supervisor y/o Interventor. 

19. Realizar los contratos laborales de todo el personal que trabaje en las obras y realizar las 

respectivas afiliaciones a seguridad social a nombre del empleador (Contratista). 

20. Llevar registro completo del equipo de construcción, indicando el modelo, marca, serie, 

capacidad, potencia, estado, utilización entre otros. 

21. Ejecutar las demás actividades afines que sean propias con la ejecución del objeto 

contractual. Al finalizar las obras, el contratista, Supervisor y/o Interventor y un delegado del 

municipio de Pasto efectuarán una visita de inspección a las mismas con el objeto de 

determinar su estado. 

22. Hacer limpieza de escombros, retiro de materiales sobrantes, formaletas o materiales similares 

que le pertenezcan o que se hayan usado bajo su dirección, a más tardar el último día de 

ejecución de la obra, en caso que no cumpla con esta obligación, el Municipio realizará los 

trabajos y cargará su costo al Contratista, descontando su valor en la cuenta final. 

23. El Contratista se obliga al cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.5. GESTIÓN 

AMBIENTAL - PLAN DE MANEJO AMBIENTAL de los estudios previos que hacen parte integral del 

respectivo proceso de contratación.  

24. El Contratista se obliga al cumplimiento de lo establecido en el numeral 3.5.1 GESTION DE 

BIOSEGURIDAD – PROTOCOLO DE MANEJO DE BIOSEGURIDAD POR COVID-19: de los estudios 

previos que hacen parte integral del respectivo proceso de contratación. 

25. las normas ambientales vigentes, al desarrollo de buenas prácticas de la ingeniería para la 

ejecución de obras, que respete el entorno natural y social del área de influencia, en el cual 

se desarrolla para el efecto, dará estricto cumplimiento al PAGA (Programa de Adaptación de 

las Guías Ambientales). El PAGA debe corresponder al objeto y alcance de la obra y una vez 

aprobado, es el soporte contractual para el seguimiento y control ambiental por parte del 

Supervisor y/o Interventor.  

26. VALLA DE INFORMACIÓN: Estarán a cargo del proponente favorecido todos los costos 

requeridos para suministro e instalación de la valla informativa. La valla deberá instalarse de 

conformidad con los lineamientos establecidos por la Dirección Administrativa de Plazas de 

Mercado.  

27. SEÑALIZACIÓN EN LA ZONA DE LAS OBRAS: Estarán a cargo del proponente favorecido todos 

los costos requeridos para colocar y mantener la señalización de obra y la iluminación nocturna 

y demás dispositivos de seguridad y de comunicación y coordinación del plan de manejo de 

transito actividades que deberá cumplir de conformidad con lo establecido en el Manual de 

Señalización - Dispositivos para la Regulación del Tránsito en Calles, Carreteras y Cicloruta de 

Colombia, y en la Resolución No. 0001885 del 17 de junio de 2015, emanada del Ministerio de 

Transporte. Dicha señalización es de obligatorio cumplimiento en cada frente de trabajo que 

tenga el contratista.      

28. BITACORA DE OBRA: El Contratista deberá abrir Libros de Obra, en el cual se señalarán los 

hechos más importantes durante el transcurso de su ejecución, desde el instante de la 

expedición de la orden de iniciación de los trabajos hasta el recibo definitivo de los mismos. En 

el citado libro sólo se podrán realizar anotaciones sobre los asuntos inherentes a las ejecuciones 

de las obras, en el cual quedarán escritas las actividades realizadas diariamente, personal 

laborando en obra, equipo utilizado, estado del tiempo, accidentes de trabajo, avance de la 

obra, suministro de materiales, relación de ensayos para control de materiales, observaciones 



 

o sugerencias que diariamente haga el Supervisor y/o Interventor, igualmente cambios 

realizados, avalados y autorizados por Supervisión y/o Interventor. Los libros de bitácora 

deberán ser firmados diariamente por Director de obra y/o Residente de obra, y fijar la fecha. 

29. Capacitar al personal a cargo del contratista de obra de manera periódica, en los temas 

relacionados a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y sus respectivas resoluciones, 

concernientes al sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo y presentar las 

evidencias correspondientes.  

30. El Contratista deberá dotar al personal que labora en la obra de algún distintivo que lo identifique 

ante la Dirección Administrativa de Plazas de Mercado del Municipio de Pasto y la ciudadanía 

(escarapela y chaleco reflectivo), siendo de uso obligatorio para todo el personal el casco de 

protección. 

31. El Contratista deberá suministrar al supervisor y/o Interventor, cuando este lo requiera información 

completa y correcta sobre la cantidad de personal empleado en la ejecución de la obra, su 

clasificación, salario, sueldo y afiliaciones al sistema de seguridad social (pensión, salud y riesgos 

profesionales), así como la información sobre el costo de los materiales, herramientas, equipos o 

instrumentos usados en el trabajo. 

32. El Contratista tiene la obligación de establecer y ejecutar permanentemente el programa de 

salud ocupacional conforme a lo estipulado en las normas vigentes, es responsable de los riegos 

originados en su ambiente laboral y deberá adoptar las medidas que fueren necesarias para 

disminuir tales riesgos. (Dto. 1295/94). 

33. Responder por los daños o defectos que se presenten en la ejecución de las obras, desde su 

inicio hasta la fecha en que se entiende concluida la entrega, así como las posteriores a él y 

que provengan de fallas técnicas en el mantenimiento, de mala calidad de materiales, etc. 

34. Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el Supervisor y/o 

Interventor, toda actividad que resulte defectuosa según el análisis de calidad, o que no 

cumpla con las normas de calidad requeridas por las obras.  

35. Evitar dilataciones y retardos innecesarios; realizar los mantenimientos, adecuaciones y 

actividades con cuidado y diligencia, de manera que el objeto del contrato se cumpla en la 

forma y dentro del plazo previsto, e informar de inmediato al supervisor y/o Interventor, 

cualquier imprevisto o impedimento que perturbe la realización de los trabajos en 

cumplimiento del contrato. 

36. Disponer de personal capacitado, competente y calificado para las actividades con trabajos 

en alturas, para lo cual el contratista, equipo de trabajo y personal de obra, debe contar con 

el certificado de alturas vigente expedido por una entidad competente y acreditada; de 

acuerdo a lo establecido en la Resolución No. 3673 de 2008 del Ministerio de la Protección 

Social o la que la sustituya. 

37. De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.4.6.27 del Decreto 1072 de 2015 los 

oferentes deberán acreditar que se encuentran en desarrollo de la fase correspondiente del 

Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 

9 de la Resolución No. 0312 de 2019 expedida por el Ministerio de Trabajo, para lo cual deben 

presentar certificación expedida por el representante legal, si es persona jurídica, directamente 

por el oferente si es persona natural. En el caso de proponentes plurales todos sus integrantes, 

deberán acreditar los requisitos establecidos en el presente numeral. 



 

La certificación debe ser expedida dentro del periodo de tiempo establecido por el artículo 9 

de la Resolución No. 0312 de 2019, que corresponda a la fase del Sistema de Gestión de 

Seguridad y Salud en el Trabajo, que el oferente deba acreditar.  

De igual manera, la certificación debe contar con la firma o aval de una ARL o de persona 

que cuente con licencia en salud ocupacional aportando copia de la misma. Esta obligación 

también se podrá acreditar con la presentación de copia del certificado de acreditación 

expedido por el Ministerio de Trabajo o la autoridad competente, de que trata el artículo 7 de 

la Resolución No. 1111 de 2017. 

38. El contratista de obra se encuentra en la obligación de presentar el Plan de Manejo de Transito 

(PMT) REVISADO Y APROBADO POR LA Secretaría de Transito del Municipal, cuya resolución de 

aprobación será exigida por la Dirección Administrativa de Plazas de Mercado para la firma 

del Acta de Inicio de obra. Los perjuicios que se pueden derivar por el rechazo de dicho 

trámite, será asumido en su totalidad por el contratista de obra. En todo caso el contratista se 

compromete a entregar a la Dirección Administrativa de Plazas de Mercado, máximo dentro 

de los diez (10) días hábiles siguientes a la adjudicación del respectivo contrato, la copia 

radicada del PMT ante la Secretaria de Transito del Municipio de Pasto, y a entregar máximo 

dentro de los veinte (20) días hábiles siguientes a la adjudicación del respectivo contrato, la 

copia de resolución del PMT firmada por el Secretario de Transito del Municipio de Pasto o su 

encargado. Los plazos aquí establecidos son de carácter obligatorio, so pena de que el 

Municipio declare la Caducidad del respectivo contrato, ya que el incumplimiento de la 

presente obligación afecta de manera directa la ejecución del contrato y tiene la 

potencialidad de conducir a su paralización. De igual manera, los costos derivados para la 

elaboración del PMT, están a cargo del contratista en su totalidad, sin que el municipio se vea 

obligado a realizar algún tipo de reconocimiento por dicho trámite. 

39. El contratista deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Municipio de Pasto, para 

lo cual deberá aportar el correspondiente certificado de “Paz y Salvo Municipal”. Este deberá 

presentarlo para la suscripción del Acta de Inicio, en caso de que el contratista no se encuentre 

inscrito en la base de datos de la Secretaría de Hacienda deberá realizarla en la página oficial 

de la Alcaldía de Pasto www.pasto.gov.co e ingresar a Trámites y Servicios e ingresar a 

hacienda en línea. 

 

A. AUTORIZACIONES PERMISOS Y LICENCIAS 

La ejecución del presente proyecto no requiere Licencia de Construcción aprobada por Curaduría. 

B. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

Estas especificaciones hacen parte integral del proceso, se encuentran en los anexos. 

3.4.1. ESTUDIOS Y DISEÑOS EXISTENTES: 

El Municipio entregará al Contratista ganador los estudios y diseños para el desarrollo del proyecto, 

identificando todos los documentos necesarios para su seguimiento y desarrollo. 

Nota: Bajo ningún concepto el Contratista podrá realizar modificaciones a los diseños entregados salvo 

el análisis, revisión y aprobación por parte del Supervisor del Municipio y/o Interventor. Para el caso 

específico de los diseños estructurales el contratista deberá analizarlos y hacer los comentarios que 

http://www.pasto.gov.co/


 

considere pertinentes en aras de mejorar procesos constructivos; cualquier modificación de lo previsto 

en los planos deberá ser aprobada por parte del Supervisor del Municipio y/o Interventor. 

GESTIÓN AMBIENTAL- PLAN DE MANEJO AMBIENTAL: 

Las actividades de gestión ambiental que le competen al CONTRATISTA en desarrollo de la 

construcción del proyecto, están orientadas a la elaboración y ejecución de lo contenido en el 

formato INF035 PLAN ACCIÓN SOCIO AMBIENTAL EN OBRA, de conformidad con el Instructivo IN-I-002 

PLAN AMBIENTAL DE OBRAS, los cuales se encuentran publicados en la página 

www.intranetpasto.gov.co. 

El Contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo de buenas 

prácticas de ingeniería para la ejecución de obras que respeten el entorno natural y social del área 

de influencia en el cual se desarrollan; para el efecto se aplicará lo aplicable a los proyectos que no 

requieren de licencia ambiental de manera previa a su ejecución.  

Con el fin de lograr obras ambientalmente sostenibles, EL CONTRATISTA se obliga a realizar un 

reconocimiento de la zona en la que se desarrollará el Contrato, estableciendo la información de línea 

base necesaria para ajustar tanto el alcance como los costos de implementación del PMA (Plan de 

Manejo Ambiental) a las particularidades del entorno natural y social, con las actividades, medidas, 

obras y programas para prevenir, mitigar, compensar o evitar los impactos negativos y potenciar los 

positivos. 

El Contratista se obliga a dar estricto cumplimiento de las normas aplicables para la gestión, 

autorizaciones y permisos ambientales requeridos para el uso y aprovechamiento de los recursos 

naturales necesarios para el desarrollo de las obras y que apliquen para el buen desarrollo del 

proyecto. En caso de presentarse situaciones diferentes a las establecidas en las normas, el Contratista 

debe comunicarlas al Municipio solicitando su intervención.  

La Supervisión es responsable de verificar que la información corresponda al proyecto a ejecutar, que 

el desglose de presupuesto corresponda a precios verificados con sistemas de referencia aprobados, 

así como de verificar la obtención de permisos, cuando se requieran, previos al inicio de las obras. Los 

programas y actividades correspondientes a Seguridad Industrial y Salud Ocupacional corresponden 

a las obligaciones del Contratista propias de la normatividad laboral, así como aquellas obras que 

correspondan al presupuesto básico por corresponder a las especificaciones generales de 

construcción.  

GESTIÓN DE BIOSEGURIDAD- PROTOCOLO DE MANEJO DE BIOSEGURIDAD POR COVID-19: 

Las actividades de gestión de bioseguridad que le competen al CONTRATISTA en desarrollo de la 

construcción del proyecto, están orientadas a la elaboración y ejecución del PROTOCOLO DE 

MANEJO DE BIOSEGURIDAD POR COVID-19, de conformidad con el Instructivo entregado para tal fin 

el cual será entregado al contratista y se encuentra publicado en la página 

www.intranetpasto.gov.co. 

El Contratista se obliga al cumplimiento de las normas de Bioseguridad vigentes junto con las medidas 

que implementará para prevenir el contagio por Covid – 19 para la ejecución de obras que mitiguen 

http://www.intranetpasto.gov.co/
http://www.intranetpasto.gov.co/


 

y den cumplimiento de las medidas de bioseguridad, por lo tanto, EL CONTRATISTA se obliga a realizar 

un reconocimiento de la zona en la que se desarrollará el Contrato, estableciendo antes de iniciar 

actividades las respectivas adecuaciones a los espacios de trabajo, además  debe instalar los puntos 

de higiene y desinfección, planificar el cronograma de actividades por cada frente de obra para 

garantizar el distanciamiento entre los trabajadores, informar a los empleados los turnos y el plan de 

movilidad por restricciones que se presenten. 

La Supervisión es responsable de verificar que la información corresponda al proyecto a ejecutar, y 

será encargada de avalar los protocolos de Bioseguridad para COVID-19 de los contratos de obra 

pública, junto con los programas y actividades correspondientes a Seguridad Industrial y Salud 

Ocupacional que corresponden a las obligaciones del Contratista propias de la normatividad laboral, 

igualmente la supervisión y/o interventoría enviará los informes a diferentes Secretarías del Municipio 

como Salud, Transito u otras, quienes podrán visitar las obras de manera aleatoria para monitorear el 

cumplimiento de las medidas de bioseguridad.  

14. PLAZO: Para efectos contractuales, por la necesidad, se prevé como plazo de ejecución del 

contrato resultante del presente proceso de selección hasta el 31 de diciembre de 2022, previo 

cumplimiento de los requisitos de ejecución y legalización del contrato. Este término podrá ser 

prorrogado por acuerdo mutuo de las partes, en forma expresa y mediante escrito.  

 

El contrato tendrá una vigencia igual al plazo de ejecución y seis (6) meses más para efectos de su 

liquidación. De estos (6) meses, los cuatro (04) primeros contados a partir de la expiración del término 

previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la 

terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga, se destinarán a lograr la liquidación bilateral 

y los dos (2) restantes para una eventual liquidación unilateral en caso que se haga necesaria.  

 

El plazo aquí establecido se desarrollará, ejecutará y regirá por lo dispuesto en las cláusulas 

correspondientes de la minuta de contrato y en la programación de la obra que se acuerde con la 

Supervisión del contrato. 

No aceptan propuestas que contemplen mayor plazo al establecido en el pliego de condiciones.  

 

 15. VALOR DEL CONTRATO: El valor total del presente contrato es por la suma de: DOSCIENTOS 

CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS CON 56 CENTAVOS 

($258.008.927,56) 

16. FORMA DE PAGO: LA ENTIDAD CONTRATANTE, pagará al CONTRATISTA el valor por el cual le fue 

adjudicado el contrato, de la siguiente manera:  

El TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del contrato, en calidad de anticipo. Dicho valor será amortizado 

con cada cuenta correspondiente a las actas parciales de obra, en un porcentaje igual al entregado 

a título de anticipo que, en ningún caso se considera pago y estará sujeto al cumplimiento de requisitos 

que EL MUNICPIO requiera al momento de la Suscripción del Contrato 

El saldo del valor total del contrato mediante actas parciales de obra ejecutada, acta final de obra, 

incluyendo acta de liquidación, con carga a los cuales se amortizará el anticipo en forma proporcional, 

previa presentación, aprobación y entrega de las mismas y visto bueno del Supervisor y/o Interventor; 



 

y de los informes correspondientes debidamente aprobados, descontando, en todo caso, el 

porcentaje del anticipo.  

En todo caso, el inicio y la ejecución de las obras objeto del contrato NO ESTARÁ SUPEDITADO al pago 

del anticipo, ni al pago de las actas parciales respectivamente. 

Para cada pago, el contratista deberá acreditar los comprobantes de cancelación de aportes al 

sistema de seguridad social en salud y pensiones y parafiscales, a que haya lugar, de conformidad a 

lo previsto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

Considerando que se trata de un contrato de obra pública a precios unitarios se ha establecido en su 

forma de pago la entrega de un anticipo y el pago correspondiente en actas parciales de obra, de 

tal forma que el cronograma de pagos se sujetará a la presentación efectiva de las actas parciales 

de obra. A partir de la radicación de la misma con la aprobación de la Supervisión y/o Interventoría y 

del Municipio, junto con los requisitos establecidos para pago. 

Parágrafo primero: Cuando finalice el plazo de ejecución o que el mismo termine de manera 

anticipada y que los saldos adeudados al contratista, no permitan la amortización total del anticipo 

dados los porcentajes establecidos, el contratista autoriza expresa e irrevocablemente al Municipio, 

para realizar los pagos o saldos pendientes por cancelar, las amortizaciones, deducciones y 

compensaciones a que haya lugar tendiente a la completa amortización del anticipo. 

 

Plan de inversión del anticipo: Para el desembolso del anticipo El contratista deberá presentar un Plan 

de Inversión del Anticipo, el cual deberá ser aprobado por el Supervisor y/o Interventor y visto bueno 

del Municipio. 

  

Los fondos de la cuenta del anticipo no podrán ser utilizados para ningún gasto de legalización del 

contrato, en razón a ello el Plan de inversión del Anticipo no puede incluir gastos de legalización.  

 

Los fondos de la cuenta del anticipo sólo podrán ser utilizados para gastos propios del contrato, 

conforme a lo previsto en el Plan de Inversión del Anticipo aprobado por el Supervisor y/o Interventor. 

Los gastos deberán contar con los soportes correspondientes. Por ningún motivo se aceptarán órdenes 

de compra o cotizaciones para justificar el anticipo.  

 

Para cada pago, el contratista deberá acreditar los comprobantes de cancelación de aportes al 

sistema de seguridad social en salud y pensiones y parafiscales, a que haya lugar, de conformidad a 

lo previsto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  

 

Considerando que se trata de un contrato de obra pública a precios unitarios se ha establecido en su 

forma de pago la entrega de un anticipo y el pago correspondiente en actas parciales, de tal suerte 

que el cronograma de pagos se sujetará a la presentación efectiva de las actas parciales de obra.   

  

17. APROPIACIÓN PRESUPUESTAL: Los recursos a los que se compromete el Municipio se encuentran 

amparados de la siguiente manera: 

Los costos estimados se basan en análisis de precios unitarios, con precios del mercado y se ha tenido 

en cuenta la ubicación geográfica del municipio y el sistema de transporte. Igualmente se incluye los 

estimativos de gastos de administración e imprevistos. Para el presente contrato se tiene: 



 

Ante el banco de proyectos del Municipio de Pasto se encuentra radicado y viabilizado bajo el No. 

2021520010232 de fecha 30 de diciembre de 2021, el FORTALECIMIENTO DE LA OPERATIVIDAD DE 

PLAZAS DE MERCADO VIGENCIA 2022, EN EL MUNICIPIO DE PASTO”, Comprendido en el Plan de 

Desarrollo Municipal: “Pasto La Gran Capital”, Dimensión: ECONÓMICA, Programa: “: Pasto una vitrina 

agrícola para el mundo”.  

La Dirección de Plazas de Mercado cuenta para ello con los recursos económicos suficientes 

dispuestos en el Presupuesto conforme al siguiente certificado de Disponibilidad Presupuestal: 

CDP No. Fecha Cuenta No. Denominación Valor Valor a afectar 

 

2022001837 

08/04/2022 2.3.2.02.02.005 Servicios de la construcción/ 

Nivel Central / Icld / / 

AGRICULTURA Y DESARROLLO 

RURAL / AGRICULTURA Y 

DESARROLLO RURAL Inclusión 

productiva de pequeños 

productores rurales / / 

AGRICULTURA Y 

DESARROLLO RURAL Inclusión 

productiva de pequeños 

productos 

$ 329,300,000 $258.008.927,56 

Por todo lo anterior es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de selección abreviada y 

contrato respectivos para satisfacer la necesidad aquí determinada. El CDP cuenta con un saldo 

disponible suficiente para respaldar el contrato que surja del proceso de selección.   

18. SUPERVISIÓN: La supervisión del contrato resultante del presente proceso de selección será ejercida 

por el Director Administrativo de Plazas de Mercado.  La interventoría del contrato será ejercida por 

un profesional externo a la secretaria, escogido a través de un proceso de contratación.   

La interventoría deberá controlar su correcta ejecución y cumplimiento, y vigilará el desarrollo del 

objeto del contrato, quien también deberá suscribir el acta de inicio, previa verificación de los 

requisitos para la ejecución del contrato, certificará cumplimiento del objeto contractual por parte del 

contratista y proyectará la respectiva liquidación del contrato, una vez realizada la devolución a 

satisfacción de los bienes oficiales, documentos, bases de datos, archivos e información 

encomendados al contratista para el normal desempeño de sus actividades, conforme al acta de 

entrega.  

La supervisión deberá controlar su correcta ejecución y cumplimiento, y vigilará el desarrollo del objeto 

del contrato, quien también deberá suscribir el acta de inicio, previa verificación de los requisitos para 

la ejecución del contrato, certificará cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista y 

proyectará la respectiva liquidación del contrato, una vez realizada la devolución a satisfacción de 

los bienes oficiales, documentos, bases de datos, archivos e información encomendados al contratista 

para el normal desempeño de sus actividades, conforme al acta de entrega.  

El Contratista debe acatar las órdenes que el Supervisor le imparta por escrito. No obstante, si el 

Contratista no está de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al supervisor, con copia 



 

al Municipio, antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso contrario, responderá solidariamente 

con el supervisor si del cumplimiento de dichas órdenes se derivan perjuicios para el Municipio. 

Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le notificará por 

escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o 

infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo 

de cinco días hábiles, el  supervisor comunicará dicha situación al Municipio para que este tome las 

medidas que considere necesarias.  

El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse, 

como es el caso de atención de emergencias, derrumbes, hundimientos de bancas, interrupción del 

tránsito, entre otros, incumpliendo así el desarrollo normal de las actividades programadas. 

De conformidad con el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 la supervisión implica el seguimiento al 

ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del 

contratista. 

Los supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el 

desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener informada a la entidad 

contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados 

como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o 

cuando tal incumplimiento se presente. 

El Municipio vigilará la correcta ejecución del objeto contratado y protegerá sus derechos y de los 

terceros que puedan resultar afectados por la ejecución del mismo, a través de un interventor que 

será seleccionado de conformidad a lo reglamentado el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública.  

Para lo anterior se tendrá en cuenta el Manual de Interventoría y supervisión de la Administración 

municipal y los anexos sobre las funciones de la interventora y la supervisión. 

19. GARANTÍAS: El contratista deberá constituir garantía única a favor del Municipio para respaldar el 

cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan a cargo de él, en razón de la 

ejecución y liquidación del contrato, mediante cualquiera de las siguientes clases de garantías, 

establecidas en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015:  

1. Contrato de seguro contenido en una póliza. 

2. Patrimonio autónomo. 

3. Garantía Bancaria. 

La garantía deberá amparar los siguientes riesgos: 

1. Buen manejo y correcta inversión del anticipo: Cubre a la entidad contratante, de los perjuicios 

sufridos con ocasión de (a) la no inversión, (b) el uso indebido y (c) la apropiación indebida que el 

contratista garantizado haga de los dineros o bienes que se le hayan entregado en calidad de 

anticipo para la ejecución del contrato; se constituirá por el cien por ciento (100%) del valor entregado 



 

como anticipo con una vigencia igual al tiempo de ejecución del contrato y seis (6) meses más o hasta 

su liquidación. 

2. Cumplimiento del contrato: El amparo de cumplimiento del contrato cubrirá a la entidad 

contratante de los perjuicios derivados de (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando 

el incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, 

cuando el incumplimiento es imputable al contratista; (c) los daños imputables al contratista por 

entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y (d) el pago del valor 

de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. Esta garantía será constituida por el veinte por ciento 

(20%) del valor total del contrato con una vigencia igual al tiempo de ejecución del contrato y seis (6) 

meses más. 

3. Pagos de Salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Este amparo cubrirá 

a la Entidad de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del 

contratista derivadas de la contratación del personal utilizado en el territorio nacional para la 

ejecución del contrato amparado. Esta garantía se construirá por el diez por ciento (10%)del valor total 

del contrato con una vigencia igual al tiempo de ejecución del contrato y por tres (3) años más, a 

partir del acta de recibo final. 

4. Estabilidad y calidad de la obra: Este amparo cubre a la Entidad de los per-juicios ocasionados por 

cualquier tipo de daño o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a 

satisfacción. Esta garantía se constituirá por el treinta (30%) del valor total del contrato con una 

vigencia de cinco (5) años contados a partir del acta de recibo final. 

El Contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con 

posterioridad al recibo definitivo de las obras del Contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, 

por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes 

efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes 

utilizados en la construcción. El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y 

reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a 

ella se considerarán vigentes por un periodo de garantía de cinco años (5) contados a partir de la fecha 

del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El Contratista procederá a reparar los defectos dentro de los 

términos que la Entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto. Si la inestabilidad 

de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el Contratista no 

realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la Entidad podrá hacer efectiva la garantía de 

estabilidad estipulada en el Contrato. Así mismo, el Contratista será responsable de los daños que se 

causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el periodo de garantía.  

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la Entidad, existe duda razonable de que 

puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad 

podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificación escrita que 

le enviara dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las 

reparaciones.   

5. Garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual: El contratista deberá constituir como amparo 

autónomo anexo a la garantía única una póliza de responsabilidad civil extracontractual que proteja 



 

a la Entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad 

extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista. La póliza de 

responsabilidad extracontractual debe cubrir también los perjuicios ocasionados por eventuales 

reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las 

actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que 

el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto, caso en el cual la Entidad debe 

ser el asegurado. Esta póliza debe amparar una cuantía mínima equivalente a doscientos (200) smmlv, 

con una vigencia igual al tiempo de ejecución del mismo. 

CONDICIONES GENERALES: Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a la fecha de inicio 

del contrato. Así mismo, los valores asegurados para los amparos de pago de salarios y prestaciones 

sociales y de estabilidad y calidad de obra deberán ajustarse al valor final del contrato, según el acta 

de liquidación del mismo.  

En cualquier evento en que se modifique el plazo o valor del contrato deberán modificarse las 

correspondientes garantías. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al contratista de 

las responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. 

Dentro de los términos estipulados en este contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser 

cancelado o modificado sin la autorización expresa del Municipio. El contratista deberá mantener 

vigentes las garantías, amparos y pólizas y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás 

erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que 

se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 

Si el contratista incurre en mora en modificar las garantías, éstas podrán variarse por la entidad garante 

a petición del Municipio y por cuenta del contratista, quien con la firma del contrato autoriza 

expresamente al Municipio para retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere 

a su favor. 

La garantía requiere aprobación por parte del Municipio para la ejecución del contrato. Las únicas 

exclusiones aceptables para las pólizas que se constituyan en relación con el presente contrato serán 

las señaladas en el Decreto 1082 de 2015; las demás exclusiones se entenderán por no escritas. 

Según el tipo de garantía por el cual opte el oferente, se verificará el cumplimiento de los requisitos 

establecidos en el Titulo III – Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.  

20. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: El CONTRATISTA, con la suscripción del presente contrato y 

bajo juramento, manifiesta que no se halla incurso (a) en las causales de inhabilidad e 

incompatibilidad, o prohibiciones para contratar con el Municipio de Pasto. (Arts. 126, 127 C.P., Art. 8 

Ley 80 de 1993, Ley 136 de 1994, Ley 1148 de 2007, Ley 1474 de 2011 y disposiciones legales vigentes). 

21. RELACIÓN LABORAL: El desarrollo del presente contrato, las obligaciones y las actividades 

acordadas previamente, serán ejecutadas por el Contratista bajo su responsabilidad, sin 

subordinación y con autonomía respecto a la Administración, en consecuencia el presente contrato 

no genera ninguna relación laboral, ni con el personal que vincule para su ejecución; tampoco genera 

el pago de salarios, prestaciones sociales, ni ningún emolumento diferente al valor antes señalado.  

22. RÉGIMEN LEGAL: El presente contrato se regirá por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 

de 2015 y las disposiciones reglamentarias o que las modifiquen o sustituyan. 



 

23. MULTAS Y CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo 

del CONTRATISTA, las partes acuerdan que el MUNICIPIO podrá imponer multas y declarar el 

incumplimiento de conformidad con lo establecido en  el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 

40 de la Ley 80 de 1993 y demás normas aplicables, así: 1. MULTAS: El MUNICIPIO dando aplicación al 

procedimiento establecido en el título primero del Código Contencioso Administrativo, podrá 

mediante acto administrativo motivado, sancionar al CONTRATISTA con la imposición de multas 

sucesivas del 0.3% del valor del contrato por cada día de incumplimiento, sin superar el diez por ciento 

(10%) del valor de la misma, a efecto de conminarlo a su cumplimiento. 2. CLÁUSULA PENAL 

PECUNIARIA: En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total de las obligaciones 

derivadas del contrato,  EL CONTRATISTA pagará al MUNICIPIO, a título de pena pecuniaria, una suma 

equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. PARÁGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA  

autoriza que el MUNICIPIO descuente de las sumas que le adeude, los valores correspondientes a las 

sanciones impuestas que se encuentren en firme. PARÁGRAFO SEGUNDO: Para la imposición de las 

multas o declaratoria de incumplimiento y aplicación de la cláusula penal pecuniaria o declaratoria 

de caducidad, el MUNICIPIO,  a través del respectivo ordenador el gasto, en atención a lo dispuesto 

en el artículo 28 del Código Contencioso Administrativo, requerirá por escrito al CONTRATISTA y su 

garante, para que: a) Subsane el incumplimiento (cuando a ello hubiere lugar) y/o, b) Rinda en 

audiencia o por escrito las explicaciones pertinentes y aporte las pruebas a que haya lugar, en 

cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007.  En caso de ser procedente la 

imposición de la sanción, se expedirá el correspondiente acto administrativo motivado, que será 

notificado al CONTRATISTA y su garante, acorde con el procedimiento establecido en el Código 

Contencioso Administrativo. Cuando se declare la caducidad, se dará aplicación a lo establecido en 

el artículo 18 de la Ley 80 de 1993. Una vez ejecutoriado el acto administrativo, se dará cumplimiento 

a lo dispuesto en los artículos 22.1 y 31 de la Ley 80 de 1993.  PARÁGRAFO TERCERO: El pago de las 

sumas antes señaladas no extingue las obligaciones  emanadas del contrato, ni exime al CONTRATISTA 

de indemnizar perjuicios superiores.  

24. SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONTRATO: Por razones de fuerza mayor o caso fortuito se podrá, de 

común acuerdo entre las partes, suspender temporalmente la ejecución del contrato, mediante un 

acta en donde conste tal evento, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de 

suspensión. PARÁGRAFO. —El CONTRATISTA prorrogará la vigencia de la garantía única de 

cumplimiento por el tiempo que dure la suspensión. 

25. CESIÓN: El CONTRATISTA no podrá ceder el presente contrato sin autorización previa, expresa y 

escrita de El MUNICIPIO. 

26. SUBCONTRATACIÓN: EL CONTRATISTA sólo podrá subcontratar todo aquello que no implique la 

ejecución de la totalidad del objeto del presente contrato, con la autorización previa y escrita de El 

MUNICIPIO y bajo la exclusiva responsabilidad de EL CONTRATISTA.   

27. INTERPRETACIÓN, MODIFICACIÓN Y TERMINACIÓN UNILATERALES: Cuando surjan motivos posteriores 

al perfeccionamiento del contrato que hicieren necesaria la interpretación, modificación y 

terminación unilaterales de éste, se dará aplicación a lo dispuesto en los artículos 15, 16 y 17 de la Ley 

80 de 1993. 

28. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO: El presente contrato se liquidará de común acuerdo entre las partes 

al cumplimiento de su objeto, o a más tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes, contados a 

partir de la fecha de la extinción del plazo de ejecución del contrato o de la expedición del acto 

administrativo que ordene su terminación. También en ésta etapa las partes acordarán los ajustes, 

revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidación constarán los acuerdos, 

conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas 

y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidación se exigirá a EL CONTRATISTA la extensión o 



 

ampliación, si es del caso, de la garantía del contrato para avalar las obligaciones que deba cumplir 

con posterioridad a la extinción del mismo. PARÁGRAFO: LIQUIDACIÓN UNILATERAL: Si EL CONTRATISTA 

no se presenta a la liquidación, o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, 

dentro del plazo previsto y los subsiguientes dos (2) meses,  será practicada directa y unilateralmente 

por El MUNICIPIO y se adoptará por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposición. 

29. TERMINACIÓN BILATERAL ANTICIPADA: Las partes, de común acuerdo, manifiestan que si EL 

CONTRATISTA no presenta los requisitos para la ejecución del contrato en el término de cinco (5) días 

hábiles, contados a partir de la fecha de la suscripción de éste, se terminará, pudiendo El MUNICIPIO 

suscribir nuevo contrato. 

30. PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El presente contrato se 

considera perfeccionado con la suscripción del mismo por las partes y el registro presupuestal. Para su 

ejecución se requiere la aprobación de las garantías. Este contrato requiere su publicación en el portal 

único de contratación una vez legalizado. 

31. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS: Los conflictos que se sucedan durante la ejecución del objeto 

contractual se solucionarán preferiblemente mediante los mecanismos de arreglo directo y 

conciliación. 

32. DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Forman parte integral de éste contrato los estudios y documentos 

previos, los pliegos de condiciones, la oferta presentada por el contratista, disponibilidad y registro 

presupuestal, las garantías y acto de aprobación de las mismas, paz y salvo municipal, pago de 

estampillas y todos los demás documentos que legalmente se produzcan durante la ejecución y 

liquidación del contrato  

33. El contratista manifiesta que acepta en todas sus partes las estipulaciones y condiciones 

contractuales pactadas en el presente documento. 

 

Por el municipio de Pasto 

(Entidad contratante): 

 

 

 

 

JORGE ARMANDO ARCINIEGAS GRIJALBA 

Director 

Departamento Administrativo de Contratación Publica 

 

 

Por el Contratista, que acepta las 

condiciones del contrato: 

 

 

 

CARLOS HUGO ARCINIEGAS ZAMBRANO 

C.c 5.342.204 de Santacruz (N) 

CONTRATISTA 

 


