ESTUDIO DEL SECTOR COMPRA DE EQUIPOS

1.1. Aspectos generales del mercado

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, es un establecimiento público del orden nacional, adscrito al ministerio del trabajo, cuya responsabilidad, de conformidad con lo establecido con la ley 119 de 1994, es cumplir con la función que corresponde al estado en invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores y empresas colombianas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país, ajustadas con los objetivos del Gobierno Nacional.  

Con el fin de fortalecer estas competencias orientadas al uso, aplicación y desarrollo de tecnologías avanzadas, SENNOVA genera cultura de innovación y competitividad en jóvenes aprendices de los centros de formación. Además, fomenta la creatividad de los trabajadores colombianos y de los aprendices en general, a través del desarrollo de las habilidades y competencias en investigación, desarrollo e innovación.

SENNOVA es el sistema de investigación, desarrollo tecnológico e innovación del SENA que tiene el propósito de fortalecer los estándares de calidad y pertinencia en las áreas de investigación, desarrollo tecnológico e innovación (I+D+i) de la formación profesional con transferencia al sector productivo. A través de esta estrategia, la Institución reúne las diferentes líneas, programas y proyectos de cultura e innovación que tiene dentro de su estructura, entre ellas Tecnoacademias, Tecnoparques, investigación aplicada, investigación en formación profesional, programas de fomento a la innovación empresarial y extensionismo tecnológico.

Con el apoyo de estas estrategias se busca que la innovación y el desarrollo tecnológico sean los motores fundamentales de las empresas atendidas desde el SENA, dado que su objetivo es facilitar la mejora de sus indicadores de competitividad y productividad. En este contexto el SENA, especialmente la Red Tecnoparque y SENNOVA, se presenta como un aliado estratégico del SNCTI (Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación), el tejido empresarial y el ecosistema emprendedor del país para trabajar unidos por la recuperación económica post pandemia, a través del desarrollo y fortalecimiento de proyectos de base tecnológica que permitan mejorar la productividad y competitividad de las regiones en las que la entidad tiene presencia. 

1.2. Económico

El DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadística) en la encuesta realizada sobre desarrollo e innovación tecnológica aplicada a las empresas del sector manufacturero colombiano, indagó sobre productos, instrumentos y apoyos asociados con el desarrollo tecnológico en los años 2017 y 2018. Para el período de referencia, teniendo en cuenta la escala de personal ocupado, la encuesta obtuvo información de 4.735 empresas que ocuparon 50 o menos personas (62,9% del total), 1.969 empresas con personal ocupado entre 51 y 200 personas (26,2%) y 825 empresas con personal ocupado mayor a 200 personas (11,0%). Según la composición del capital, la encuesta estuvo constituida por 7.028 empresas nacionales (93,3%) y 501 empresas extranjeras (6,7% del total).
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Figura 1. Distribución de las empresas industriales por tipología definida en función de resultados de innovación (2017-2018)

Al analizar la gráfica, se encuentra que las empresas que no están realizando propuestas innovadoras en sus mercados es un número alto en comparación a las que sí están realizando dichas propuestas.

Se identificaron nueve tipos de innovación, de acuerdo con el ámbito de difusión alcanzado. Con fines de análisis, estos tipos de innovación se agrupan así: tres tipos correspondientes a la innovación de producto final (bien o servicio) nuevo; tres tipos relacionados con la innovación de producto final (bien o servicio) significativamente mejorado, y tres tipos relativos a la innovación de métodos y/o técnicas empresariales.
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Figura 2. Distribución de las innovaciones de producto* de las empresas industriales por nivel de alcance

Por este motivo, las inversiones en ciencia, tecnología e innovación que realiza el SENA por medio de sus programas SENNOVA y Tecnoparque, logran múltiples beneficios para el sector productivo, dando apoyo a la materialización de ideas por medio del prototipado, siendo una aceleradora de proyectos para las empresas del sector manufacturero. Cuando dicho sector logra determinar la importancia en las inversiones en actividades de ciencia, tecnología e innovación puede mejorar la cadena de valor y el ciclo de producción de una manera más efectiva incrementando sus utilidades y mercados, adelantando cambios que pueden alternar o cambiar el negocio.


1.3. Internacional

El SENA está encargado de cumplir la función que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país. En el año 2022 el SENA se consolidará como una entidad referente de formación integral para el trabajo, por su aporte a la empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, que atiende con pertinencia y calidad las necesidades productivas y sociales del país.  Además, contribuir decisivamente a incrementar la competitividad y la innovación de Colombia a través de aportes relevantes a la productividad de las empresas, contribución a la efectiva generación de empleo y la superación de la pobreza, aporte de fuerza laboral innovadora a las empresas y las regiones por medio de las estrategias incorporadas en la propuesta SENNOVA, Tecnoparque y Tecnoacademia,  con el propósito de fortalecer los estándares de calidad y pertinencia, en las áreas de investigación, desarrollo tecnológico e innovación, de la formación profesional impartida en la Entidad.

1.4. Técnico 

Una vez verificada la idoneidad de los posibles proveedores, se evidencia que existe en el mercado local, proveedores que cumplen con la capacidad técnica, operativa y pueden hacer entrega de los elementos requeridos en las condiciones de oportunidad, calidad y cantidad que cumplen con las necesidades de la entidad.

Dependiendo del tipo de actividades que se realicen en el laboratorio, éste se deberá equipar con una serie de aparatos y dispositivos especiales, que reúnan todas las características técnicas y de seguridad según la normatividad aplicable. Asimismo, para garantizar la fiabilidad de los resultados de cada proceso es necesario que el equipo cuente con certificados de calibración y que reciba un mantenimiento preventivo de manera periódica para detectar oportunamente cualquier falla que pudiera causar alteraciones en su funcionamiento.

1.5. Legal

[bookmark: _Hlk70417507]El presente proceso de selección de licitación deberá cumplir con las etapas contractuales dispuestas por la ley, la idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato que llegase a celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitución Política de Colombia, en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595 de 2015, Decreto 1510 de 2013 y demás normas que las modifiquen o adicionen, así como por los documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demás documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de selección, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

La Constitución Política en su Artículo 2, refiriéndose a la obligación del Estado de proteger a las personas residentes en Colombia, señala: "ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; (…) Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares."

Los contratos estatales se encuentran definidos en el Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública, ley 80 de 1993, como acto jurídico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad pública, cuya descripción o tipificación se encuentre en las normas civiles, comerciales, especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo.

De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los Oferentes que participen en el presente procedimiento de contratación.

Las empresas dedicadas a la comercialización de bienes o servicios del sector a contratar, deben estar inscritas en el registro mercantil de la Cámara de Comercio, señalando los bienes que ofrecerá en las entidades estatales, identificados en el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas en el tercer nivel. 


2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

2.1. Adquisiciones previas de la entidad estatal

En vigencias anteriores, el centro de procesos industriales y construcción a través de la modalidad de subasta inversa, ha contratado la compra de maquinaria industrial y equipos.

	REGIONAL O CENTRO DE FORMACIÓN
	ID PROCESO
	OBJETO CONTRACTUAL
	PRESUPUESTO
	PLAZO DE EJECUCIÓN

	SENA REGIONAL CALDAS - CENTRO DE PROCESOS INDUSTRIALES Y CONSTRUCCIÓN
	SUBASTA INVERSA CLD-CPIC-9220-0003-2020
	PROTOTIPADORA 3D PROFESIONAL
	$175.798.890
	30 días

	SENA REGIONAL CALDAS - CENTRO DE PROCESOS INDUSTRIALES Y CONSTRUCCIÓN
	SUBASTA INVERSA-CLD-CPIC-9220-0002-2020
	EQUIPOS TECNOPARQUE
	$95.473.565
	60 días

	SENA REGIONAL CALDAS - CENTRO DE PROCESOS INDUSTRIALES Y CONSTRUCCIÓN
	SUBASTA INVERSA-CLD-CPIC-9220-0001-2020
	Subasta Inversa Bancos Electroneumatica
	$400.000.000
	60 días



2.2.  Histórico de otras entidades

Se consultó en la página web de Colombia Compra Eficiente, procesos similares adelantados por otras entidades estatales. 


	REGIONAL O CENTRO DE FORMACIÓN
	ID PROCESO
	OBJETO CONTRACTUAL
	PRESUPUESTO
	PLAZO DE EJECUCIÓN

	SENA REGIONAL RISARALDA Grupo de Apoyo 
Administrativo Mixto
	SASI-RSR-CASA-091-2020
	COMPRA EQUIPOS LABORATORIO TECNOPARQUE
	$117.789.257
	45 días

	SENA REGIONAL SANTANDER Grupo Administrativo CIDT
	SASI-RS-CIDT-01-2020
	COMPRA EQUIPOS SENNOVA
	$340.531.389
	60 días

	SENA REGIONAL SANTANDER Grupo de Apoyo Administrativo Mixto
	Subasta Inversa STD-425-2019
	Compra equipos modernización (impresoras 3d)
	$196.000.000
	90 días

	SENA REGIONAL AMAZONAS
Centro para la Biodiversidad y el Turismo
	Subasta Inversa
AMZ-CBTA-0001-2019
	Contratar la compra de equipos para la ejecución del proyecto SENNOVA: “IMPLEMENTACION DE UN LABORATORIO DE BIOTECNOLOGIA VEGETAL PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD AMAZONICA
	$269.034.856
	60 días

	SENA REGIONAL VALLE 
Centro Agropecuario de Buga.

	Mínima cuantía MC-VLL-CAB-0041-2021
	Compra de equipos especializados asociados al proyecto No. 8599 del programa SENNOVA del Centro Agropecuario de Buga.
	$64.727.075
	10 días




3. ESTUDIO DE LA OFERTA.

EL análisis de la oferta se lleva a cabo tomando como base las condiciones particulares de otros procesos de contratación similares citados en el ítem anterior del presente documento. El Centro de Procesos Industriales y de Construcción de la regional Caldas, evidenció que existen múltiples proveedores para la compra de los equipos que necesita adquirir conforme a las especificaciones identificadas en el proceso.

El Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Colombia Compra Eficiente definen los indicadores que se deben tener en cuenta para realizar un análisis financiero adecuado a las empresas, entre ellos se destacan los siguientes:
· Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente
· Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total 
· Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio
· Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total
· Razón de cobertura de intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

Estos análisis consisten en valuar individualmente cada proponente verificando el principio de proporcionalidad y consistencia en cuanto a la modalidad de contratación, el presupuesto del contrato y el músculo financiero del contratista, esto permitirá discriminar o diferenciar por tamaño a los oferentes vs contratación pública, dimensionando presupuestalmente la compromiso que se vaya a realizar. Considerando lo anterior, en el mercado colombiano existen diversas empresas que cumplen con estándares financieros solidos que prestan servicios de virtualización de contenidos académicos con asesoría profesional y optimización de recursos técnicos, que a través de su experiencia en ámbitos públicos y privados se han caracterizado por su cumplimiento dentro de los términos de calidad y eficiencia. La incorporación de capacitación del talento humano y la comunidad es exigente, teniendo en cuenta la necesidad de profesionalizar este campo y para ello deben existir agentes motivadores como OSCAE, con fortalezas en el montaje de los módulos y el prestigio que hoy en día tiene la entidad.

Es importante precisar que los posibles proveedores son todas aquellas empresas y/o grupos de empresas que ofrezcan equipos que cumplan con las características técnicas formuladas en los estudios previos; razón por la cual y con el objeto de realizar el estudio de los posibles oferentes, la Entidad procedió a revisar tanto el Sistema Electrónico de Contratación pública – SECOP como las diferentes fuentes y bases de datos en internet, con el fin de identificar los posibles proveedores, empresas o personas naturales, se encontraron una serie de opciones que varían tanto en tamaño, ubicación y manera de operar.

Tal como se verificó en el portal de contratación, los oferentes identificados, cuentan con amplia trayectoria en el mercado, han suscrito contratos con diversas Entidades Estatales incluido el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y han ejecutado el objeto contractual dentro de los parámetros exigidos, demostrando posicionamiento, permanencia y competitividad en el mercado.


3.1. Proveedores
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3.2. Dinámica de producción, distribución y entrega de bienes y servicios

De conformidad con el literal d. del numeral 2 de la circular N° 3-2013-000133, lineamientos para la elaboración de Estudios de mercado, que se realicen para determinar el presupuesto oficial estimado de una contratación, podrá utilizarse una o varias de las siguientes opciones:
· Solicitud de cotizaciones
· Consultas de páginas web
· Precios históricos
· Consultar bases de datos especializadas
· Precios o tarifas reguladas

Con el fin de determinar el valor del contrato a ejecutar se realizó el análisis del sector en proporción a la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los posibles riesgos. 

En concordancia con lo anterior, los equipos requeridos con el presente proceso, constituyen un componente importante para fortalecer los procesos de formación, investigación, innovación y desarrollo tecnológico de los programas que integran la oferta del Centro de Procesos industriales y construcción y de la Regional Caldas, en general, toda vez que mediante estos equipos se realiza la apropiación de métodos, medios y estrategias formativas desde el hacer, contribuyendo al desarrollo integral de aprendices e instructores en el proceso formativo y al desarrollo del sector productivo de la región.

Producción:  En general, los proveedores de equipos manejan su producción únicamente bajo pedido, de esta manera tienen poca flexibilidad en caso de alguna adición a un pedido planeado.   No obstante, algunos proveedores al ser distribuidores exclusivos, tienen contacto estrecho con los fabricantes, facilitando adiciones en los procesos, y brindando un servicio post venta directo del fabricante.

Distribución:  Los proveedores de equipos tienen la capacidad de distribuir el producto y de proporcionar el transporte, en este caso, algunos equipos requieren transporte especializado y manejo adecuado proporcionado por el mismo proveedor. 

Entrega:  Los equipos serán entregados en conformidad con las especificaciones técnicas requeridas para el transporte e instalación de cada uno de ellos, según lo indicado por el fabricante y de acuerdo con las fichas técnicas realizadas por la entidad.

4. Estudio de mercado

El estudio de mercado de cada lote se realizó teniendo en cuenta, por lo menos, dos cotizaciones por equipo. Estas cotizaciones fueron obtenidas directamente con proveedores de las tecnologías requeridas y por internet (En los casos en que no se obtuvo respuesta de forma oportuna). Se adjunta documento en Excel con los proveedores o páginas de empresas nacionales que fueron utilizados para realizar el estudio. 
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