ALCALDIA DE ARAAGA

ACTA DE COMITE ASESOR DE CONTRATACION ____
Amagé 26 de septiembre de 2022

Asistentes:

LEONARDO MOLINA RODAS

"Alcaide — Representante Legal

RICARDO RAMIREZ PIEDRAHITA

Secretario de Gobierno y Servicios
Administrativos

LUIS EMILIO RAMIREZ

JARAMILLO

Secretario de Planeacion y OO.PP

ELKIN GABRIEL FERNANDEZ
MAYA

Secretaria de Hacienda

MELISSA SALAZAR VELASQUEZ

Jefe de la oficina Juridica

ALEJANDRO JARAMILLO
ARBOLEDA

Asesor Juridico en Contratacion

HILDA JANED VELEZ TORREZ

Control Interno

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del quérum

2. Descripcién de los procesos sometidos al estudio del Comite de

Contratacion.

3. Verificacion de los documentos acreditados ante el Comité de Contratacion.
4. Designacion del servidor y/ o contratista con rol técnico, financiero y
. juridico, de acuerdo con el Manual de Contratacion.

5. Desugnacnon de la supervisién, de acuerdo con lo establecido en la

No hay Observaciones
. Proposiciones y varios

Resolucion 137 de 2016. Se designa a la secretaria de planeacion

Se pone a consideracion el orden del dia, el cual es aprobado por los asistentes a

la reunién.

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Se verifica asistencia y se cuenta con el Quorum para el desarrollo de la
sesion del comité de contratacion y se instala por parte del Sefior alcalde como

jefe de todos los asistentes.

2. Se somete a consideracion del comité asesor de contratacion los siguientes
procesos:
N P [ VALOR [0 + ALCANCE e
1 MEJORAMIENTO DE LA $3.6957249.99 MEJORAMIENTO VIAL
| INFRAESTRUCTURA VIAL 6.90 MEDIANTE LA CONSTRUCCION
TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE DE PLACA HUELLA EN
AMAGA — ANTIOQUIA™. DMFERENTES  SITIOS  DEL
MUNICIPIO DE AMAGA,
ANTIOQUIA.
&
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2 | SUMINISTRO, REPARACION, |$
TRANSPORTE Y COLOCACION | 548.984.500
DE FIGURAS DE ALUMBRADO
NAVIDENO, PARA LA
CELEBRACION DE LAS
FESTIVIDADES  NAVIDENAS,
MEDIANTE LA INSTALACION,
MONTANJE Y POSTERIOR
DESMONTE DE PIEZAS, LUCES
Y FIGURAS NAVIDENAS EN EL
MUNICIPIO DE AMAGA.”

EL ALCANCE CORRESPONDE
A LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL
SUMINISTRO, REPARACION,
TRANSPORTE Y COLOCACION
DE FIGURAS DE ALUMBRADO
NAVIDENO, PARA LA
CELEBRACION DE LAS
FESTIVIDADES  NAVIDENAS,
MEDIANTE LA INSTALACION,
MONTANJE Y POSTERIOR
DESMONTE DE PIEZAS, LUCES
Y FIGURAS NAVIDENAS EN EL

MUNICIPIO DE AMAGA.”

Donde se plantean las posibles modalidades de contratacion que podrian aplicar,
contando con los principios de celeridad, pluralidad y transparencia, cumpliendo
con todo lo dispuesto de ley.

Se expone por el secretario de Planeacion la necesidad de iniciar el proceso
mencionado con el fin de realizar el mejoramiento de la infraestructura vial
terciaria: .

En el articulo 5 del Decreto 1682 de 2013, se establecen como funcion publica las
acciones de planificacion, ejecucién, mantenimiento y mejoramiento de los
proyectos y obras de infraestructura del transporte y en el cual materializan el
interés general previsto en la Constitucion Politica, al fomentar el desarrollo y
crecimiento econémico del pais; su competitividad internacional; la integracién del
Territorio Nacional, y el disfrute de los derechos de las personas.

En el articulo 76 de la misma ley se establece como funcidén de los municipios el
construir y conservar ia infraestructura municipal, las vias urbanas, suburbanas,
veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, como tambien el identificar
prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y el desarrollo de
alternativas viables.

La Administracion Municipal pretende realizar obras de infraestructura municipal,
con el fin de mejorar la calidad de vida de la comunidad en general y cumplir a
cabalidad con los compromisos establecidos durante la divuigacién de su plan de
gobierno y priorizados en el momento de la elaboracién del Plan de Desarrollo y
ahora durante la ejecucion de la actual Administracion, logrando asi satisfacer las
necesidades no solo de una persona si no de una comunidad en general, ya que
algunas vias se encuentran en muy malas condiciones y generando problemas de
fransitabilidad para la comunidad de estos sectores y la comunidad y se requiere
el planteamiento de los respectivos proyectos que permitan la gestion de los
recursos para su intervencion.

En el municipio se presentan algunos puntos criticos, que, de una manera u otra,
afectan el acceso de la poblacion a las diferentes dependencias o programas que
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ALCALDIA DE ARAAGA

ofrece la administracién municipal o inclusive dificulta el acceso a los servicios
basicos de salud, educacién y cultura para estas poblaciones.

Las familias tienen que invertir mas dinero en transporte y canasta familiar y los
servicios de transporte informal empiezan a generalizarse con costos mas altos
para la gente. Se reducen las oportunidades de desarrollo integral de los
habitantes.

Hay dos factores que suman a la dificil intercomunicacion terrestre en el territorio,
en este caso las vias en mal estado, intransitables o con restricciones de transito y
el deficiente mantenimiento: En cuanto a condiciones de transito, se considera
gue, en el tramo o sector de la via terciaria del municipio, es imposible el paso en
epocas de invierno o se requiere intervencion para habilitarlo. Finalmente, en
cuanto al mantenimiento, se requiere mejorar los procedimientos de los
tratamientos de las vias terciarias y generar y realizar los mantenimientos
periddicos y rutinarios.

La secretaria de Planeacién tiene como funcién principal garantizar el optimo
estado de las vias del Municipio, para ello requiere ejecutar obras de
infraestructura como la construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la malla vial
tanto en la zona urbana como rural, por lo que es necesario poner en marcha toda
la logistica necesaria tendiente a gue su misidén principal se lleve a cabo de
manera eficaz y oportuna, y realizar los estudios y disefios pertinentes si asi lo
requieren.

La Administracién Municipal pretende realizar obras de adecuacion de las zonas
de esparcimiento y vias de acceso de las comunidades, con el fin de mejorar la
calidad de vida de la comunidad en general y cumplir a cabalidad con los
compromisos establecidos durante la divuigacion de su plan de gobiemo y
priorizados en el momento de la elaboracién del Plan de Desarrollo y ahora
durante la ejecucion de la actual Administracion.

Los resultados alcanzados por la Administracién Municipal, en esta materia y
teniendo en cuenta las politicas actuales del gobierno Nacional, hacen prioritario
dar continuidad a estos procesos con el fin de garantizar la sostenibilidad
ambiental de los recursos, la implementacién de nuevos proyectos Yy
acompariamiento a las comunidades en el desarrollo de estos procesos.

E! objetivo de la Administracién Municipal es cumplir una funcién publica que
beneficie a la comunidad mejorando la calidad de vida de los habitantes, por esta
razon es necesario realizar obras coordinadas que cumplan las expectativas tanto
de la comunidad como de la administracién municipal. Para esto se requiere que
entre las obras exista un engranaje que dé continuidad a los trabajos realizados en
pro de mejorar el nivel de vida de la comunidad en general del Municipio de
Amaga en general.

Los resultados alcanzados por la Administracion Municipal, en esta materia y
teniendo en cuenta las politicas actuales del gobierno Nacional, hacen priori’ggrjo
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dar continuidad a estos procesos con el fin de garantizar la sostenibilidad
ambiental de los recursos, la implementacidn de nuevos proyectos vy
acompariamiento a las comunidades en el desarrollo de estos procesos.

Actualmente es dificil la intercomunicacién terrestre de la poblacién rural del
municipio de Amaga, debido a que por un lado las vias estan en mal estado,
intransitables o con restricciones de ftransito y por otro hay deficiente
mantenimiento.

Algunas de las vias tienen deterioro de la superficie para la circulacién de
vehiculos o no han sido atendidos los puntos criticos. Hay situaciones que aporian
al deterioro como algunos tratamientos anteriores que se hicieron con deficiencias
o la falta de mantenimiento. Esto genera congestiones en las vias por pasos
restringidos, junto con el aumento de los tiempos de viaje y baja comercializacion
de productos del municipio. Se retrasan actividades como el acceso oportuno a
servicios médicos, hay un aumento en los costos de transporte de carga y
pasajeros, también inasistencia de estudiantes a escuelas y colegios, junto con un
incremento de los precios de los productos de la region.

Las familias tienen que invertir mas dinero en transporte y canasta familiar y los
servicios de transporte informal empiezan a generalizarse con costos mas altos
para la gente. Se reducen las oportunidades de desarrollo integral de los
habitantes.

Hay dos factores que suman a la dificil intercomunicacion terrestre en el territorio,
en este caso las vias en mal estado, intransitables o con restricciones de transito y
el deficiente mantenimiento: En cuanto a condiciones de transito, se considera
que, en el tramo o sector de la via terciaria del municipio, es imposible el paso en
épocas de invierno o se requiere intervencion para habilitarlo. Finalmente, en
cuanto al mantenimiento, se requiere mejorar los procedimientos de [os
tratamientos de las vias terciarias y generar y realizar los mantenimientos
periddicos y rutinarios.

La Administracién Municipal pretende realizar obras de adecuacién de las zonas
de esparcimiento y vias de acceso de las comunidades, con el fin de mejorar la
calidad de vida de la comunidad en general y cumplir a cabalidad con los
compromisos establecidos durante la divulgacién de su plan de gobierno y
priorizados en el momento de la elaboraciéon del Plan de Desarrollo y ahora
durante la ejecucion de la actual Administracion.

Es por lo anterior que se pretende desarrollar el proyecto en zona rural, del
municipio de Amaga, y el cual consiste en el mejoramiento vial, mediante el
mantenimiento general, construccién de obras transversales y construccién de
placa huella, que permitan mejorar las condiciones y oportunidades de
accesibilidad a servicios basicos, extraccién de productos autéctonos para su
comercializacion y por ende mejorar la calidad de vida de todas las poblaciones
del sector.
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La red vial terciaria del municipio de Amaga, esta constituida por cerca de 80km
que permiten la movilidad entre las veredas y la zona urbana del municipio. Un
alto porcentaje de las vias del municipio se encuentran en afirmado y en mal
estado, lo que genera un incremento en costos de transporte de carga y pasajeros
y dificultades para el desarrollo econémico y productivo del municipio.

El estado actual que presentan las diferentes vias terciarias del municipio, requiere
de acciones para la intervencién y realizacién de obras de mejoramiento, que
garanticen la transitabilidad y por ende mejore la calidad de vida de la poblacion
rural de Amaga.

a. El pasado martes 07 de junio en la madrugada el municipio de Amaga se vio
afectado por fuertes lluvias, la cual genero diferentes situaciones en el
territorio, como avenidas torrenciales, movimientos en masa, inundaciones y
socavaciones, generando afectaciones en la zona urbana y rural en
infraestructura publica como: viviendas, puentes, alcaldia municipal, casa de
la cultura, hospital, instituciones educativas, vias secundarias y terciarias.
Teniendo hasta el momento 1 persona fallecida, 1.955 personas
incomunicadas, 1960 familias afectadas por falta de acueducto, 344
personas damnificadas, 86 familias damnificadas, 20 viviendas destruidas,
16 familias pendientes de reubicar, 3 instituciones educativas con fallas
‘estructurales, mas de 10 vias inhabilitadas, Via Guaimaral, Pueblito san

José, Pueblito los Sanchez, Naranjitos, Travesias, Malabrigo, Nicanor, La
quiebra, Mani del cardal, Piedecuesta, Mani de las casas, La teneria,
Yarumal, el cedro, Camilo c sector la escuela y sector el Hoyo, via Amaga
Fredonia, la deigadita, via ruta 6003, entre otros.

b. En este orden de ideas y amparados en el Decreto municipal de calamidad
pablica nimero 0053 del 08 de junio de 2022 y acudiendo al marco de la ley
1523 apoyo subsidiario y complementario para atender los eventos
provocados por la temporada de lluvias y que hoy como municipio
superamos la capacidad de respuesta, teniendo en cuenta que desde el mes
de abril de 2022 el municipio viene atendiendo eventualidades de mayor
complejidad que han generado que desde el Consejo Municipal de Gestion
de Riesgo se tomen decisiones de realizar obras de mitigacidén temprana
para rehabilitar y reconstruir las zonas afectadas lo que ha significado invertir
presupuestos altos con los que no se contaban para temas de gestion del
riesgo ya que las situaciones han desbordado la capacidad financiera y
administrativa para atender las necesidades de las comunidades.

En el municipio de Amagd, se han venido presentando fuertes lluvias con ocasion
de las altas precipitaciones gque azotan el pais con la incidencia del fendmeno de
la nifia. Estas liuvias se vienen presentando en el municipio, en unas condiciones
por. encima del promedio histérico seglin reportes de los lugarefios y del
comportamiento que se ha tenido en las épocas de lluvias anteriores, esto tomgo
de los reportes del IDEAM.
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Que de acuerdo con la prediccion climatica del IDEAM, durante el segundo
semestre del 2022 continuaran las condiciones del fenémeno de La Nifia, fase
negativa fenémeno EI Nifio-Oscilacién del Sur (ENOS), indicandonos unas
condiciones mas intensas para la segunda temporada de lluvias gue en conjunto
con la temporada de huracanes del océano Atlantico puede aumentar la
frecuencia de eventos extremos de precipitacion que desencadene inundaciones,
crecientes stbitas o avenidas torrenciales, ante lo cual se esperan lluvias por
encima del promedio o climatologia, es decir por encima de lo normal para el mes
de septiembre en todas las subregiones del departamento y por ende el Municipio.

Que mediante Circular N° 2022090000259 de agosto de 2022 dirigida a los
integrantes del Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres -
CDGRD-, alcaldes municipales y coordinadores de Consejos municipales para la
Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD- , que tiene por asunto: Alistamiento
para conocer, reducir y responder a la segunda temporada de lluvias del afio 2022
con incidencia del fenémeno de La Nifia, el director del DAGRAN presenta
aspectos fundamentales de las predicciones climaticas actuales, y lineamientos y
recomendaciones para gestionar adecuadamente el riesgo asociado a los
fenémenos amenazantes que se puedan derivar de la temporada de lluvias del
segundo semestre en curso, la cual se encuentra exacerbada por el fenémeno de

La Nifa.

Desde el mes de abril, debido a las fuertes precipitaciones, se aumentaron los
caudales de las fuentes hidricas, lo que genero avenidas torrenciales,
represamientos y movimientos en masa, afectando gravemente la infraestructura
fisica de algunas veredas y area urbana en municipio de aca dejando varias
viviendas afectadas con dafios estructurales pérdidas de banca en las vias
secundarias y terciarias afectacién del acueducto rural y urbano, derrumbamiento
de puentes peatonales, deslizamientos, inundaciones, pérdidas de banca;
ocasionando que las comunidades quedaran incomunicadas, entre otras
situaciones calamitosas que tienen afectada a las comunidades de Amaga con
pérdidas materiales y familias afectadas y/o damnificadas.

Ademas en la madrugada del 7 de junio, se presentan fuertes aguaceros y lluvias
con alta intensidad, que producen incrementos en los caudales de varias fuentes
hidricas, generando inundaciones y movimientos en masa y pérdida de la banca
en la zona urbana y rural del municipio, como lo son la Ceibala, la teneria, la
portera, la amaga, cajones, pueblitos, Yarumal la delgadita, Malabrigo, Manf del
cardal, los Aljibes, Guaimaral, entre otros.

En la reunién del Consejo municipal de gestion del riesgo de desastres del 7 de
junio de 2022 los técnicos que conforman el equipo de EDAN evaluacion de dafos
analisis y necesidades, aportaron todas las evidencias que recopilaron las visitas
realizadas en las diferentes veredas y area urbana del municipio, asi mismo, todo
quedd consignado en el acta de reunién del CMGRD.

En reunién del Consejo municipal de gestion del riesgo de desastres de acuerdo
con el informe presentado por el secretaric de planeacidén y obras publicas las
pérdidas materiales son considerables por lo que es necesario y urgente

& _ r K

', F planeacion@amape-antioguic.gov.cs
AQ &Y Colle §1 #5076 Cod. Postal 055840
N o Tel. B4TA17E Cel 3108905444 NiT. 896981732 -0 .




ALCALDIA DE AAAAGA

Mokt Amegh

rehabilitar las vias urbanas y rurales igualmente la reconstruccién del acueducto
vereda que tiene una gran cantidad de familias sin el servicio. De agua potable los
puentes peatonales y el puente vehicular que comunica parte de la poblacién con
el casco urbano la reubicacion de viviendas que fueron afectadas y/o damnificadas
subsidios de arrendamiento realizar intervencion urgente con el fin de reacomodar
el material depositado en varios sectores del Municipio.

Todos estos eventos deben ser atendidos en la mayor brevedad posible ya que
segln informacion del Instituto de hidrologia, meteorologia, estudios ambientales,
IDEAM, se espera una condicién de precipitaciones por encima del promedio
histérico para el resto del afio.

El Comité municipal de gestién del riesgo de desastres emitié un concepto
favorable para la declaratoria de la calamidad publica y aprobo el plan de accién
especifico debido a las fuertes afectaciones en temas de ola invernal y por ende
afectaciones viales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 91 numeral 5° de la Ley 136 de 1994,
es atribucion del Alcalde Municipal, ordenar los gastos y celebrar los contratos y
convenios municipales, de acuerdo con el Plan de Desarroilo Econdmico y Social
y con el Presupuesto Municipal, observando las normas juridicas aplicables.

El articulo 209 de la Constitucién Politica ordena a las autoridades administrativas
cob_fdinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Sobre el particular es oportuno anotar que, actualmente se viene trabajando en el
tema de fortalecimiento institucional y programas de Prevencién y atenciéon de
emergencias y desastres en el municipio, no solo para lograr la identificacién de
los-integrantes si no para contribuir a reducir la vulnerabilidad del personal en el
momento de atencién.

La gestién de riesgos es un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre
relativa a una amenaza, a través de una secuencia de actividades humanas que
incluyen. evaluacidn de riesgo, estrategias de desarrolio para manejario y
mitigacion del riesgo utilizando recursos gerenciales. Las estrategias incluyen
transferir el riesgo a otra parte, evadir el riesgo, reducir los efectos negativos del
riesgo y aceptar algunas o todas las consecuencias de un riesgo particular.

El objetivo de la gestion de riesgos es reducir diferentes riesgos relativos a un
ambito preseleccionado a un nivel aceptado por la sociedad. Puede referirse a
numerosos tipos de amenazas causadas por el medio ambiente, la tecnologia, los
seres humanos, las organizaciones y la politica. Por otro lado, involucra todos los
recursos disponibles por los seres humanos o, en particular, por una enfidad de
manejo de riesgos.

Teniendo en cuenta la Ley 1523 del 24 de abril de 2012,

s La gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
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para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

e ARTICULO 2°. De la responsabilidad. La gestiébn del riesgo  es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades pulblicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion,-como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion
del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo
personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades. -

1. DESCRIPCION OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR

La via en su estado general de superficie 0 rodadura en general se encuentra en
buenas condiciones y terreno consolidado, a excepcion de obras de escorrentia y
algunos tramos que requieren mejorarse con placa huella, ya que la transitabilidad
se encuentra en regular estado, ademas de que se requiere el mantenimiento de
las obras de arte con las cuales cuenta la via, y mantenimiento en general
mediante roceria, cunetas y algunas cufias o derrumbes menores en fodo su
recorrido. Dicha via no cuenta con ningln tipo de sefializacién. Se encuentra en
afirmado en todo su recorrido, requiera ademas algunas obras transversales y
mejoramiento de la estructura de la via existente. ‘

Estas veredas se caracterizan por ser grandes productoras de productos
agropecuarios y viviendas campesinas y de descanso.

Principalmente se van a ejecutar obras de placa huella y sus complementarias.

Se pretende construir el sistema de placa huellas mejoramiento en las vias que
conduce hacia las veredas “Nicanor, Centro Poblado Camilo C, La Ferreria y
Pueblitos, del Municipio de Amaga.

Localizacion: M
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Figura 1.1, Localizacién de las veredas Nicanor, Centro Poblado Camilo C, La Ferreria y Pueblitos, del Municipio de Amaga

2. 'AC'TIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE:

Las actividades u obras a ejecutar son las siguientes:

nt_':l; 21MPa (D) para placas huellas,
s~cunetas-Bordillos. :
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Se deben tener en cuenta las especificaciones técnicas del INVIAS, las anexas y demas
propias del objeto a desarrollar.

a. items de pago:

119,429,300 .

19,512,980,

29,337,472

efuerzo Fy 4.200-Mpa

De Transito Tipo
trorreflectiva, T
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El marco Constitucional y legal previsto en el Titulo XIl, Capitule |l de la Constitucién
Politica de Colombia que consagra la planeacion en los organismos del Estado, en
armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082
de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos a someter la
contratacién publica a requisitos de planificacién que permitan el adecuado manejo del
gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y con elio el
adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la Administracion
Estatal.

Por todo lo anterior, se requiere realizar dicha contrataciéon en la mayor brevedad posible,
ya que todas estas situaciones y la calamidad por la cual atravesamos en el municipio,
podria generar mayores inconvenientes.

Se solicita por parte del Secretario de Planeacion y Obras Publicas, que se
verifique, analice y evaile la modalidad y o tipo de contrato, segun ley 80 de 1993,
ley 1474 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas normas gue
complementan, modifiquen o sustituyan, a ejecutar para el dptimo desarrollo del
proyecto, y por ende, se manifiesta la necesidad de una licitacion de obra puiblica
0 en su defecto, el proceso que a bien se considere por parte del comité y dando
cumplimiento a las normas de contratacidn estatal mencionadas.

El sefor alcalde, solicita que se revise la posibilidad de realizar un convenio
.interadministrativo o contrato de administracion delegada con una Empresa De
Desarrollo Urbano, para dar celeridad y optimizar el proceso de ejecucion dadas
las necesidades apremiantes de la comunidad y las situaciones que se presentan
a falta de este proyecto, ademas para evitar mayores deterioros y dificultades en
la infraestructura vial.

El equipo Juridico del municipio, responde que revisara y evaluara la solicitud bajo
los lineamientos del sefior alcalde, como autoridad maxima y representante legal
de la entidad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA  MODALIDAD DE
SELECCION

La Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, bajo la orientacion y lineamientos
de la oficina juridica y contratacién, en cuanto a la modalidad contractual y
consecuentes con la respectiva acta del comité de contratacion, encuentran que
es procedente y conveniente acudir a la modalidad de contrato interadministrativo
en tanto que se requiere contar con un aliado estratégico con amplia experiencia
en estructuracion de proyectos de alta complejidad y con la garantia de idoneidad
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que implica la ejecucién de un proyecto de la magnitud del que se pretende
coniratar.

El equipo juridico se pronuncia de fa siguiente manera:

En consecuencia, los conceptos emanados de esta asesorfa, son orientaciones de
caracter general y en cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento, ni
tienen el caracter de fuente normativa y s6lo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacién y aplicacién de las normas juridicas vigentes. '

Cabe recordar que la regla general de la contratacién es la licitacién publica,
premisa siempre baculo de esta asesoria siempre recomendada salvo
disposicidn contraria.

Ahora con respecto al desarrollo del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 frente a si las
empresas de régimen exceptuado estan obligadas a realizar su contratacién mediante
los documentos tipo, no sin antes hacer las siguientes precisiones sobre el alcance de
los conceptos en los términos dela Ley 1755 de 2015 articulo 28, que dispone:

(Cuando se celebra un contrato interadministrativo de obra publica entre un
municipio y una empresa industrial y comercial del estado, esta tltima esté obligada a
realizar el proceso contractual en pliego tipo a la luz del articulo 56 de la Ley 2195 de
20227 ' -

Para abordar el interrogante anteriormente planteado, se deberéd indefectiblemente
realizar el fundamento normativo de la naturaleza juridica del convenio
interadministrativo, los pliegos tipo y si a la Luz del articulo 56 de 2195 de 2022 estén
las entidades de régimen exceptuado

Lo primero recordar lo establecido en la ley 1474 en su articulo 92 en la que hace
énfasis a los convenios interadministrativos y reza lo siguiente:

“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
laley 0 en sus reglamentos '

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia piblica cuando las instituciones de educacién
superior plblicas o las Sociedades de Economfa Mixta con participacidn
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin 4nimo de lucro
conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién
publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por- los
numerales 1y 2 del presente articulo.”. :
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Como se puede observar en el anterior articulo el objeto debe estar directamente
relacionado por lo cual se debe verificar la idoneidad en relacién al objeto contractual
de la empresa en mencién soporte de este concepto.

Ademads, deben ser entidades de naturaleza publica consagradas en el articulo 2 de la
ley 80 de 1993.

Ahora bien y con el tema de administracién delgada y como asf lo ha disciplinado el
Consejo de Estado ha sostenido lo siguiente:

El contrato de obra publica por administracién delegada no constituye una
figura nueva en el derecho colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el
articulo 85 del decreto 150 de 1976, como los articulos 90 a 100 del decreto 222
de 1983. Este negocio juridico es entendido como aquel en el que el contratista,
por cuenta y riesgo de la entidad publica contratante se encarga de la ejecucién
del objeto convenido, o lo que es igual, bajo este sistema el contratista actiia a
nombre y por cuenta del contratante delegante. Bajo este sistema la
administracion paga el costo real de la obra, mds determinado porcentaje como
retribucién al contratista por concepto de honorarios de administracién (en los
que se incluyen costos de personal, oficinas, vehiculos, desplazamientos etc.} y la
utilidad. El contratista efecuta, entonces, el objeto convenido por cuenta y riesgo
de la entidad que contrata la obra, de suerte que se convierte en un delegado o
representante de aquélla, a cambio de un honorario que se acuerda en el
contrato ya como una suma fija, ora como un porcentaje del presupuesto de la
obra. De modo que el contrato de obra piiblica ejecutado por el sistema de
. administracién delegada impone, en aras del principio de transparencia que debe
orientar la contratacion piblica (art. 24 de la ley 80), meridana claridad en la

~ aplicacién de los dineros y bienes oficiales a los trabajos cuyo desarrollo se ha
 encomendado al contratista, como delegado o intermediario de la entidad
contratante, en tanto que por virtud de esta modalidad contractual a él se
encomienda la ejecucidn por encargo oficial del gasto piblico destinado a la
obra. En tal virtud, el sistema de administracién delegada constituye una de las
formas o modalidades de pago del contrato de obra piblica, en la que la
remuneracién del administrador delegado, que se denomina honorarios, puede
pactarse en forma de porcentaje o de precio fijo, con base en el presupuesto
oficial de la obra y por lo mismo, la diligencia debe ser mayor al momento de
seleccionar al contratista, en cuanto este ultimo se encarga -por cuenta y riesgo
de la administracién- de la ejecucioén de la obra y toma bajo su responsabilidad la
direccién técnica de la misma. Adicionalmente, el valor del contrato corresponde
al valor de los honorarios del administrador delegado, en los cuales quedan
comprendidos ademds de la remuneracién del trabajo desplegado por el
administrador delegado, el valor de los gastos en que éste incurra para ejecutar
ese trabajo y que son diferentes a aquellos propios de la ejecucién de la obra cuya
administracién se le encomendd, los cuales, como ya se.anotd, son pagados con
- cargo al presupuesto de la obra, esto es, a aquel destinado por la entidad
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contratante a la ejecucién de la obra. En otras palabras, con cargo a los
honorarios que se pactan para el administrador delegado, éste debe cubrir los
gastos en que incurra para la ejecucién de su trabajo, tales como los viajes que
deba realizar o los honorarios que deba pagar a quienes encargue de la
vigilancia permanente de la ejecucién de la obra, o los gastos administrativos
como salarios de secretaria, costos de papeleria, etc. Con todo, ello no significa
que el administrador deba siempre asumir estos gastos, porque puede pactarse
en el contrato de manera diferente. (Radicacion niimero: 25000-23-26-000-1996~
02482-01(17253) seccién tercera consejo de estado consgjera ponente RUTH
STELLA CORREA PALACIO).

Ademds, la Seccidén cuarta del Consejo de Estado precisé que la administracion
delegada comparte la misma esencia de la relacion contractual propia del mandato, en
el entendido de que el contratista representa, administra y gestiona el contrato. Por
ello, el contratista recibe como valor del contrato los recursos de inversién o
entregados en administracién y los honorarios, imponiéndosele, en virtud del
principio de transparencia, el deber de identificar con claridad cada uno de estos
valores y de rendirle cuentas a la entidad contratante, como a los 6rganos de control,
si estos lo solicitan [...].

De los anteriores preceptos se puede inferir que la entidad entrega al momento de
perfeccionar el contrato sin obviar la supervisién obligatoria establecida en la ley
1474 de 2011, las obligaciones contractuales y presupuestales al mandante y este
debe responder por la ejecucidn total. :

Ahora bien, La Ley 489 de 1998 en su articulo 95 establece que

“las entidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que seé hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro”.

Surge el concepto de Convenio Interadministrativo se comprende como,

(.)"el vinculo juridico establecido mediante un acuerdo de voluntades
celebrado entre dos o mdas personas juridicas publicas con el objeto de
coordinar, cooperar o colaborar en la realizacién de funciones administrativas
de interés comin a los sujetos contratantes”. -

De la anterior definicién se deben extraer los elementos que permiten identificar
dichos convenios, reflejando una manifestacién de voluntad por parte de personas
juridicas de derecho publico, que generan obligaciones para las partes contratantes y
su objeto debe circunscribirse a lo indicado por la Constitucion Politica en lo

articulos 113 y 209. ' (ﬁj\'
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La doctrina ha establecido en relacién con los Convenios Interadministrativos lo
siguiente:

Los convenios interadministrativos tienen por fin garantizar el eficiente y
eficaz ejercicio de las funciones piiblicas y especialmente administrativas, asf
como, especificamente, el logro adecuado de los fines atribuidos a las entidades
estatales que los celebran, a través de la coordinacidn, la cooperacién o la
colaboracion entre sus distintas dependencias.

(..) Las entidades celebran convenios porque tienen la capacidad juridico-
administrativa de intervenir junto con otra institucién en procura de la
obtencién de unos fines concordantes con el marco de competencia que les
atribuye el ordenamiento juridico.

En este sentido, la entidad piblica celebra el convenio cuando tiene algo que aportar
desde su dmbito funcional, ya porque se obliga a ejecutar actividades que contribuyen
directamente al fin comiin a los sujetos contratantes {cooperacién), bien porque dirige
sus funciones a apoyar a la otra entidad que estd llamada a obtener primariamente el
objeto propuesto que también le interesa (colaboracién) o porque simplemente cada
una de las instituciones que intervienen van a realizar separadamente sus funciones,
pero en cuanto estas son concordantes debe llevarse a cabo una tarea de coordinacién
éntre ellas, con el fin de garantizar logros que interesan a ambas partes
{coordinacién).

Ahora bien, los Contratos interadministrativos evidencian una manifestacién de la
voluntad de las entidades publicas que los suscriben, debidamente representadas,
generadora de obligaciones, pero donde "se presentan intereses contrapuestos que
gufan a cada una de las partes contratantes: una busca la satisfaccién de un fin estatal
y la otra el reconocimiento de un precio o de unos honorarios por la prestacién
correspondiente y a través de ellos la obtencién de una utilidad a su favor"

Por su parte, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Piblicos, en el articulo 2, numeral 4,
literal ¢, respecto a la contratacién directa mediante la suscripcién de contratos
administrativos, sefiala:

Articulo 29 De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidén de licitacién publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en
las siguientes reglas:

4. Contratacidon directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa,
solamente procederd en los siguientes casos:

g © F 4
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Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado
en la ley o en sus reglamentos.” '

De la misma forma, el Consejo de Estado, en Sentencia del 29 de agosto de 2007,
radicado 85001-23-31 000-1997-00355-01{15.305), con ponencia del consejero
Mauricio Fajardo Gémez, acerca del contrato interadministrativo, sostuvo:

Constituye una forma de escogencia del contratista, excepcional a la -regfa
general de la licitacién, mediante un procedimiento administrativo distinto al
previsto para la referida regla general, de ordinario y en contraste con aquella,
mds dgil y expedito, atendiendo las circunstancias de cada caso particular segtin
lo indicado por la ley, pero sin que ello signifique, en modo alguno, que la
aplicacién de este procedimiento facuite a la Administracién para apartarse de
los principios que orientan su actividad, en general y el régimen de contratacion
estatal, en particular (...)

(..) No obstante, si bien la administracién tiene la posibilidad de celebrar este
tipo de contratos, sin acudir a licitacién o concurso publico, tal libertad no es
absoluta, toda vez que en la seleccién del contratista se “deberd garantizar el
cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial el deber
de seleccidn objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993". En efecto, en la
contratacién, ya sea de manera directa o a través de licitacién o concurso
piiblicos, la administracién estd obligada a respetar principios que rigen la
contratacién estatal y, especialmente, ciertos criterios de seleccién objetiva a la
hora de escoger el contratista al que se le adjudicard el contrato.

Respecto a la contratacién directa, en interpretacion de la norma precitada, la Sala
observa que, con anterioridad a la suscripcién del contrato, es deber de la
administracién hacer un andlisis previo a la suscripcién del contrato, andlisis en el
cual se deberdn examinar factores tales como experiencia, equipos, capacidad
econdmica, precios, entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada
resulta ser la mds ventajosa para la entidad que contrata {...). (Negrillas fuera de texto
original).

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 95 manifiesta lo siguiente:

ARTICULO 95. APLICACION DEL ESTATUTO CONTRACTUAL. Modifiquese el
inciso 22 del literal ¢} del numeral 4 del articulo 2o de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedara asf:

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estard
en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle s‘}

\jl.
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actividad en competencia con el sector privado o cuando la efecucién del contrato
interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad.

FUNDAMENTO NORMATIVO Y AMBITO DE APLICACION DE LOS DOCUMENTOS
TIPO:

La adopcién de los documentos tipo obligatorios en el ordenamiento juridico
colombiano se incluyé por primera vez en el paradgrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, que facult6 al Gobierno Nacional para expedirlos, pero solo cuando se tratara
de la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comin utilizacién. Sin embargo, esta facultad no ha sido ejercida hasta
la actualidad.

Debido a lo anterior, el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 es el antecedente mas
relevante respecto a los documentos tipo, a partir de esta norma se determiné la
obligatoriedad para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Piblica de aplicar los documentos tipo adoptados por el
Gobierno Nacional. Debe sefialarse que en virtud de la Ley 1882 de 2018 se
expidieron varios documentos tipo para el sector de infraestructura de transporte vy,
por tanto, es importante explicar el proceso previsto en dicho cuerpo normativo.

El articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 estableci6 que el Gobierno Nacional adoptaria los
documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de obras
plblicas, interventorfa para las obras publicas, interventoria para consultoria de
es’tlidios y disefios para obras piblicas y consultoria en ingenierfa para obras, los
cuales debfan ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica en los Procesos de Contratacién que
adelantaran.

Asimismo, sefialaba que, dentro de los documentos tipo, €l gobierno adoptaria de
manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econdmicos de escogencia, segin
correspondiera a cada modalidad de seleccion y la ponderacién precisa y detallada de
los mismos, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos, para la
adopcion de esta reglamentacién el gobierno tendria en cuenta las caracteristicas
pfopias de las regiones con el 4nimo de promover el empleo local. Por tltimo, se
facultaba al gobierno para adoptar los documentos tipo cuando lo considerara
necesario en relacién con otros contratos o procesos de seleccién.

De la norma descrita se concluia lo siguiente: i) la adopcidn de los documentos tipo
estaba en cabeza del Gobierno Nacional. ii) Estos debfan relacionarse con procesos de
obra pﬁblicas, interventorfa para las obras piblicas, interventorfa para consultoria de
estudios y disefios y, finalmente, consultoria en ingenierfa para obras. iii} Eran de
obligatorio cumplimiento por parte de todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica. iv) En los documentos tipo se
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indicarfan las condiciones generales de los requisitos habilitantes, asi como los
factores técnicos y econdémicos de escogencia, segun correspondiera para cada
modalidad de seleccién. v) El Gobierno Nacional tenfa la facultad de adoptar
documentos tipo en otros contratos o procesos de seleccién. Por ultimo, vi) los
documentos tipo serian adoptados por categorfas de acuerdo con la cuantia de la
contratacion. _

Dada la relevancia econdémica y el impacto que tienen en el nivel territorial los
proyectos de obra en el sector transporte, el Gobierno Nacional, en vigencia del
articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, por el cual se adicioné el paragrafo 7 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, inicié la implementacién gradual de documentos tipo
mediante el Decreto 342 de 2019, relacionado con los documentos tipo para los
procesos de seleccién de licitacion de obra putblica de infraestructura de transporte.
Luego se expidié el Decreto 2096 de 2019, que permitié el desarrolio de los
documentos tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de obras publicas de
infraestructura de transporte que se adelantaran por la modalidad de seleccion
abreviada de menor cuantia.

Finalmente, se profirié el Decreto 594 de 2020, frente a los documentos tipo para los
contratos de obra publica de infraestructura de transporte que se surtieran por la
modalidad de minima cuantia. Estos documentos fueron implementados y
desarrollados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -—— Colombia Compra
Eficiente, por medio de la Resolucién 1798 de 2019 —derogada por la Resolucion 045
de 2020-—, 1a Resolucién 044 de 2020 y la Resolucion 094 de 2020.

Con posterioridad a la adopcién de los anteriores documentos tipo, se expidi6 la Ley
2022 de 2020, norma que modificé el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que habia sido adicionado por la Ley 1882 de 2018 . Con esta modificacién, si
bien se mantuvo el mandato de aplicacién obligatoria de los documentos tipo por
parte de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién  de la
Administracién Piblica, se atribuy6, especificamente, a la Agencia Nacional de
Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente la competencia para su adopcidn.
En este marco, con la finalidad de realizar un desarrollo armoénico y ajustado a la ley
que otorgd esta competencia, esta Agencia emitié la Resolucién 160 de 2020 «Por la
cual se adopta el procedimiento para implementar los documentos tipo y se define el
sistema para su revisién». Asimismo, con fundamento en dicha Ley, se profiri() la
Resolucién 240 de 2020, «Por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los
procesos de seleccién de licitacién de obra puiblica de infraestructura de transporte y
se deroga la Resolucion 0045 de 2020

ANALISIS DEL ARTICULO 56 DE LA LEY 2195 DE 2022. APLICACION
OBLIGATORIA DEL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y DE LOS DOCUMENTOS TIPO EN LA
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CONTRATACION DE LAS ENTIDADES ESTATALES EXCEPTUADAS Y DE LOS
PARTICULARES

Conforme se explicé en el acdpite anterior, en virtud de la Ley 2022 de 2020, los
documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica son de
aplicacién obligatoria para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Piblica. En ese sentido, el contenido normativo de
la Ley 2022 de 2020, y en su momento también la Ley 1882 de 2018 exclufan del
ambito de aplicacién de los documentos tipo la contratacién de entidades éstatales de
régimen exceptuado, por lo general, sujetas al derecho privado.

Mediante la expedicién la Ley 2195 de 2022, «Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones». De conformidad con su articulo 1, esta norma tiene por objeto la
adopcién de diferentes medidas tendientes a prevenir los actos de corrupcion,
reforzar la articulacién de las entidades del Estado y a recuperar los dafios
ocasionados por la corrupcidén, promoviendo la cultura de la legalidad e integridad

Particularmente, el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 hace una variacion respecto de
los pliegos tipo en la contratacién de entidades exceptuadas de acuerdo a lo siguiente:

“ARTICULO 56. APLICACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO A ENTIDADES DE

REGIMEN ESPECIAL. Para la adquisicion de bienes, obras o servicios, las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Piblica que celebren contratos o convenios interadministrativos
o de cualquier otra fndole, con otra entidad estatal o con patrimonios auténomos
o con personas naturales o juridicas de derecho privado, cuyo régimen de
contratacion sea especial o de derecho privado, deberdn aplicar los documentos
tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
‘Compra Eficiente o quien haga sus veces, conforme al pardgrafo 7 del Articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccién y los contratos que realicen en desarrollo de los
‘anteriores negocios juridicos, donde apliquen los documentos tipo se regirdn por
el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica.

 PARAGRAFO. Se exceptian del presente Articulo las Instituciones de Educacién

Superior piiblicas, las empresas sociales del Estado, las sociedades de economia
mixta v las empresas industriales v comerciales del Estado, inicamente en cuanto

‘a_la_contratacién_de su_giro _ordinario. En estos casos, en los manuales_de

contratacion de estas entidades, se fomentard como buena prdctica la aplicacién
de los pliegos tipo.”

Este pardgrafo subrayado exceptia a las Instituciones de Educacién Superior publicas,
las empresas sociales del Estado, las sociedades de economia mixta y las empre%’s
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industriales y comerciales del Estado tinicamente en cuanto a la contratacién de su
giro ordinario.

Se resalta la palabra Gnicamente en cuanto a la contratacién de su giro ordinario, toda
vez que la misma cobra relevancia, porque que es la condicién que se le coloca al
régimen exceptuado para no aplicar los pliegos tipo.

Ahora bien, que se entiende por giro ordinario: en la redaccién original del paragrafo
1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 inclufa la expresién giro ordinario, la cual servia
de elemento calificable para la determinacién del régimen aplicable a los contratos de
los establecimientos de crédito piblico, las compafifas de seguros y las demds
entidades financieras piblicas. Dicho pardgrafo establecia que, «Sin perjuicio de lo
dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo fiduciario, los contratos que celebren los
establecimientos de crédito, las compariias de seguros y las demds entidades ﬁnancierds
de cardcter estatal, que correspondan al giro ordinario de las actividades propias de su
objeto social. |

Como puede concluirse la palabra giro ordinario habla de las actividades propias de
su objeto social. Lo que nos indica, que cuando se desee contratar con una empresa del
régimen exceptuado, se deberd hacer un analisis del objeto social y las actividades
inmersas que tiene para llevar a cabo su objeto social, para determinar si esta dentro
de su giro ordinario la actividad a contratar y con ello determinar si esta obligado o no
a realizar pliegos tipo.

Colombia compra eficiente mediante concepto C-059 de 2022 del 8 de marzo de 2022
concluye lo siguiente:

“de conformidad con lo establecido en el pardgrafo de dicha norma, las
instituciones de educacién superior ptiblicas, las empresas sociales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del
Estado, estdn exceptuadas de la aplicacién de los documentos tipo y del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Piblica, unicamente en la
contratacién relacionada con su giro ordinario, independientemente de que
deban contratar objetos cobijados por documentos tipo. De acuerdo con lo
sefialado, en el marco del pardgrafo del articulo 56, el giro ordinario es un
concepto juridico indeterminado, que, de conformidad con la jurisprudencia
contencioso-administrativa y el derecho societario, comprende todas aquellas
actividades asociadas a la gestién habitual de una sociedad comercial, una
empresa o una entidad publica, que guarden consonancia con su objeto social.
Esto, por supuesto, a menos que el Presidente de la Repiiblica, en ejercicio de la
potestad reglamentaria atribuida por el articulo 189.11 de la Constitucién
Polftica, le asigne un significado concreto a dicha expresion, para efectos de la
implementacidn del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022,

Siendo el pardgrafo del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 una disposicion
restrictiva, en la medida en que consagra una excepcién a una regla general, la
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interpretacion que amerita es literal, mds aun tratdndose de un precepto con un
sentido claro, al tenor de lo dispuesto en el articulo 27 del Cédigo Civil. Esto por
cuanto, revisado el texto de esta preceptiva, resulta palmario que lo dispuesto por
el Congreso de la Repiblica, en ejercicio de la libertad de configuracién
normativa que le asiste, fue excluir de los documentos tipo a la contratacién

- relacionada con el giro ordinario de las instituciones de educacién superior
publicas, las empresas sociales del Estado, las sociedades de economia mixta y las
empresas industriales y comerciales del Estado, a menos que su manual interno
de contratacion decida implementarlos como una buena prdctica contractual”

En conclusién, una empresa de régimen exceptuado no estd obligado aplicar los
pliegos tipo, a menos que su manual interno de contratacién este estipulado o que el
objeto a contratar este por fuera del giro ordinario de sus actividades, por lo tanto,
siempre se deberd analizar que su objeto contractual y las actividades anexas a este,
sean acorde con el objeto que se pretende contratar y que no esté dentro de su manual
de contratacién los pliegos tipo.

De igual manera se hard un pequeiio andlisis si la empresa EDUNORTE esta obligada
aplicar los pliegos tipo en una eventual contratacién con el Municipio de Amaga

Dilucidado el problema anteriormente planteado, vamos a verificar si
EDUNORTE cumple con los dos requisitos

Primero: si el objeto y las actividades a contratar estadn dentro de su giro ordinario.

Segundo: si dentro de su manual de contratacién estipulo lo pliegos tipo como buena
préctica de contratacién

Respuesta al primer interrogante: si, el objeto y las actividades a contratar estan
dentro de su giro ordinario.

ACTIVIDADES A CONTRATAR: CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS

La Empresa para el Desarrollo Urbano y Rural del Municipio de Bello - EDUNORTE, es
una empresa industrial y comercial del Estado del orden Municipal, descentralizada,
vinculada al municipio de Bello - Antioquia, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera; creada mediante Acuerdo Municipal
No. 03 del veintiséis (26) de febrero de 2021, 1a cual aplica los principios de la funcién
administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia
que no son otros que los de igualdad, moralidad eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, y es sujeto de control fiscal por parte de la Contralorfa
General de la Republica conforme se establece en el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, razén adicional para hacer coincidir todos sus procesos y
procedimientos al rigor legal que impone el ordenamiento juridico.

Que La Empresa tiene por objeto gestionar, asesorar, ofertar, coordinar, promover,
estructurar, ejecutar, financiar, disefiar, formular, administrar y operar, directamente
y/o en asocio con otras entidades piblicas o privadas, proyectos de interés municipal,
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metropolitano, regional, nacional e internacional, con el propdsito de generar
rendimientos financieros y sociales para el Municipio de Bello, as{ como para el
fortalecimiento de su gestién institucional.

Que, para el cumplimiento de su objeto social, la empresa podré realizar las siguientes
funciones:

“.. 3. Promover. planificar, coordinar, orientar, construir, ejecutar procesos,
acciones y proyectos de desarrollo urbano sostenibles como factor de
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los Municipios;
competitividad en el territorio, mejoramiento de la movilidad, zonas de
estacionamiento regulado, gestién del riesgo, enfocados desde la resolucién de
la problematica ambiental urbana y rural con enfoque de participacién social,
asi como de las entidades y/o organizaciones del orden publico y privado...”

De igual manera en sus estatutos determina que la empresa podrd realizar:

“11. Disefio y ejecucién del proyecto de infraestructura vial, como puentes, '
malla vial, pavimentos, que garanticen la movilizacién, componentes
arquitectdnicos, paisajisticos, espacio publico, gestion social, medio ambiente,
mantenimiento, rehabilitacién, plazoletas, alamedas, paseos entre otros y
demés actividades conexas y relacionadas con su objeto social...”

Como se puede ver dentro de las actividades de su giro ordinario esta la construccién
en general ademds del mejoramiento de la movilidad, que es objeto y uno de los fines
de construir placas huellas.

El segundo interrogante es el siguiente: dentro de su manual de contratacién
estipulo lo pliegos tipo como buena practica de contratacion

El manual de contratacién de la empresa EDUNORTE fue adoptado mediante acuerdo
009 de septiembre 24 de 2021 “Por medio del cual se deroga el acuerdo de junta 007
de 2021 y se adopta el manual de contratacién de la empresa de desarrollo urbano y
rural del Municipio de Bello EDUNORTE” '

El capitulo V consagra las modalidades de contratacién ARTICULO 17 modalidades de
seleccion:

Invitacién abierta
Invitacién privada
Contratacién directa

ARTICULO 18. INVITACION ABIERTA se da dicha contratacién cuando el presupuesto
a contratar debe ser superior a (10.000 SMLMV)

ARTICULO 20. INVITACION PRIVADA se da dicha contratacién cuando el presupuesto
a contratar debe ser superior (700 SMLMV y hasta 10.000 SMLMV) - o
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ARTICULO 22 CONTRATACION DIRECTA con 13 causales para contratar bajo esta
modalidad

Se trajo a colacién las modalidades de contratacién establecidas en el manual de
contratacion de la EDUNORTE con el fin de demostrar que dentro del mismo no se ha
estipulado los pliegos tipo para ninguna de las modalidades.

Se demostrd anteriormente, que EDUNORTE cumple con los dos requisitos, el primero
el objeto a contratar estd dentro de su giro ordinario del objeto a contratar y el
segundo dentro del manual de contratacién no est4 incluido los pliegos tipo, por lo
tanto, EDUNORTE no est4 obligado a los pliegos tipo para la posible obra a contratar
con el Municipio amaga, sin embargo entre las partes se podré acordar la utilizacién o
no de estos en términos de trasparencia.

Asi entonces, y en atencién al contenido de los articulos 113 de Ia constitucién
politica que establece la colaboracién arménica de los 6rganos del Estado para
cumplir sus funciones, 209 de la constitucion politica que establece la coordinacion
de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del estado, y
2212141y 221.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, de los que se desprende
que en caso de convenios o conlrafos interadminisirativos resulta procedente
efectuar contratacion directa; fa administracion se ve avocada a efectuar el
presente contrato por disposicion del sefior Alcalde, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 ~ 2023 "Juntos por la Equidad’,
ademas de suplir las necesidades apremiantes para el mejoramiento de los
espacios institucionales para el fomento de la educacion y bienestar, que permitan
mejorar las actividades realizadas en los tiempos de ocio de ia comunidad y evitar
acciones diferentes a las relacionadas con el sano esparcimiento y préactica de
actividades deportivas que permitan conservar la salud fisica y mental. El objeto
es: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA
CON MANDATO SIN REPRESENTACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESCTRUCTURA VIAL TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE AMAGA -
ANTIOQUIA”.

El presente Proceso de contratacion, tiene su asidero en la los articulos 113 de la
constitucion politica que establece la colaboracién arménica de los érganos del
Estado para cumplir sus funciones, 209 de la constitucion politica que establece la
coordinacion de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines
del estado, ¥y 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 y articulo 92 de
la ley 1474 de 2011, de los que se desprende que en caso de convenios o
contratos interadministrativos resulta procedente efectuar contratacion directa.

La ventaja competitiva que entrafia la contratacién con la EMPRESA DE
DESARROLLO URBANQ Y RURAL - EDUNORTE, radica en la experiencia como
estructurador y operador de proyectos de gran impacto técnico, tecnolbgico y
econoémico amparado en los certificados de experiencia adjuntos a la presente
justificacion que da cuenta de esta situacion, asi como en la estructura econémica
que propone el aliado, en la que resulta mas ventajoso para el municipio de
Amagé hacer uso de la contratacién directa que de un proceso de seleccién. La
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experiencia del aliado se encuentra probada y demostrada en las certificaciones
contractuales y de ejecucion de proyectos anexa al presente estudio previo y que
corrobora los altos niveles de satisfaccién alcanzados en cada uno de los
proyectos certificados. EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL-
EDUNORTE tiene dentro de su objeto social, entre otras actividades, gestionar
asesorar, ofertar, coordinar, promover, estructurar, ejecutar, financiar disefiar,
formular, administrar y operar, directamente y/o en asocio con ofras entidades
publicas © privadas proyectos de interés municipal, metropolitano, regional,
nacional e internacional. Adicionalmente la naturaleza juridica de EMPRESA DE
DESARROLLO URBANQ Y RURAL-EDUNORTE es la siguiente: es una empresa
industrial y comercial del estado del orden municipal, creada a traves del del
acuerdo municipal de Bello - Antioquia, numero 03 de febrero 26 de 2.021. y
;modificado por el acuerdo 08 de agosto 11 de 2021, constituida en virtud de las
autorizaciones legales contenidas en el articulo 85 de la ley 489 de 1.998 y en las
emanadas de los acuerdos municipales 15y 25 de 2.008. '
De conformidad con el literal ¢) del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 95 de la ley 1474 de 2011, las entidades publicas pueden celebrar
contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad contratista y el
desarrollo de su actividad; asi mismo el articulo 76 del decrefo 1510 de 2013,
modificado por el articulo 2.2.1.2.14.4 del decreto 1082 de 2015, establece que la
modalidad de seleccién del contratista para la contratacién entre entidades
estatales es la contratacion directa. El articulo 3° del mismo decreto dispone que
“Entidad Estatal es cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2°
de fa ley 80 de 1993 (...)". Y el numeral 1° del articulo 2° de la ley 80 de 1993
sefiala que se denominan entidades estatales "La Nacion, las regiones, los
departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distrifos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participaciéon publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que eﬂas
adopten, en todos los érdenes y niveles”.

Esto posibilita que, de acuerdo con la normalividad vigente en matena de
contratacioén publica, asi como con la jurisprudencia que afirma que este tipo de
entidades perfenecen al régimen estatal, sea posible acudir y hacer uso de esta
modalidad de contratacion. Tenemos entonces que de acuerdo con la Sentencia
C-736 de 2007 de la Corte Constitucional, las empresas industriales y comerciales
del estado son entidades descentralizadas, pertenecientes a la rama egjecutiva del
poder publico segin lo establecido en la fey 489 de 1998.

1.PROYECTO ALUMBRADO NAVIDENO:

En el plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “JUNTOS POR LA EQUIDAD” se encuentra
el proyecto con la siguiente descripcidn: '

Amaga: Polo de desarrollo econémico

Promocién del desarrollo, empleoy
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Amaga: Polo de desarrollo econdémico

turismo

4 |“Oportunidades Educativas y Culturales
para un Mejor Manana

2 ! Cultura, hoy sembramos el mafana”

4.2.2. | Arte y cultura para Amaga

Amaga le invierte a la cultura
ciudadana” y “Amaga alrededor de sus
conmemoraciones

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: '(...) La funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién piblica, en todos sus
ordenes, tendré un controf interno que se ejercera en los términos que sefiale Ia ley”

Que, el articulo 113 de la Constitucién dispone que: "Son Ramas del Poder Piblico, la
fegisiativa, la ejecutiva, y fa judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros,
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demés funciones del Estado.
Los diferentes o¢rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacién de sus fines". '

Asi mismo, el literal ¢} del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, sobre la modalidad de seleccidon de
contratacién directa, sefiala: “c) Coniratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan refacion directa con el objeto de la entidad
gjecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptian los contratos de obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las normas
o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia puablica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o0 las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por fa
asociacion de entidades ptblicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
efecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen
en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con fo dispuesto por
los numerales 1 y 2 del presente articulos. En aquellos eventos en que el régimen
aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la
gfecucion de dichos contratos estara en todo casc sometida a esta ley, salvo que la
entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando
la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarroffo de su
actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni efla ni el subcontratista, contratar
o vincular a fas personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion ﬁd%
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fos estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal. Estaran exceptuados de fa figura del contrato interadministrativo, fos contratos
de seguro de las entidades estatales”. S

Asi mismo, la Corte Constitucional en el analisis de exequibilidad del articulo 95 de la Ley
489 de 1998, respecto de los convenios interadministrativos sefiala que '(...) tiene como
soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 208, inciso segundo de la Carta,
que impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las autoridades
administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.". De esta manera,
atendiendo a la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es decir
la asociacidon entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no existe en
este caso obligaciones sinalagmaticas, entre las partes que lo suscriben, sino que sus
compromisos se dirigen a un fin comun en torno al cual, las entidades se asocian.

l.a administracidn municipal busca realizar fa conmemoracion navidefia a través de la
iluminacion de los espacios publicos con diferentes arreglos o figuras navidefas, de esta
manera se busca generar turismo en el municipio en la época decembrina,
caracterizéndose por el sentimiento de unidad, amor, y armonia que se respira en esta
época, propiciandose asi mismo, desarrollo turistico y generacién de empleo, logrando
con esta situacién rememorar costumbres familiares, propiciando momentos para el
disfrute de los espacios pulblicos del Municipio de Amaga, Antioquia, impactando
positivamente a los sectores turisticos, comercial, hoteleros, gastronomicos,
transportador, incentivando la continuacién de la reactivacion econdmica ocasionada a
raiz de la pandemia del COVID-19.

El Decreto 2424 de 2006, por el cual se regula la prestacion de servicio de alumbrado
pablico, establece: “ARTICULO 2. Definicion de alumbrado publico. Es ef servicio pablico
no domiciliario que se presta con el objeto de proporcional exclusivamente la iluminacion
de los bienes de uso piblico y demés espacios de libre circulacion de transito vehicular o
peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El setvicio de
alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia al sisterna de
alumbrado publico, la administracién, la operacion, el mantenimiento, la modermzac.fon fa
reposicion y la expansién del sistema de alumbrado pablico.

Parégrafo. La jluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o
en los edificios o conjuntos residenciales, comerciales o mixtos, somefidos al régimen de
propiedad respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado publico y estara a cargo de
la copropiedad o propiedad horizontal. También se excluyen del servicio de alumbrado
ptiblico la iluminacién de carreteras que no estén a cargo de municipio o Distrito.

Articulo 3. Sistema de alumbrado piablico. Comprende ef conjunto de luminarias, redes,
transformadores de uso exclusivo y en general, todos l0s equipos necesarios para la
prestacién del servicio de alumbrado publico, que no formen parte del sistema de
distribucion.

Articulo 4. Prestacién de servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la
prestacién del servicio de alumbrado publico. EI municipio o distrito lo podré prestar
directa o indirecta, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u. otros
prestadores de servicios pablicos de alumbrado publico.

Parégrafo. Los municipios tienen la obligacién de incluir en sus presupuestos los costos
de la prestacion de servicios de alumbrado piablico y los ingresos por impuestos de
alumbrado ptiblico en caso de que establezca como mecanismo de financiacion.”

Es por ello que se hace evidente la necesidad de brindar a la comunidad en general,
propios y visitantes un alumbrado publico navidefio que incentive en las personas [a Q)\
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practicas de las costumbres navidefias, adecuando los espacios publicos para la
instalacion de dichas figuras y motivos. En cuanto a las figuras existentes de la vigencia
anterior, se utilizaran en otros puntos, por lo anterior su mantenimiento y reparacion hace
parte del objeto para garantizar la iluminacién en las diferentes zonas, que no se
encuentran cubiertas con el nueve alumbrado y principalmente en la las zonas mas
concurridas del municipio.

En el mes de diciembre se llevan a cabo una serie de actividades que sirven para festejar
el fin de afio, siendo el alumbrado navidefio una de las actividades mas importantes,
destacadas y de mayor impacto en la comunidad Amagasefia, y que de manera
consuetudinaria se viene realizando con el objetivo no sélo de que nuestra comunidad
Amagasefia se empodere del espirifu navidefio, sino que los mismos sirvan como
referente del municipio y de sano esparcimiento de la familia Amagasefia por lo anterior,
se hace necesaria el monte y desmonte de elementos eléctricos y de contenido navidefio
en algunos sectores del Municipio de Amaga.

Es labor de la Administracion Municipal, posibilitar espacios culturales a todos los
miembros de su comunidad, baséndose en ello y atendiendo lo dispuesto por la
Constitucién Politica de Colombia, la cual en su Articulo 70 sefala “El estado tiene el
deber el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades...”, por esta razén la administracién Municipal promueve
diferentes actividades artisticas y recreativas en distintas zonas del municipio a todos los
nifios de nuestro municipio, dando estricto cumplimiento a la ley 397 de 1997,
reglamentaria de los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica, y demas Articulos
concordantes, sefialan en su titulo [, que “...El estado impulsara y estimulara los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento, respeto por la
diversidad y variedad cultural de la nacién”.

Este programa contempla el reconocimiento de fechas institucionales de caracter cultural,
reconocidas por la comunidad en general como conmemoraciones de importante
contenido patrimonial, social y cultural, tales como el Dia de la Danza, declarado y
reconocido por la UNESCO, el Dia de la Independencia que se lleva a cabo el dia 20 de
Julio y el dia de los nifios o celebracion de la Fiesta de los Nifios o Malloween, asi como,
la CONMEMORACION DE NAVIDAD, actividades todas que son desarrolladas desde una
perspectiva cultural y con objetivos de integracién familiar y comunal, en las que se han
desarrollado diferentes eventos de caracter artisticos con los que se han integrado y
beneficiado un gran nimero de habitantes del municipio.

Dentro del plan de desarrollc municipal, incluye como uno de sus objetivos el de generar

bienestar integral de la poblacién, orientando la gestion pulblica de manera efectiva y
transparente y dirigida al ciudadano guiada en la construccion de paz y en los derechos
de la comunidad, propiciando el desarrolio sociocultural, econémico y ambiental
incluyente; el fortalecimiento del capital humano y la integracién urbano-rural del
municipio, a ftravés de los procesos participativos. La realizacion de actividades
conmemorativas en épocas de navidad sin duda alguna, incentiva y vinculan a la
poblacion del municipio por medio de espacios para la participacion, reconocimiento y el
fortalecimiento de la cultura, generando un sentido de pertenencia por los espacios de
nuestro municipic y desde luego por la union familiar. Es asi como la época de navidad no
puede ser la excepcidon para generar franjas y espacios de union familiar y social, en elio
la Administracidn Municipal.

En tal sentido, la administracidn busca promover las tradiciones y expresiones artisticas
de la comunidad, asi como fomentar el sano esparcimiento de nlcleos familiares en torno
a la celebracién de la navidad, por lo tanto, las metas que se buscan alcanzar son el
fortalecimiento de los procesos artisticos, el sano esparcimiento y la sana convivencia de
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los habitantes y visitantes del Municipio, o que coadyuva a generar espacios de
participacién artistica y cultural, estimular el crecimiento y autoestima de la comumdad
hacia su territorio, avivar ese sentido de pertenencia.

Es de precisar por otra parte, que conforme a los articulos 2°, 209 y 365 del texto
constitucional, la actividad del Estado debe estar encaminada, de un lado, al servicio de
los asociados, a la promocién de la prevalencia de los intereses generales y al
cumplimiento de los fines estatales y, de otro a garantizar la adecuada, continua 'y
eficiente prestacion de los servicios publicos.

Estas disposiciones encuentran cabal desarrollo en la normatividad que regula la
contratacién estatal, en especial en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 que establece que
al celebrar y ejecutar contratos estatales, los servidores publicos deben tener en cuenta
que éstos son instrumentos para el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con el Estado en la consecucion de dichos fines.

El articulo 2 de la Constitucidon Nacional sefiala que “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar fa efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asequrar el cumplimiento de Jos deberes sociales del Estado y de Ios
particulares”.

La Constitucion Politica, en su Articulo 311 establece: "Al municipio como entidad
fundamental de la division politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios piblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su teritorio, promover la participacion comunitaria, ef
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.” Lo que quiere decir que el fin Ultimo del Estado es la
prestacion de servicios, la satisfaccién de necesidades de su poblacion.

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 Ob. Cit., cumplir y hacer
cumplir la Constitucién y la Ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar eI
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

ALCANCE DEL OBJETO:

Con la realizacioh de este contrato, se pretende realizar el desarrollc de las acciones
misionales y estratégicas que le corresponden, considera que, se deben realizar las obras
tendientes al mejoramiento de finanzas, desarrolio comunitario y turismo de la comunidad
en general, propendiendo por la mejora de infraestructura municipal, culturales vy,
fortalecimiento del sector en el Municipic de Amaga. o @{
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El alcance corresponde a la prestacion de servicios para EL SUMINISTRO,
REPARACION, TRANSPORTE Y COLOCACION DE FIGURAS DE ALUMBRADO
NAVIDENO, PARA LA CELEBRACION DE LAS FESTIVIDADES NAVIDENAS,
MEDIANTE LA INSTALACION, MONTANJE Y POSTERIOR DESMONTE DE PIEZAS,
LUCES Y FIGURAS NAVIDENAS EN EL MUNICIPIO DE AMAGA.” Los lineamientos
gue se rigen cada uno de los pardmetros del presente proceso se encuentran contenidos
y establecidos por todas las normas técnicas aplicables al presente proyecto.

En el presente proyecto se incluye el disefio, fabricacién y suministro de figuras
decorativas nuevas, asf como la rehabilitacién de las existentes, incluyendo la instalacion,
mantenimiento y desmonte de las mismas a todo costo para la época navidefia de 2022
en el municipio de Amaga.

El contrato consiste en la puesta en funcionamiento del alumbrado navidefio, de acuerdo
a las indicaciones de la ficha técnica, en el municipic de Amaga, para engalanar el
municipio en las festividades decembrinas. Incluyendo el montaje y posterior desmonte de
los elementos, sus figuras, luces, postes, redes, cables, operacidn y lo deméas necesario y
requerido para su correcto funcionamiento. Montaje de estructuras temporales:
Eléctrica, civil y los demas que sean necesarios para el comecto funcionamiento del
alumbrado navidefio. Ubicacion y montaje eléctrico: Tener en cuenta la carga total, para
efectos de utilizacion de posibles instalaciones con las que cuente el municipio o para
gestionar ante la empresa prestadora de servicios pUblicos los mismos.

Con el fin de mitigar el impacto socio ambiental que se genere durante la ejecucion de las
actividades, el CONTRATISTA debera organizar los trabajos de tal forma que los procedimientos
apllcados sean compatibles no solo con los requerimientos técnicos, sino con las dlsposu:lones
contemdas en la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

2.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS: El proponenie debera cumplir con todas las
normas y especificaciones técnicas, legales necesarias requeridas para el cabal
cumplimiento del contrato de la siguiente manera: Z

pleneacion@amago-antisguin.gonco
Calle’s] #:50 .76 Cdd. Postal 055840
Tel. 8472175 Cel. 5103205466 NIT. 890.981.732 - 0




ALCALDI{A DE ARAAGA

AOAD,

q a5 ct0f

26500600

iy

ANAR:

i1 CHTFS3000

S P00

at.

A 86250

’428:060.000

'12 :

33,080,600

13

450 498 7d0)

Z5.605-000]

¥

TS ESTALAGEN O RATEALES

iNDAD:

T 0D

a8

Ey45. 00

plensecicn@ oqidgmcnﬁok;.uia.ggﬁca
Calle 81 #.50 - 76 CHd. Postal 055640

Tel. 8477175 Cel. 3103905464 -NIT. 390.98).732-0 .



ALCALDIA DE AAAAGA

Se debera contar minimamente con el siguiente personal, calificado y con la ideonidad y
experiencia para esta actividad:

PERS! INIMO REQUERIDO -
DIRECTOR DEL PROYECTO, INGENIERO (A)
ELECTRICO
2 | RESIDENTE DEL PROYECTO, INGENIERO(A) 1
ELECTRICO
3 | AUXILIAR DE CAMPO, TECNICO ELECTRICISTA 2
4 | AYUDANTES ELECTRICOS 4
5 | AYUDANTES RAZOS 12

El objeto contractual se ejecutara por el valor total del elemento y las cantidades
solicitadas, por lo tanto el valor sera tomado como valor de referencia para la seleccion
del proveedor, con las siguientes condiciones:

1. Las especificaciones técnicas seran desarrolladas de conformidad con los
alcances previstos para la ejecucion del presente convenio: Alcance 1: Ejecutar el
proyecto "Amaga le invierte a la cultura ciudadana ". Alcance 2: Realizar EL
DISENO, FABRICACION Y SUMINISTRO DE FIGURAS DECORATIVAS
NUEVAS, ASI COMO LA REHABILITACION DE LAS EXISTENTES,
INLCUYENDO LA INSTALACION, MANTENIMIENTO Y DESMONTE DE LAS
MISMAS PARA LA EPOCA NAVIDENA DE 2022 EN EL MUNICIPIO DE AMAGA,
con el cual se pretende resaltar las costumbre familiares y cuifurales de Amaga.

2. Cumplir a cabalidad con el objeto del convenio, instalando coordinando, operando
y/o entre otros, los elementos y equipos acordados, en optimas condiciones de
funcionamiento y con el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas dentro de la ficha técnica y en la propuesta presentada.

3. Realizar un simulacro navidefic (encendido del alumbrado para constatar el
correcto funcionamiento de este} de una (01) hora, en el dia y hora indicado por el
supervisor del Convenio, sin que supere el 06 de Diciembre de 2022. Dia en que
debera estar en perfecto funcionamiento.

4. Emplear, en el cumplimiento del Convenio, los materiales y elementos de la
calidad y condiciones establecidas en las especificaciones técnicas a las que se
hace referencia el presente documento en el anexo técnico adjunto. &
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5. Ejecutar todas las actividades con todas las medidas de seguridad necesarias y
hacerse responsable por los riesgos y perjuicios que se causen a terceros en
razon o con ocasién de la ejecucion y cumplimiento del Convenio.

6. Garantizar que los equipos e instalaciones que se instalen y adapten para la
operacion del alumbrado navidefio, cumplan con la norma RETIE y RETILAP y
demas normas en materia de electricidad.

7. Disponer por su cuenta y riesgo, el personal y elementos necesarios .péra el
cumplimiento del objeto contractual.

1.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para desarrollar el objeto del contrato el CONTRATISTA se obliga a:

1. Ejecutar el objeto contractual de acuerdo con su propuesta y todos los demas
documentos previos coniractuales que hacen parte integral del presente contrato.

2. Que el Contratista se abliga a cumplir con estricta observancia a lo establecido en
la Ley 797 de 2003 y Art. 1° del Decreto 510 del 05 de marzo de 2003, en la Ley
100 de 1993, Ley 828 de 2003, Decreto 1702 y sus decretos reglamentarios, con
respecto a los aportes al sistema integral de seguridad social, de acuerdo a la
modalidad contracrual de las personas que participen en la ejecucion del contrato.

3. Que el Contratista se obliga a obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando todo tipo de dilacién y trabas en los procesos.

4. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados, llevando a efecto
jos objetivos especificos, descritos en las obligaciones especiaies.

5. Atender los requerimientos que imparta el supervisor del confrato quien se

encargara de la vigilancia y control, tendientes a la buena ejecucién del objeto

contractual.

Participar en las reuniones que se realicen y a las cuales sea convocado.

Actuar coordinadamente y en constante colaboracion con el MUNICIPIO. _

Informar oportunamente al MUNICIPIO sobre cualquier obstaculo o dificuitad que

se le presente en la ejecucion del contrato.

9. Suministrar los bienes para el buen desarrollo de este contrato y las demas que de
comun acuerdo se convengan.

10. Asumir los impuestos y deducciones que genere el presente contrato.

11. Responder por las piezas que hacen parte del alumbrado navidefio, el transporte
la instalacion y el demonte estan bajo su responsabilidad.

12. Entregar a la supervision los informes de gestion y avance del contrato

13. Realizar la prueba de los alumbrados antes del 6 de diciembre de 2022

14. Entregar al supervisior cuenta de cobro o factura anexando a ella la certificado de
aportes al sistema de seguridad social de su personal vinculado y el certificado de
haber revisado el pago de aportes de quienes participen bajo la modalidad
prestacion de servicios.

15. Entregar los disefios previos y renderizados para aprobacion de parte de la
entidad, antes de su fabricacion e instalacion.

® N o

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: El contratista se obliga a-
¢ Realizar el levantamiento de la informacidn en sitio.

"o Propuesta especifica del arte y el concepto de alumbrado navidefio para q@.
Municipio de Amaga 2022.
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Realizar el disefio, fabricacién, transporte, instalacion y montaje de las
figuras decorativas nuevas para el correcto funcionamiento del alumbrado
navidefio de Amaga 2022.

Realizar la rehabilitacion y mantenimiento de las figuras decorativas de
propiedad del municipio de Amagéa que se encuentran inventariadas en el
anexo No. 1

Realizar los trdmites con el Operador de Red en lo que respecta a la
conexidn eléctrica de las figuras.

Realizar las pruebas de operacion del sistema de alumbrado navidefio.
Prestar el servicio de mantenimiento y reparacién de las figuras durante el
periodo de funcionamiento de las mismas.

Realizar el desmonte de la infraestructura eléctrica, asi como de las figuras
instaladas en el proyecto.Realizar el transporte y entrega de las figuras,
cableados y demas elementos debidamente embalados e inventariados al
momenito del desmonte, en las instalaciones definidas por el municipio.

Ademas, debe cumplir con lo siguiente:

1.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

Entregar los bienes requeridos por la entidad con el cumplimiento de las
obligaciones técnicas y cantidades exigidas en los documentos del proceso vy
anexo de este contrato que hacen parte integral

Entregar los bienes y servicios requeridos dentro del plazo establecido para ello so
pena de la que la mora genere cada dia de retraso del 1.0% del valor del contrato,
sin exceder el 10%del valor deil mismo

Otorgar la garantia de los bienes sefialados en el presente estudio previo vy en la
propuesta que hace parte integral del contrato

Instalar y desinstalar el alumbrado publico navidefio, asi como también asumir el
fransporte

Mantener el personal necesario durante la ejecucién con el fin de garantizar el
buen servicio del alumbrado y la operacién del mismo en el momento que se
requiera.

Responder tanto al municipio de Amagéa como a los particulares, por los dafios
ocasionados durante la instalacién, funciocnamiento y desmonte de los elementos.
Realizar el mantenimiento de las estructuras navidefias requeridas en el marco de
la rehabilitacion de figuras existentes.

Transportar, instalar y desmontar los elementos durante el plazo establecido en el
contrato, tanto la instalacién como el desmontaje de las estructuras, debera incluir
toda la obra civil necesaria para su correcto funcionamiento.

Cumplir con las normas legales para trabajos en altura del personal que ejerce
dicha actividad y certificarlo en los informes

Cumplir con las normas legales vigentes de seguridad y salud ocupacional.

Instalar los elementos y figuras necesarias en los sitios acordados por la
administracion Municipal y el supervisor del contrato en base a lo dispuesto
contractualmente.

Atender los requerimientos del contratante y mantener constante comunicacion
con la Administracion Municipal.

Cumplir con las normas legales de pago se seguridad social y parafiscales de los
trabajadores, segun la modalidad del contrato

Desarrollar todos los procedimientos necesarios para garantizar el cumplimiento
del objeto contractual

El contratista debera garantizar la calidad de los suministros y servicios.

Cumplir con el plazo pactado @
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17. Presentar un informe final que contenga o donde se visulicen logros, dificultades y
recomendaciones, ademas de la ejecucion fisica y financiera con todos los
soportes y evidencias fotogréficas y que haya lugar.

Certificar que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad y

generar la acciones pertinente y transparentes si e llegase a materilizar una inhabilidad
sobreviniente.

FICHA TECNICA

E| sector a intervenir es el casco urbano, centros poblados y algunas veredas, en base a
la tabla de cantidades y especificaciones del Municipio de Amaga y sus alrededores.

Las caracteristicas de las figuras y la forma estética del alumbrado navidefio seran
determinadas entre el confratista y el Municipio de amaga, lo mismo que el sitio

l.as zonas a intervenir entre otras son las siguientes:

1. Parque Principal Emiro Kastos: El Municipio requiere que se decoren las
entradas de! Parque con figuras que permitan el libre desplazamiento de las
personas a través de ellas, adicional a esto en los espacios de jardin o zonas
verdes, se solicita figuras que armen escenas representativas a la tematica de la
propuesta, la cual seria sobre la época navidefia. Se solicita que sean adornados
los arboles que estan sembrados en las zonas verdes del Parque, las cuales
pueden ser figuras colgantes tipo lluvia o iluminacion con extensiones de colores
alusivos a la navidad y/o strober y/o reflectores y/o cascadas, y/o decoracion de
los froncos que armonicen con el resto de la decoracion. Para el parque principal
se requiere que se decoren con una escena del nacimiento que incluya: Pesebre,
el mismo debera inciuir choza del nacimiento del nific Jesus, el nifio Jesus gue
debera ser de 50 Cms de largo, la Virgen Maria con una aliura de 2 Mts, Jose con
una altura de 2 Mts y los Tres (3) reyes Magos con una altura de 2 mts. Debera
incluir ademas en el parque principal se requiere que se decoren con una escena
del Silvestre que incluya: un bosque de un Area de 12 mis 2 y en el mismo se
debera incluir Un (1) tigre de una medida de 1 mt de Alto y una (1) iguana de una
medida de 2 Mis de largo. Adicional a lo anterior para el parque principal se
requiere que se decoren con una escena Polar que incluya: un iceberg de las
siguientes medidas: 2 mts de alto, por 4 Mts de base y un piso de 12 Mts2 y en el
mismo se debera incluir dos (2) osos polares de una medida de 1 mt de Alto y tres
(3) Pinguinos de una medida de 70 Cms de Altura.

2. Fachada Catedral: Para la Catedral se requiere que se decore con figuras que
permitan el libre desplazamiento de las personas a través de ella, se solicita que
sea adornada con figuras colgantes tipo estrella e iluminacion lineal de colores
alusivos a la navidad y/o strober y/o reflectores y/o cascadas.

3. Fachada de Alcaldia: Para la Fachada de la Alcaldia se requiere que se decore
con figuras que permitan el libre desplazamiento de las personas a fravés de ella,
se solicita que sea adornada c¢on figuras colgantes tipo estrella y/o Copos de Nieve
e iluminacién lineal de colores alusivos a la navidad y/o strober y/o refiectores y/o
cascadas.

4. Plaza de Mercado: Para la Fachada de la Plaza de Mercado se requiere que se
decore con figuras que permitan el libre desplazamiento de las personas a través
de ella, se solicita que sea adormnada con figuras colgantes tipo estrella y/o Copos
de Nieve e iluminacion lineal de colores alusivos a la navidad y/o strober y/o
reflectores y/o cascadas. @J
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5. lglesia Corregimiento de Minas: Para la Iglesia del Corregimiento de Minas se
requiere que se decore con figuras que permitan el libre desplazamiento de las
personas a través de ella, se solicita que sea adornada con figuras colgantes tipo
estrella e iluminacién lineal de colores alusivos a la navidad y/o strober yio
reflectores y/o cascadas.

6. Iglesia Corregimiento de Camilo C: Para la Iglesia del Corregimiento de Camilo
C se requiere gue se decore con figuras que permitan el libre desplazamiento de
las personas a través de ella, se solicita que sea adornada con figuras colgantes
tipo estrella e iluminacion lineal de colores alusivos a la navidad y/o strober y/o
reflectores y/o cascadas.

7. Rehabilitacion de Figuras Existentes: Se deben rehabilitar figuras
pertenecientes al municipio que armonicen y complementen la decoracién éstas
seran ubicadas de acuerdo a lo que se vaya requiriendo en los diferentes sitios a
intervenir, las misma seran ubicadas en los corregimeintos Minas y Camilo C.
Todos los materiales y elementos requeridos, deben ser de primera calidad y podran

solicitarse cambio de parte de la Entidad en caso de que no se cumpla con tal situacion.

Se anexa ficha técnica con muestra de figuras.

4.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION

Conforme al decreto 1082 de 2015 “por ef cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion pablica’,
para adelantar el proceso de seleccion, a través de la modaiidad de la contratacion directa, se requiere
cumplir las disposiciones generales contenidas en los articulos 2.2.1.1.2.1.1 de la mencionada norma. En
concordancia con lo anterior el articulo 2.2.1.2.1.4.4., del mismo decreto, preceptiia “convenio o contrato
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido en ef art 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto,”

El Contrato interadministrativo tiene su génesis v justificacion en fa colaboracién armonica entre los poderes
del estado y al interior de los mismos, entre las entidades que lo conforman. Es de suma importancia que el
objeto a ejecutar esté en concordancia con el objeto de la entidad ejecutora.

En atencion a los fundamentos legales que rigen la contratacién y dadas las circunstancias de tiempo, modo,
lugar e interpretacion descritos en estos estudios de oportunidad y conveniencia, y ademas el hecho palpable
de tanto el MUNICIPIO DE AMAGA como la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS “POR SANTA ROSA
SQSTENiBLE”, son entidades publicas, teniendo esta dltima la naturaleza juridica de las empresas de
servicios plblicos domiciliarios de caracter mixta, con mayor participacion piblica le es aplicable el contenido
de los articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. En particular sobre la modalidad de
contratacion directa en relacién con los confratos interadministrativos existen conceptos tales como el No.
4201913000004536 de 28-08-2019 - convenio y contrato interadministrativo de la entidad COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, en donde claramente sefiala que: (ifi) Modalidad de seleccién: la definicidn de un
confrato o convenio interadministrativo no estéa precedida de la modalidad de seleccion utilizada para celebrar
el respectivo acuerdo de voluntades entre entidades de derecho piblico. Ahora bien, la Ley 1150 de 2007
establece que los contratos inferadministrativos pueden celebrarse directamente, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con ef objeto de la entidad ejecufora sefialado en fa
fey 0 en sus reglamentos, a menos que, segtin las excepciones previstas en dicha Ley, deba adelantarse un
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proceso compelitivo. Nétese que, en este caso, lo que cambia es la modalidad de sefeccidn y no la naturaleza
de contrato inferadministrativo. Si se considera que los convenios no tienen la misma naturaleza juridica que
los contratos, las entidades estatales que requieran celebrar convenios inferadministrativos deberian
adelantar un proceso competitivo, lo que no es razonable en la medida en que, dependiendo de sus
necesidades y competencias, estas acuerdan el objeto y obligaciones a cargo de manera que puedan cumplir
conjuntamente con Sus objetivos misionales. No obstante, e Decreto 1082 de 2015, previo que los
convenios o contratos interadministrativos asi denominades en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 se contratan
directamente, por lo que no hay fugar a dudas de representa lo mismo en la medida en que concurran
entidades estatales en el acuerdo de voluntades.

Razones de orden legal, facticas de hechos y demas consideraciones soportes de los estudios de
conveniencia y oportunidad, son los que permite entonces tener a las empresas de servicios publicos
domiciliarios de naturaleza mixta con participacion mayoritaria del Estado como las llamadas a considerar
para la ejecucion de los proyectos descritos, atendiendo que dentro de su portafolio institucional y dado su
objeto social, tienen una relacion directa con el objeto a CONTRATAR, a efectos, que de manera
complementaria, el MUNICIPIO pueda desarrollar sus atribuciones y competencia.

La Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, bajo la orientacién y lineamientos de la oficina
juridica y contratacién, en cuanto a la modalidad contractual y consecuentes con la respectiva acta
del comité de contratacion, encuentran que es procedente y conveniente acudir a la modalidad de
contrato interadministrativo en tanto que se requiere contar con un aliado estratégico con amplia
experiencia en alumbrado navidefio.

De acuerdo a fa Ley 1150 de 2007, en el CAPITULO DE EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA DE LA
CONTRATACION ESTATAL, articulo 2 establece las modalidades de seleccién objetiva de los contratistas,
en su NUMERAL 4 expresa que: ‘La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos: {...) ¢} <inciso To. modificado por el articufo 92 de fa Ley 1474 de 2011. Ef nuevo texto
es el siguiente:> Contratos inferadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas def mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad efecutora sefialado en la ley o en sus regfamentos.

Se exceptiian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia piblica cuando las instituciones
de educacion superior piblicas o las Sociedades de Economfa Mixta con participacion mayoritaria del Estado,
o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por fa asociacion de entidades publicas, o fas
federaciones de entidades ferriforiales sean fas efecuforas. Esfos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion pdblica o contratacion abreviada de acuerdo con lo
dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulos.”

Es por lo anterior que la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, deja en
consideracion de los integrantes del comité asesor de contratacion la aprobacion
de los proyectos en mencion, para efectos de adelantar con eficiencia las
funciones propias y con el fin de prestar el apoyo a las demas areas estrategicas y
administrativas e implementa de manera estratégica espacios de bienestar e
institucionales en éptimas condiciones para toda la poblacidn Amagasefia.

5. Verificacion de los documentos acreditados ante el Comité de
Contratacion.
Se revisaran los documentos requeridos para el proceso.
° ¢
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6 Designacién del servidor y/ o contratista con rol técnico, financiero y
© juridico, de acuerdo con el Manual de Contratacion.

Se designa la supervision técnica en el secretario de Planeacion y Obras
Pablicas Municipales, la juridica en la Oficina Juridica Asesora y Asesor en
Contratacion, y financiero a la Secretaria de Hacienda.

7. Designacion de la supervision, de acuerdo con lo establecido en la
. Resolucion 137 de 2016.

Se designa la supervision técnica en el Secretario de Planeacion y Obras
Publicas Municipales, Ja juridica en la Oficina Juridica Asesora y Asesor en
Contratacion, y financiero a la Secretaria de Hacienda.

8. Observaciones.

Se consulta sobre las estampillas y demas impuestos del contrato.
Se consulta sobre [a idoneidad del posible contratista.

9. Conclusiones.

Se concluye que dichas contrataciones son posibles realizarse, siempre y cuando
se cuente con la idoneidad y capacidad requeridas para el tipo de contrato y
conservando todos los principios contratacion estatal.

10. Proposiciones y varios
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